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NEPEAMOBA

OcTaHHE [JecATUIITTA B icTopil ykpaiHCbKOTO MyHinuUnamiamy e€
pOKaMHU I106a/1bHUX 3MiH, pEBOJIIOIIHHUX MTePETBOPEHD, TPAriYHUX MO/iN
Ta CKJIaJJHUX BUIIPOOYBaHb.

3 ojHoro 60Ky - 1e 10 pokiB 3 MoMeHTy cxBajieHHs Konnemnil
pedopMyBaHHSA MiclleBOro caMOBpsilyBaHHSI Ta TepUTOpiajbHOI opra-
Hizanii Bimagu B Ykpaini Big 1 kBiTHA 2014 poky, y dokyci peasnisanii
sakoi - ¢opMyBaHHA eeKTUBHOIO MiCLeBOrO CaMOBpSAJAYyBaHHS Ta
TepUTOpia/IbHOI opraHisanil BjaJu 3 MeTOK CTBOPEHHHA i MiATPUMKHU
IIOBHOL|IHHOT'O XKUTTEBOTO CepeloBUIIA [JI FPOMa/ifiH, HalaHHS BUCOKO-
SIKICHUX Ta JOCTYNHHUX MNYyOJiYHHUX TOCJIYT, CTAHOBJIEHHS iHCTUTYTIB
IpsAMOr0 HapoJOBJIAAAA, 3a0BOJIEHHs IHTepeciB MiCLleBUX XXUTeJIiB B
ycix cbepax KUTTEAIANBHOCTI Ha BiJMOBiAHIN TepuTopii, y3romkeHHs
iHTepeciB Aep:kaBU Ta TepUTOpiaJbHUX I'poMaf. PaKTUYHO - 1e eCATH-
JIITTA NOCTYNaJbHOI'O PYXy JAO BTiJIEHHA €BPOIENCbKUX LIiHHOCTEH Ta
CBi/lYeHHSI HE3BOPOTHOCTI EBPONENCHKOTO KypCy YKpaiHU.

3 iHmoro 60ky - 1e 10 pokiB pociiicbKo-yKpaiHCbKOI BiliHH, 3 IKHUX
BXKe MOHaJ 2 POKM MHUHYJIO 3 MOMEHTY MNOBHOMACIITAGHOTO 36poiiHOro
BTOPTHEHHS NMyTiHCbKUX opZ. PaKTHUYHO - Iie JeCATUIITTS pyHHYBaHb,
Tpareiid, cMepTi Ta repoiyHOro MPOTUCTOSAHHS. be3 mepebisblieHHs,
caMe JeLleHTpaJi3alifgd Ta caMoopraHisalif TepUTOpiaJlbHUX TpoMaj
THUCSY CiJI, CeJIMI Ta MICT 3 MepLINX XBUJIWH BiliCbKOBOI arpecii ctaau
OZHMM 3 HaWBaroMillMx YMHHUKIB CIPOTUBY Ha LLJIAXY CIIOKOHBIYHOIO
Bopora. Tak, y [leksapanii Konrpecy MicieBux i perioHajJbHUX BJaj,
€spomnu 6 (2023) «PoxkoBunu BiliHU Pocii npotu Ykpainu» (CTpac6ypr,
21-23 6Gepe3sHns 2023 poky), He JMlle BU3HAETHCS, 10 «YKpPATHCHKI
ceJIUIIA, MicTa Ta 06J1acTi, iX 06paHi KepiBHUKM Ta iHIII NMpeJCTaBHUKU
MicueBol Ta perioHasbHOI BJaJU AIIOTh AK CIpPaBXKHA «JApyra apMia» i
JIOBOJISITh CBOIO HEAOUSIKY CTIMKICTh epe; 06/1MY4sIM Tpare/iii BiiHU», a i
BiZI/JTaETHCS «HaJIeXKHe KJII0U0BiH poJli, Ky MiclieBi Ta perioHaibHi opraHu
BJIJIM B YKpaiHi BiJlirpatoTh y MoJ[0JIaHHI KaTacTpoPiyHUX TyMaHiTapHUX
HaCJIiJKIB, 3 AKUMU CTUKAKTHCA IXHI TPOMaZIAHU, a TAKOXK Y 3TYPTOBAHOCTI
Ta NiATPUMLL, 1KYy BOHU NPOSABJIATD OLHE [J0 OLHOT0».

B nepiii roguHY niMpoKoMaciTabHoi BiHHU B YKpaiHi BBeJIM BOEHHUH
ctaH. lle KapgUHa/JIbHO 3MIHUJIO XUTTHA YCbOr0 YKpPAIHCbKOI'O HapOAy,
BILJIMHYJIO HE JIUIIEe Ha AiJIbHICTh OpPraHiB Jlep:KaBHOI BJa/iu, a ¥ YyCbOTO
IPOMaJAHCbKOTO CYCHiJIbCTBA, TEPUTOpiaJIbHUX TpoMaJ, Ta OpraHiB
MicreBoro caMoBpsiiyBaHHsl. OCTaHHI Ma/id yTBOPUTH pajid 060pOHU Ta

6



JELEHTPAJII3ALIA MYBJAIYHOT BJAAW B YKPATHI: 3/[0BY TKH, TPOBJIEMHU TA NMEPCIIEKTHUBH:
36ipHKK MaTepiauiB VI MixnapoaHoi HaykoBo-npakTH4HOi KoHdepeHuii (31 TpaBHs 2024 poky, M. JIbBiB)

3a6e3MeyuTH CIPUSHHSA BiliCbKOBOMY KOMaH/yBaHHIO y 3alpOBa/XKEHHI
Ta 3/iiCHEHHI 3aX0/liB IPAaBOBOI'0 PeXXHMMY BOEHHOTO CTaHy. Y HaceJleHUX
NyHKTaX Ha TEPUTOPisiX aKTUBHUX OOMOBUX [ii CTBOPHUJIM BiHCbKOBI
aaMiHicTpanil.

[lonpyu BOEHHUU CTaH, MiclleBe CaMOBPAAYBaHHA >KOAHOI XBUJIUHU
He NPHUIMHAJIO CBOEI [isIIbHOCTI TAa MPOAOBXKYE CBOI POOGOTY ChOTOAHI.
OpraHu MicLeBoOro caMoBpsIAYBaHHS YCiX piBHIB aKTUBHO CHiBIPaLIOIOTh
3 BiiICbKOBUM KOMaH/YBaHHSIM Ta BiNCbKOBHMHU aAMiHIiCTpanisiMy, a 3a
NOTpPeOH MOTO/KYIOTh MiXK C060I0 OKpeMi QYHKIII Ta MOBHOBAaXKEHHS,
y TOMYy YMCJIi W Ti, IKi BUNAJM Ha JOJII0 TEPUTOpiaJIbHUX TpoMaj y
neputi AHi BiHU. Takox miJi 4yac BOEHHUX [jill OKpeMi HacesieHI MyHKTHU
YkpaiH¥M ONMHUJIMCA MiJi TUMYacOBOK POCiHCbKOI oKymaliet. [lepef
TepUTOpiaJIbHUMHU TpoMajilaMy, ix opraHaMy Ta I0CaJlOBUMU 0cO6GaMU
MOCTaJI0 NUTAHHA 10710 GYHKIIOHYBaHHS 3a TaKKWX YMOB Ta BUKJIMKIB, a
nepej ep>kaBolo — 11010 a/leKBaTHOI Ta 06’'€KTUBHOI OLIiHKH I[IUX IPOLIECB.

3a yMOB He0O6XiZHOCTi pPO3B’sI3aHHA CKJAJHUX MPO6JIEM BOEHHOTO
CTaHy 0CO6JIMBOI 3HAYYLIOCTi HAGy/0 MUTAaHHS ePEKTUBHOCTI B3aEMO/Iii
Mi>K OpraHaMu Jep:KaBHOI BJIaZji, TEPUTOpPiaJIbHUMU TpOMajaMH, IX
opraHaMu i MOCaZloBUMHM 0COGAMU Ta NpeACTaBHUKAMHU I'POMaZCbKUX
i BOJIOHTEPCHKUX oOpradizarnii. 30KpeMa, HaJaro/[»KeHO MeXaHi3M
eKOHOMiYyHOi MmiATpUMKH 36poiHuX Cua YKpaiHu, 3[iliCHEHO yCHillHY
peJsioKallilo 4YacTHHM 6i3Hecy i3 30HM GOHOBHX [ii i cycinHix i3 Herwo
TepUTOPiN y 3axifHi perioHu, 3/jiliCHEHO eBaKyallil0 IUBIJIbHOTO Hace-
JIeHH{, TPOBeJleHO 3aX0/ U 10/0 MOKpallleHHs BiIKPUTOCTI i Tpo30poCTi
JIAJIBHOCTI OpraHiB MicLieBOro caMOBpAAYBaHHSA TOLLO.

JlocBig, HabyTHI YKpalHoto 3a Yac BiHH, IEMOHCTPYE Oe33anepeyny
repeBary MyHilMIIaJbHOI ieMOKpaTii Ta caMoopraHisarnii TepuTopiajibHUX
rpomazinepeseTaTU3MOM Ta LleHTpaJli30BaHUM Jlep>KaBHUM YT paBJIiHHAM.
Amxe nmonpu akTUBHY $asy pocilicbKO-yKpaiHChKOI BilfHU Ta nepexij Beix
NOJIITUYHUX, TPOMA/ICbKUX Ta eKOHOMIYHUX NPOLeCiB y BOEHHY ILJIOLIUHY,
B YKpaiHi MpOAOBXKYETbCSI 3aKOHOTBOpYA po60Ta L[0/0 BAOCKOHAJIEHHS
MexaHi3MiB opraHisariii Ta pyHKI[iIOHyBaHHS MiCI[eBOT'0 CAMOBPsIYBaHHS,
Horo eKOHOMiYHUX Ta GiHAHCOBUX OCHOB, iHGOpMaIiHHOTO 3a6e3eYeHHs
JISJIBHOCTI OpraHiB MiCleBOro CaMOBPAJAYBaHHS, 3a/Iy4eHHS MeIlIKaHIiB
i rpoMaicbKUX opraHisalii A0 BUPOOGJEHHS pillleHb Y TEPUTOPiaJbHUX
rpoMa/iaX, C/1y:K6U B OpraHax MicIieBoro caMoBpsilyBaHHsI TOLIO.

Baxx/IMBICTh JOC/IIX)KEHHSI TEOPETUYHUX Ta MPAKTUYHUX MpPO6JIEM
MiCL,eBOr0 CaMOBpAAYBaHHA Ta JeLleHTpaJsizalil gep»aBHOI BJajd B
yMOBaxX BUKJHKIB pOCIHCbKO-yKpaiHCbKOI BiiHM 00yMOBJieHA Hepo3-
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B’s3aHicTIO 6araTboX MNUTaHb (QYHKUIOHYBaHHS TepUTOpiaJibHUY
rpomMaji, opraHiB Ta MOCaJloBUX OCi6 MicLleBOro caMOBpSilyBaHHS B
eKCTPAaOpAMHAPHUX NPAaBOBUX peXHUMaxX, y TOMy 4UCIl B yMoBax Ail
BOEHHOTO cTaHy. Hacamnepe[;, moTpe6by0Th NOCUJIEHOT0 JOKTPUHAJIbHOTO
3abe3neyeHHs KOHLENTYa/JbHi TeOpPeTHUKO-NMPaBOBi, KOHCTUTYLiHHO-
MpaBOBi, COLia/IbHO-yNpaBJiHCbKI Ta NpUKJAaJHI MNpo6JyeMHu iHCTH-
TyuioHasizanii Ta GyHKLiOHYBaHHS MiCLleBOrO CaMOBpSilyBaHHS, cepes,
AKHUX:

- ¢QopMyBaHHA HOBOI JOKTPHMHM MYHILMIIQJIBHOrO TIpaBa Ta
3abe3IeyeHHs HOro pO3BUTKY B yMOBAX POCIHCbKO-YKpaiHCbKOI BiHY;

- TrapMoHi3amisfi TeHJEeHLiN JAeleHTpaJsizalii, JeKoHLeHTpaIii,
LeHTpaJsizanii Ta peueHTpaJsizanili B yMoBax BiHM Ta MNiCJASBOEHHOIO
BiJJHOBJIEHHS;

- peaJiizaliga Ta 3aXUCT NPUHLHUNY JIOJUHOLEHTPU3MY Y MiCLIeBOMY
caMOBpsilyBaHHI B mpoueci geueHTpasizanii ¢yHKLiN | mOBHOBaXKeHb
ny6J1iYHOI BaIajy;

- dopMyBaHHA Ta peasizalisg MpaBoOCy6 €KTHOCTI TepUTOpialbHUX
rpoMaj, i TeHgeHuii ii pepopMyBaHHSI B KOHTEKCTI €BpOIHTerpauniliHux
[IPOLEeCiB Ta B yMOBaX BOEHHOI'O CTaHY;

- 00MeXeHHSl IpaB TepUTOpiaJbHUX TIpoMaJ, Ha MicleBe caMo-
BpS/lyBaHHsI B YMOBAax BOEHHOTO CTaHY;

- peasizayisg IHCTUTYTy NpPsIMOTO HApOAOBJAaAJs abo PO3BHUTOK
KOHCEHCYCHOI JeMOKpaTili y CuCTeMi MiClieBOro caMOBpsilyBaHHA B
acHeKTi BITYM3HAHOIO Ta 3apy6i>KHOT0 MyHILIMNIAIbHOTO AOCBiAY;

- peasizanisfi KOHCTUTYLiHHUX 3acaj, HaJexKHOI aJMiHiCTpaTUBHOI
npoueAypy y MyHiMNaJibHUX BiJHOCMHAaxX Ta 3abe3nedyeHHs aAMiHICT-
PaTUBHOTO OCKap>KeHHsI B OpraHax MiCl|eBOro caMoBpPslyBaHHS;

- peasisanis i 3aXMCT €KOHOMIYHUX IIpaB TEPUTOPIaJIbHUX TPOMaf, y
KOHTEeKCTi pedpopMHU AeleHTpaizauii Baaay;

- nepcrneKkTUBHU 6ro/xeTHOI (dickanbHOI) AelleHTpanisanil B ymMoBax
Cy4aCHUX BUKJIMKIB;

- MoOJlepHi3zalis cay»K6U B opraHax MiCLeBOro CaMOBpPSIAYBaHHS B
yMOBax JielleHTpaJtizalii my6JiiyHoi BjaJy TOLIO.

CboroziHi BKpall BaKJIMBO 3PO3yMITH KO Ma€ OyTH BITUM3HSAHA
MOJleJIb JelleHTpaJsi3alii Ta opraHisanil MiCIleBOro caMoBpPSAZYBaHHS, K
MaloTb QYHKIIOHYBaTH MOr0 OpraHu Ta 1ocajJioBi 0co6H, BUPILYIOUH He
JIUIle NUTaHHS MiCLleBOro 3HaYeHHs, a ¥ CKJIaJHi JAepaBHi ClpaBH, K
BOHM MalOTb B3aEMOJIATH 3 OpraHaMu Jiep>kaBHOI BJaJy Ta Cy6’eKTaMu
rpOMaJiAHCbKOTO CYyCHIJIbCTBA.
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He MeHII BaXXJIMBUM € NMUTAHHs opradizamil Ta QyHKI[iOHyBaHHS
MiCLIeBOI'0 CAMOBpA/lyBaHHA Y NiC/IIBOEHHIN lTepCleKTUBI, 30KpeMa AKUMHU
MawTb OYTH 3aNoOLKHUKHU 1OA0 HOro MmepeTBOPEHHS Ha CBOEPiAHUUI
JOJIaTOK Jlep>KaBHOI BJ1a/l1 Ha MiCLleBOMY pPiBHi, HacaMInepe/ Bpax0BYIOUYU
cnenudiky AisbHOCTI BiHCbKOBUX aZMiHicTpallid Ta moB’s3aHi i3 mum
TeHJeHLII LeHTpaJii3anii MicieBol Baaau.

Bxxe cboroziHi Mae 6yTH ajieKBaTHe PO3yMiHHS Ta OI[iHKa TOTO,
Jle  3HaXoAsATbCs OO'€KTUBHI KOHCTUTYLiHHO-MPABOBi, MOJITHUYHI,
¢diHaHCOBO-eKOHOMIYHI a6o0 coljajsibHi NepeJlyMOBU 0OMeXeHb MpaB
TepUTOpiaJIbHUX TPOMaJ, Ha y4yacTb y MiCLleBOMYy CaMOBpsJyBaHHI B
yMOBaxX BOEHHOTO CTaHYy, a Jle Cy0’'€KTHUBI3M Ta NOMHUJIKH 3aKOHO/ABII,
NPOABU peLeHTpaJi3alil Ta NparHeHHd Jep)KaBU [JOMIHYBAaTU Haj
MiCLleBUM CaMOBpA/LyBaHHAM, IOJITUYHWHN BOJOHTAPHU3M Ta 3rOPTaHHA
MYHILMIaJbHUX CBOOOJ TOLIO.

Taki kpoku JepaBu 1100 OOMeKeHHsI IpaB MiCleBOro camo-
BpAZlyBaHHS BUKJMUKAIOTb TPUBOTY, BHOCATb [JOAATKOBY CYyCHiJbHO-
NOJIITUYHY HaNpyry Ta CHPUAIOTb 3POCTAaHHIO HEBJOBOJIEHHA Tepu-
TopiasbHUX rpoMaj. IlpupojHoO, 10 JAepkaBHA BJjaJa B HaJCKJAaJHUX
yMOBax BiHHM Ma€ GAa4MTH Yy MicCI[eBOMYy CaMOBpsIyBaHHI CBOTO pPiBHOIO
i HaAilHOrO MapTHepa, 0COGJIMBO BPAXOBYIOUU HOT0 MOTYXKHY JOIIOMOTY
y BUpillleHH] Mpo6JieM BOEHHOTO 4acy. Mae 6yTu B3aEMHe pO3yMiHHS Ta
YCBiJIOMJIEHHSI TOTO, 1110 BiliHa - 1le He MPUBIij A/ MoAi6GHOT MO THYHOT
koHOpoOHTAlil, a 4yac [ KoHcoJijanii Haril, €IHaHHSA 3yCUJb YCiX
YKpaiHI[iB Ta yKpaiHOK, TepUTOpiaJbHUX TIpoMaj, ycix my6JivyHO-
BJIAJIHUX CTPYKTYP, JIEPKABU Ta CYCIiJbCTBA 3 YKpaiHCbKUM BilicbkoM y
NPOTUCTOSAHHI Bopory. Taki KoHcoJifalist 1 efHaHHSA MalOTh PYHTYBATUCS
He JIMIIEe Ha eHTy3ia3Mi IpoMaJssHCBKOTO CYCHIJIbCTBA 1 »KepPTOBHOCTI
NaTpioTUYHO HAJALITOBAHUX I'POMA/ISIH, SIK 1le 6yJI0 y nepiii Micsri BilHHY,
aJsie ¥ Ha aJleKBaTHUX KpPOKaX, Yy TOMy 4MCJIi 1 Ha 3yCTpiy TepUTOpiaJIbHUM
rpomajziaM, 3 60Ky JepKaBHOI BJIaJiM, sIKi BiZjoOpakaloThb HalioHAaJbHUH
KOHCEeHCyC Ta 1i 3JaTHICTb [0 CHiBIIpali 3 yciMa napTHepaMH Ha 3acajax
piBHOIpaB’sl Ta CiJIbHOI BiZiMOBiAaIbHOCTI 32 MalOYTHE YKpaiHH.

[[i Ta iHmi mpo6sieMu Teopii Ta MPAKTHUKU JlelleHTpasti3anii Baajy,
opraHisalii Ta GyHKI[iOHYBaHHS MiCI[eBOI'O CaMOBpS/[yBaHHS B yMO-
Bax BUKJIMKIB POCIHCbKO-yKpaiHCbKOI BiMHU Ta JAil BOEHHOrO CTaHy
noTpebyTh GpaxoBoi AUCKYCIi.

HapaTu BipHi, HQyKoBO-06I'pyHTOBAHI Bi/IMOBi/[i HA IIi MUTaHHS MOXKHA
TIJIbKA Ha OCHOBI KOMILJIEKCHOI'O Ta CHUCTEMHOI'0 aHaJi3y BITYU3HAHOI
KOHCTHUTYILIHOI Mozesii MicleBOoro caMoBpsi/lyBaHHS, MNpodiabHOTO
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3aKOHOJABCTBA Ta 3/00YTKIB cy4acHOi JOKTPUHU KOHCTUTYLiMHOrO Ta
MyHILIMIIaJIbHOTO NpaBa.

3aKoHOMIipHO, 1[0 BiAMNOBiAHI NUTaHHA Teopii Ta NPaAKTUKU
JeneHTpasizanii BJaau, opraHisanii Ta ¢QyHKIiIOHYBaHHS MiCIeBOT0O
CaMOBpsI/lyBaHHS CTaJqd TnpeamMeToM ¢GaxoBol AUCKYCil y4YacHUKIB
VI MixxHapo/iHOI HayKoBO-NpaKTH4YHOI KoHOepeHIil «/leneHTpaJsizanis
ny6sidHol BJaAM B YKpaiHi: 3400yTKH, MPO6GJEMU Ta MepPCIEKTUBU,
Aka Bigbynacs y JIbBoBi 31 TpaBHsa 2024 poky. i cniBopranisaTopamu
BUCTynuau [HCTUTYT aAepkaBu i mpaBa imeni B. M. Kopeuwnkoro HAH
Ykpainu; JIbBiBCbKHM HalliOHaJbHUH YHiBepcuTeT iMeHi IBaHa ®paHka
(ropuanyHui pakysnbTeT) Ta Buia mikosa npasa i aamiHictpanii y XKemygi
(WSPIA).

3axiz Bifi6yBcs 3a akTUBHOI cliBIparii 3 LleHTpoM noJIiTUKO-paBOBUX
pedopm.

YdacTth y kKoHepeHIii B3sJM fIK BiJJoMi HayKOBIi Ta HayKOBO-
NnejaroriyHi npaniBHUKWA pi3HUX 3aKJaZiB BHUIOI OCBITH 1 HayKOBUX
yCTaHOB YKpaiHH, TaK i NPaKTUKHU MiCL1eBOr0 CaMOBPAAYBaHHs Ta eKCIIePTU
3 NUTaHb JAeleHTpasizanil. 3okpema 70 KoHdepeHIii A0JMYYHUIUCH
15 pokTopiB Ta 8 kKaHAUAATIB HAayK, 5 acnipaHTiB Ta 3J00yBa4YiB HAYKOBUX
CTYIIEeHiB.

3BakaloyM Ha Te, 110 NPOBeJEeHHA LOPiYHOI HAYKOBO-NPaKTUYHOI
koHbepeHIil 3 mnpobsieM JeleHTpasizauii my6JivyHOI BJaaAM CTaso
TpaJMLi€l0 Ta 3 ypaxyBaHHAM BHUKJIMKIB CbOTrOJIEHHfl, He BUKJIMKAE
CYMHIBY, 110 JUCKYCif 3 BiANOBIAHMUX NUTaHb 3aJUIIAETHCS HArajJbHOMO
JIJIST BCiX TepuTopiaJbHUX TrpoMaj Ykpainu. [Iporpama koHdepeHIiil
Oysia HaJA3BUYAWHO HACHYEHOIO, IiKaBOI, a BUCTYNH YYaCHUKIB -
OpUriHaJbHUMHU Ta [10JIEMIYHUMUY, L0 CTAJIO MiZiCTaBOO [J14 NiJTOTOBKU Ta
BU/JAHHA JJaHoro 36ipHUKA Te3 J0I0Bilel Ta HAYKOBUX Mpalib yYaCHUKIB
KoHbepeHIil.

CnoziBaeMocs, 1[0 BUJAHHSA OyJe I[iKaBUM Ta KOPUCHUM SIK [Jisl
HAyKOBLiB, BHUKJaJayiB, MaricTpiB 1 CTy[eHTIB WOPUIUYHUX CIle-
LiaJIbHOCTe! BUIIUX 3aKJ1a/1iB OCBITH, IeNyTaTiB MiClleBUX pa/i, 10CaJJ0BUX
oci6 meprkaBHOI BJIaJJU Ta MiCLleBOrO CaMOBPSAYBAaHHS, TakK i yciX, XTo
I[iIKaBUThCS MPO6JIeMaMHU JlelleHTpaJti3aril.

OaekcaHdp bamaHos,

dokmop opuduvHuUX Hayk, npogecop,
3acaysxceHull disiu HayKu I mexHiku Ykpainu
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Po3sain I. HAYKOBO-METOAOONOI4HI
TA OPTAHI3ALIAHO-NPABOBI OCHOBU PE®OPMHU
OELEEHTPANMI3ALIT BNAON B YMOBAX BOEHHOIO CTAHY
B YKPAIHI

BbaranoB Osexkcanjp Bacuinosuy,

dokmop rpuduvHux Hayk, npogecop,

3acaysceHull 0isiy HayKu | mexHiku Ykpaiuu,

nposidHull Haykosuti cniepobimHuk 8iddiny

KoHcmumyyitiHo2o npasa ma micyeso2o camospsidy8aHHs
[Hcmumymy depocasu i npaga imeni B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

CYYACHE MYHIUUNANBHE NPABO YKPAIHU:
YUHHUKWN CTAHOBIIEHHSA TA TEHOEHLUII PO3BUTKY
B YMOBAX POCINCbKO-YKPAIHCbKOI BINHU

OgHMM 3 Halb6inbll BaXXJIMBUX eTaliB y INpoLieci CTaHOBJIEHHSA
Ta PO3BUTKY KOHCTUTYILiOHaJ/li3My, TpOMaJfHCBKOIO CyCHiJIbCTBa Ta
JEeMOKPaTHUYHOI IPaBOBOI Jiep>KaBHOCTI B YKpaiHi € BU3HaHHS MiCL}eBOr0
CaMOBpsAyBaHH Ta, Ha L[ill OCHOBI, - OpMyBaHHs MyHil|UIIaJbHOTO [TpaBa
SIK caMOCTiHOI ranysi npaBa Ykpainu. CborofHi MyHingunaibHe nNpaBo —
1e raiy3b IpaBa, fIKa CTPiMKO GOPMYEThCS Ta JUHAMIYHO PO3BUBAETHCS.
B ocHoBI ii icHyBaHHS1 3Hax0AATbCA O6'EKTUBHI MijACTaBH, AKi NOB’A3aHi
HacaMmIlepe/, 3 HafBHICTIO CaMOCTIHHOro [/ MyHIiUMNaJbHOIO IpaBa
npeaMeTa MPaBOBOTO PeEry/oBaHHA K 0COOJIMBOI chepu CyCHiJIbHUX
BiIHOCHH, fIKi BUHUKAIOTh y Mpoleci JeleHTpasizauii Bjaaau Ha 6asi
Ti€l cUCTeMU caMoOOpraHizalil HaceJieHHS], s5Ka BU3HAETHCS 3a MiCLiEM
NpOXKMBAHHSA JIIOAWHHM, Yy Tpolleci opradHisanii Ta QyHKI[iOHyBaHHSA
MYHIMIAJBHOI BJIaJU TA peaJslizalii MyHIUIaJIbHUX PaB JIOAUHU.
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€ HU3Ka YMHHUKIB, fKi 06YMOBJIOIOTh BUHUKHEHHS], CTAHOBJIEHHS
Ta BiJlOKpeMJIEHHS] MYHILIMIIaJIbHOTO [IpaBa B OKpeMy CaMOCTiHHY rajiysb
HaLllOHAJILHOT'0 NpaBa.

[lo-nmepiue, y cycninibCTBi Ta AepkaBi ckJajsacs CTifika Ta cTabisibHa
CHCTeMa CYCHiJIbHUX BiTHOCHH, MOB’S3aHUX i3 3/iiCHEHHSAM MiCI[eBOI0
CaMOBpS/lyBaHHSl, HacaMllepesi, OpraHisaui€lo Ta QYHKILiOHYBaHHAM
MYHILMNIAJIbHOI BJIa/jH, @ TAKOXK peaJli3alli€lo Ta 3aXMCTOM MyHILUIIaJIbHUX
npaB JioguHU. Lli BiAHOCHHUM BJlaCHe KaXXyuyd W YTBOPIOIOTb NpeAMET
Bi/IMOBiAHOI caMOCTiMHOI rajy3i yKpaiHCbKOro npaBa — MyHilUNaJIbHOT'O
npasa.

[lo-gpyre, [uHaMiyHe KiJbKiCHe Ta SIKiCHe 36iJiblIIeHHS MPaBOBUX
HOPM Ta IHCTUTYTIB, sIKi perlaMeHTYyOTb BifJHOCMHU y cdepi MicLeBoro
CaMOBpSIJlyBaHH{, HacaMmIlepeJ, y 4YacTHHI LOJO0 opraHisayili Ta
$yHKIiOHYBaHHSl MyHILMNa/IbHOI BJIAJH, a TaKOXK peaslizalii Ta 3axUCTy
MYHIUNaIbHUX MpPaB JOJUHU. [JuHaAMIiYHUN Ta, NONPU CYNEPEUIUBICTh
JeleHTpanizauiiHux pedopM B VYKpaiHi, B LIJIOMy NOpOrpecuBHUN
npornec 30isblIeHHS 06CAry MpPaBOBOTO peryjaiooBaHHA y cdepi wic-
LeBOTO CaMOBPSJyBaHHs, Yy TOMY 4HMCIi ¥ MyHilMOaJbHOI CTaTyTHOI
[IPaBOTBOPYOCTi, € pe3yJbTaTOM 3pOCTAaHHA HOro poJii Ta 3HA4YeHHHA
K HaWOIJbIl JIeMOKPAaTUYHOIO IHCTUTYTY KOHCTUTYLIHHOrO Jajy,
rPOMaZAHCHKOTO CYCIIJIbCTBA Ta IPABOBOI JiepP>KaBHOCTI.

[lo-TpeTe, KOHCTUTYLiMiHe BU3HAHHS Ta rapaHTYBaHHS MiCLeBOTO
CaMOBPsAJYBaHHSA Ha OCHOBI KOHIENUii CTaTYCHUX XapaKTePUCTUK Tepu-
TOpia/ZIbHOI T'POMajiu SIK MEPBUHHOIO Cy6'€KTa MyHiLMNajJbHOI BJAJY,
roJIOBHOI OpraHisaniiiHol JJaHKH MiClleBOTO CaMOBPsi/[yBaHHS, OCHOBHOI'O
Hocisl Moro ¢yHKILiN Ta NOBHOBaXKeHb, BXKJIUBILIOI CKJIaJ0BOI CHUCTEMU
IHCTUTYTIB KOHCTUTYLIMHOro JiaZlyy, B paMKax ${KOTO BH3HAIOThCH,
dopMyroTbCsl MyHiLMNaA/NbHI BJI3JIOBIJHOCHHU Ta peasi3ylTbCcs MYHi-
LIMITIaJIbHI [TpaBa JIIOAUHMU.

[lo-yeTBepTe, BaJMUBUM € GaKTOpP MYyHILUNAJIBHOTO IHTepecy.
HpeTbca mpo BU3HAHHA JepKaBOI MOpAJ 3 MyGJiYHMMHU iHTepecamu
JIIDIUHYU Ta Jlep>KaBH 1le ¥ MyHiLMUNAJbHUX iHTEpeciB, siKi CHHEPIreTUYHO
MoB’si3aHi i3 3a06e3NeYeHHSIM KUTTEISIJIbHOCTI TEPUTOPia/IbHUX TPoOMaf,
JEeTepMIHYIOYM CYTHICTb Ta 3MICT MNHUTaHb MICLeBOr0 3HadyeHHdA. Y
bOMY acnekTi ¢eHOMeH MYHILUNaJIbHOTO iHTepecy CIyrye BaXKJIMBUM
YMHHUKOM (OpPMYBaHHS MYHIIMNAJBHOIO MpaBa SIK CaMOCTiMHOI rauysi
IIpaBa, OCKIJIbKA BHUOKpEMJIEHHA IpeJMeTa MyHIMNaJbHO-IIPABOBOI0
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peryJiloBaHHA Ma€ CyNpOBOJ)KYBATHCH YITKUM BU3HAYEHHSAM BEKTOpY
CIpsSIMOBAHOCTI Ha HbOTO. BignoBizHO MyHiMnaibHe paBo Bigo6paxae
He BCi ny6JiiyHi iHTepecH, a MepeBaAXKHO Ti 3 HUX, IKIi BUHUKAIOTbH Ta
peasisyloTbCs B Mexax peAMeTa Horo peryJroBaHHs.

[lo-’'siTe, BU3HAHHSI JepP)KaBOK CaMOCTiHHOCTI O6'€KTIB MyHi-
[UIIaJIbHO-IPAaBOBOrO PETryJIOBaHHS - NWTaHb MICLEeBOro 3HA4YeHHS,
TO6TO MUTAHb (CrpaB), siKi BUTIKAIOTD i3 KOJIEKTUBHUX iHTEPECiB }KUTEJIB —
4JIeHIB BiANOBiZHOI TepuTopiasbHOI rpoMaan. Take BUSHAHHSA MICLLEeBOIro
CaMOBpPsZlyBaHHA JepaBOl0 Ta BU3HA4YeHHs KoJla NUTAaHb MiCLeBOro
3HA4YEeHHS € F0JIOBHOIO QYHKI[IOHAJIbHO-TeJIe0JI0TYHO0 YMOBOIO iCHyBaHHSA
MYHIUIIAJIbHOIL BJIaIU Ta MYHILUIIAJIbHUX [IPaB JIIOAUHU. BuisieHHa faHol
chepu i3 cykymHoOCTi 3arajibHUX MyOJIYHUX COpaB CKJIaJa€ 0COGJIMBUHN
KOMITeTeHL[iNHUM BUMIip CaMOCTIHHOCTI MyHIiLMNIa/JIbHOI BJIaJIU Ta € CBOTO
POAY reHEeTUYHOI0 OCHOBOIO II «IIPOPOLIEHHA» i3 BIJHOCMH caMoopraHisauil
HaceJIeHHd, OJHi€r0 i3 yMoB 1i iCHYBaHHA Ta, OJHOYACHO, — IEBHUM
cepeioBUlLeM il QyHKI[iOHYBaHHSI, BKJIIOYal0Yd HOPMOTBOPYY AisJIbHICTB.
Came MOXJIMBICTb BUJiJIEHHS MUTaHb MIiCIIEeBOr0 3HAUYEHHS K 0CO6JIMBOI
chepu opranizauii Ta pyHKLiIOHyBaHHS MYHiLIMIa/IbHOI BJIa/IX Ta peaJstizaii
MYHILMIIQJIbHUX TIpaB JIOLWHUA [03BOJIIE TOBOPUTU NPO MYHILUINAJbHE
NpaBo SIK CaMOCTiHHY rajiy3b npasa.

[lo-u1ocTe, BUHUKHEHHSI MP06JeMH icHYBaHHA Ta GYHKLIiOHYBaHHS
MYHIIMIIaJIbHOTO NpaBa fIK CaMOCTiMHOI raJjysi HallioHaJIbHOrO IpaBa
3HAYHOK MIpOI0 [eTepMiHOBAHO Ta NPOLUKTOBAHO JUHAMIYHUM pO3-
BUTKOM He JIMIIIe [IPaBa Ta 3aKOHOAABCTBA B LIIJIOMY, IpOLecaMy peLenuii
MiKHApOAHUX IeMOKPATUYHUX CTAaHAAPTIBTAa3apybiKHUX MyHILIUTIAIbHUX
Mo/iesiel, a i BUKJIMKaMU, SIKi iCHYIOTb nepej; yKpaiHChKO0 IPHUAUYHOI0
HayKo10, HeOOXiIHICTIO 11 aKTUBHOTO pearyBaHHsI Ha CyCIiJIbHO-MOJIITHYHI
Ta eKOHOMIiuHi 3MiHH. Y I1bOMY KOHTEKCTi, po3po6ka npobJieM JOKTPUHHU
Cy4aCHOTO MYHII[MNaJIbHOTI'O MpaBa HacaMmIiiepes Ma€ 6yTH cPoKycoBaHa
Ha TeOpeTUYHOMYy OOIPYHTYBaHHI Iji€l rasysi npaBa, BH3Ha4yeHHi ii
NpUHIUIIB, MpeaMeTy, MeToAiB, GYHKIiH, mkepes Touio. He MeHI
BX/IMBUMH € BUKJMKH OpPTaHi3al[iiHOrO Ta HaBYaJbHO-METOJUYHOTO
XapakTepy, MNOB's3aHi i3 mpollecaMu Ta TPYLHOLIAMU BUKJIAJAaHHS
JUCLMILIIH MYHILIMNIAIbHO-TIPAaBOBOI'0 NPOQI/I0 B OCBITHIX 3aK/1a/ax.

@®opMyBaHHS JOKTPHHHU Ta MNPAKTUKHA MYHIIIMIAJbHOTO IMpaBa €
CBOEPIAHUM [IeTeKTOPOM PO3BUTKY AeMOKpATii B YKpaiHi, 1110 KOHLLeHTPYE
y cobi yci HalcKJIaAHilIi CyCcniJIbHO-TIOJITUYHI, FOCTI0apChKO-EKOHOMIYHI,
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COIiaJIbHO-KYJIbTYpHI Ta iHWI mpo6JseMu MepexilHOTO TNepioAy, Bij-
JI3epKaJIloE MOro CynepedsuBiCTb, He3aBepLIEHICTb Ta HEBU3HAYEHICThb
6araTbox MpoIleciB Ta pillleHb.

Y 1bOMYy KOHTEKCTi BapTO BHU/AIJIMTH HU3KY TEeHJEHLid PO3BUTKY
MYHIMIIaJIbHOTO IPaBa B yMOBaX BUKJIMKIB POCICbKO-YKPaiHChKOI BIHHU.

Bu3HavyasibHOKW TeHJEHLIE PO3BUTKY MYHIIMNAJBHOTO IpaBa €
MOT0 aHTpPOI0JI0Ti3allisl, SKa pO3KPUBAETHCA Y LIiJ1il cucTeMi leTepMiHaHT
Ta TeJIEOJIOTIYHUX OPIEHTHUPIB BU3HAHHA MICIIeBOr0 CaMOBPSAYBaHHS,
iCHyBaHHfl Ta PO3BUTKY MYHILMNaNI3My, 9Ki MalOTb »XUTTEYTBOPIOIOYeE
3Ha4YeHHA fIK 3 TOYKM 30py Opradisalil MicleBOro caMoBpsilyBaHHA Ta
JyHKIIiOHYBaHHS TepUTOpiaJIbHUX TPOMaJ], TaK i peaJsizarii Ta rapas-
TyBaHHS MYHIIIMNIAaJIbHUX NIPaB JIIOJUHHU.

[Ipo yHiKaJbHY pOJIb MICLEBOTO CaMOBPAAYBAHHA y Ipoliecax
peasizanii Ta 3aXMcTy NpaB JIIOAUHH, 30KpeMa, CBiAYUTb pOpMyBaHHSA
Ta MpPaKTU4YHe 3/[iiCHEHHSI CUCTEMMU BUMIpIOBaHHS iHJEKCy peasisarii
IIpaB JIIOJWHU Ha MiCLleBOMY PiBHI, 1[0 € CHIJIbHUM IIPOEKTOM YKpPalHCbKOI
[esibciHChKOI cMijiky 3 mpaB JitoAuHU Ta CekpeTapiaTy YIIOBHOBaKEHOTO
BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 npaB JitoguHMU. Llell NpoeKT, nepiui pe3yabTaTu
sIKOTO Oysi mpe3eHTOBaHi e y rpyaHi 2016 poky, mo6ymoBaHUN 3a
MiXXKHapogHUMHU npuHuunamMu «Human Rights Indicators» Ta € yHi-
¢dikoBaHMM MexaHi3MOM OIIiHKH Ji€BoCTi MicieBoi Bjiaau y cdepi 3a-
6e3rnedeHHs npaB Ta notrpeb rpoMaau. Meta wiel iHiLiaTUBU - OLIHUTH
CTaH JOTPUMaHHA [IPaB JIIOAWHU B MeXXaxX KOMIIeTeHILIil opraHiB MicLieBoro
CaMOBpAAYBaHHA B HU3IL perioHiB Ta B aJAMIHICTpaTUBHUX OLUHULIAX
pisHoro piBHs. CBOEPIHUUN «HacnopT» JOTPUMaHHS MpaB JIOAUHA MaE
CTaTH MiZiCTaBOO /JJisl MOAAJIbIIUX KPOKIB i y chepi HaBUYaHHSA Jiep>KaBHUX
Cy60B1iB, i y cdepi 6ibII NMUJIBHOTO KOHTPOJIKO 3 OOKYy MicieBoi
rpoMajiy 3a JisiJIbHICTIO MiCLieBUX OpTaHiB ynpasJiHHA [1-2].

BpaxoByrwouu 3a3HadyeHy JIIOLAHOOPIEHTOBAaHYy Micilo MicueBoro
caMOBpsilyBaHHs, 06e3 mepe6ijblieHHs], caMe J[JlelleHTpaJsisalis Ta
caMOOpraHisalif TepuTOpiaJIbHUX rpoMaZi TUCAY CiJI, CeJMIL Ta MICT 3
MepliuX XBUJIMH BTOPTHEHHS CTa/Md OJHUM 3 HaWBaroMillMxX YMHHUKIB
HaLllOHAJILHOT'O CIIPOTUBY OPZiaM CIIOKOHBIYHOTr' 0 BOpOTra.

Y 1bOMy KOHTEKCTI B aclleKTi 3abe3ne4eHHs NpaB JIIAUHH, 0COOJIUBO
B yMOBax [OJaJIbIIOI IOBOEHHOI JeleHTpasdi3anii Ta M040JIaHHA
HacaifKiB pocilicbKo-yKpaiHChKOI BiHU, HaNpUKJIaJ, J0BOJIi TOKAa30BUMU
Ta BaXXJINBUMU € NOJIOKeHHA Ta npuHuunu Kapakacbkoi feksapauii
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[3], sika 6ysia mpuiiHATa HA OCHOBI cxBasieHHs 14 suctonaza 1990 poky
PerioHa/bHOI0 KOHQepeHIi€l0 3 pecTPyKTypyBaHHS ICHUXiaTpPUYHOI
nornomoru B JlaTuHCBKIA AMepuiy, o Biabysnacsa B Kapakaci miz erigoro
[laH-aMepuKaHCbKOI opraHiszanii oXopoHu 340poB’s - PerioHasbHOrO
6ropo BOO3 kpaiH AMepuku. OCHOBHUHW MOTHUB NPUUHSATTS JJAHOTO
MDKHApOAHOTO JOKYMEHTY - HeOOXiJHiCTb 3axWUCTy MNpaB JIOAUHU |
IrpoMaZIiHCbKHUX N1PaB ICUXiYHO XBOPUX. KOHCTATy€EThCA, 1110 ICUXiaTpUYHa
JliKapH{, fAKL0 Le € €JuHor GopMor 3abe3leyeHHsl NCUXiaTPUYHOI
JOIIOMOTY, 130JI10€ MALi€EHTIB BiJ IX NPUPOLHOr0 OTOYEHHS, TOCUJIIIYHU
TaKUM YMHOM IX coljia/ibHi Npo6JieMH; CTBOPIOE HECNPUSATIMBI YMOBH,
0 MiAJalTb Hebe3mneli JIJCbKi Ta IpoMajsHCbKI MpaBa Malji€eHTIB.
@akTUYHO WAETHCS PO {30410 Ta BUKJIIOUEHHS JIIO/eH i3 rpoMaf.

Y exusapaunili Bifj3Haya€TbCsd, 10 TpaAULidHI NcuxiaTpyUyHi
C1yk0U He A03BOJISIOTh JOCATTH LijJied A0MOMOrd, opraHi3oBaHoi 3a
NMPUHLMIIOM CHOUIBHOT, fKi € JeLeHTpasi30BaHUMU. [leKyapyeThCs,
106 MicleBi MoJesi CUCTEM OXOPOHU 3/0POB’Sl BUKOPHUCTOBYBAJIMCH
J1s1 3a6e3MeYeHHs] KpalluX yMOB [AJs1 PO3BUTKY IpOrpamM, 3aCHOBAaHUX
Ha noTpebax 3/0pOB’Sl HaceJleHHS i 3 aKLEHTOM Ha JielleHTpaJisaljlo,
conjaJibHy y4acThb i NpodilakTUYHUM miaxif. OpieHTyo4Yd JepkaBU -
ydacHui Jleksapanil Ha He06XiiHICTb peCTPYKTYPYBAHHSA NCUXiaTPUIHOI
JOIOMOTY UJIAXOM KPUTUYHOTO Ileperiaay JOMiIHYH0YO0i I [eHTpasti3yrdol
poJii ncuxiaTpU4YHUX JiiKapeHb B HaJaHHI NCUXIaTPUYHUX MOCIYT, y
JOKYMEHTI 3a3Ha4a€ThCs, 10 JOCTYIHI pecypcH, AonoMora i JiKyBaHHs
MOBUHHI 3aXMIATH OCOGUCTY TiAHICTH i JIIOJChKI Ta rpoMaAsHCHKI Npa-
Ba; I'PYHTYBAaTUCA Ha paljiOHaJIbHUX | TeXHIYHO BIANOBIAHUX YMOBaXx I
NparHyTH, 106 NanieHTH 3aJUIIaINCs B CBOIX CIJIBHOTAX.

Cntipg 4iTKO yCBiZJOMJ/II0OBATH, 1110 TepeJi TEpUTOpPiaIbHUMU IpoMaiaMu
Ta CyCHiJIbCTBOM 1 Jiep»KaBolo B LIIJIOMY, 1K CbOT'OZHI, TaK 1 B IepCneKTUBI
MOBOEHHOTO BiZIHOBJIEHHS, Bi/[MOBiHI Mpo6JeMH HAOYBAaTUMYTb 0COO-
JIUBOI TOCTPOTHM Ta 3HayeHHs. | CTUKAaTUMyTbCsi 3 HUMH OYAyTb
HacaMIiepe/] TEpUTOpia/ibHI rpoMaju. A/pKe Mic/s mepeMoru 0Co6JIUBOI
yBaru Ta Typ60TH NOoTpeObyBaTUMYTh MiJIbHOHU HAIIUX CIIiBIPOMa/siH, Ki
OpaJiv y4acTh y BOEHHUX JlifIX, YIEHH CiMel BeTepaHiB Ta ciMel 3aru6ux
BOIHIB, MHUpHi »XuTeJsi, fKi MOCTpakJaJu BHACHIZJOK BOEHHUX [iH,
oKymnauii Tomo. AganTtanis LUX J0Ael € CKIaZHOI0 Ta 6araToacneKTHO
npo6JieMoI0, TOMY NOTPebye KOMIJIEKCHOTO MiZX0Ay, a TaKOX CHiBmpaLi
MDXK YpAAO0M, TEPUTOPiaJIbHUMU I'POMaZaMHU, TPOMA/ICBKICTIO Ta BJIaCHE
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BeTepaHaMHM Ta IHIIMMH MNOCTPAKAATUMU 0coOaMHU, sSKi MOTPe6YIThb
JIOIOMOTH, y TOMY YMCJIi ¥ ICUXOJIOrIYHOI Ta NCHUXiaTPUYHOI. 3BaXKarouU
Ha BeJIUKY KiJIbKiCTb TaKUX JIIOZleH, sIKa O4iKy€eThCs Mic/is BiliHY, He Jinllie
JlepkaBi, a ¥ TepuTopiaJbHUMU rpomMajiaM, JiHCHO Ba)KJHUBO peTeJbHO
IJIaHyBaTU | BUKOHYBAaTH NporpaMu IX aganrtanii Ta coyiaiizanii. Ile
JIOIIOMOYKe 3MEHIIUTH MOXJIUBI po6JieMH i 3a6e3ne4rTH TrifjHe Ta siKicHe
)KUTTs BeTepaHiB, a TakKoX ixHiX ciMel, y ToMy 4uciai IX couiajizalito
y TepuTOopia/ibHUX rpoMazax. IlepenyciM, y KOXHIH TepuToOpianbHIN
rpoMa/jii MOBUHHI PO3YMITH, CKiJIbKHU JitoJleH i sKoro ¢axy 3-nmoMix ixHix
3eMJIAKIB 1eM06i/Ni3yI0Th Mic/s1 3aBeplleHHs1 60MOBUX Ail. Y rpomajax
MalTb OpPIEHTYBATHCS, KOJU BOHU INpUOYBATUMYTh, SIKi MpobGieMHU
JleM06i1i30BaHUX 0Cib y>Ke BiloMi Ta NOTPeOYIOTh HAJIEXKHOI0 pearyBaHHs,
30KpeMa i oepaTUBHOIO CYNPOBOAY NOMIYHUKOM BeTepaHa. 3 NepLIoro
JIHSI TOBEPHEHHS 3aXHMCHUKIB Ta 3aXUCHUILb 3 PPOHTY NOMIYHUK BeTepaHa
Ma€ A0aTH Mpo iX SKiCHy iHTerpaijilo B rpoMajiyd, poJIUHU, B eKOHOMIKY
AK Ha MIKpO-, TaK 1 MaKpOpiBHAX, BUKOPUCTOBYBATH IOTEHLia/l TaKHUX
JIIoJie, 1[0 Ma€ JaJjii 3MIiIHIOBATUCS 3a JIiZIepChbKOi y4acTi BeTepaHCbKOTro
cepefoBuILa [4].

B ymMoBax BHUKJHUKIB pOCIHCbKO-YKpaiHCbKOI BiMHM Ta MepCHeKTHUB
MOBOEHHOI BiZI0y/10BM € W iHIII mpob6seMu AeleHTpasizanil y ¢okyci
peasnizauii Ta 3aXUCTy npaB JWOAUHU. [lifTBepAKEHHAM TOMY € He JIKLIe
pO3LIMpeHHA KOMIIeTeHL il OpTraHiB MiCLeBOr0 CAMOBPAAYyBaHHA YKpalHU B
cbepi 3axucTy npaB JIIOJWHY B IIepio BOEHHOT0 cTaHy [5],ai dopmyBaHHsA
TaK 3BaHOI'0 MiJIiTapHOT0 MyHinunaaiamy [6]. Llisini cieKTp NpakTUYHUX
npo6JeM iCHye y KOHTEKCTI peasisalii y TepuTOpiaJbHUX TIpoMazax
CcBOOOJM NepecyBaHHSA i mpaBa Ha BiJIbHUK BUOGIp Miclsl NpOXKUBaHHS,
npaBa Ha cBO6GO/y peJiirii, mpaBa HA OXOPOHY 3710pPOB’sl, IpaBa Ha OCBITY
TOILO.

Y unboMy miaHi BaKJIMBO PO3CTaBUTH aKLEHTU Ta YITKO 3pO3yMiTH
NpiopUTETHI 3aB/JaHHS B yMOBaX BOEHHOT0 cTaHy. OCHOBHe - po3ibpaTucs
3 yHKLiAMU i TOBHOBaXKEHHSIMH JlepKaBU Ta MiCLieBOT'0 CAMOBPSIAYBaHHS.
Cutif po3yMiTH, 1110 32 CBOEIO NMPABOBOI0 NPUPO/IOI0 yci Haliob6e3neKoBi Ta
00OpPOHHI MOBHOBAXKEHHS — 1l HacaMmIlepes, BiIMOBiJa/IbHICTh JeprKaBH.
ToMy Ha JioKa/IbHOMY PiBHI UMY M TAaHHSIMU MalOTh 3aliMaTHCS JeprKaBHi
CTPYKTYpH, 30KpeMa o6JiacHi Ta palloHHi BilicbKoBi agMiHicTparlii, a He
TEepUTOpia/IbHI I'POMaJU Ta OpraHM IXHbBOTO CaMOBpAAyBaHHA. Tomy
MYHIIIMIQJIbHI CTPYKTYpH WiJi UM NPHUBOAOM He MOTPIOHO IITYYHO
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NepeTBOPIOBATH y BiMCbKOBI aAMiHicTpalil HaceseHUX NMyHKTIB. lle mMae
3HAa4YeHHA K B yMOBaX BOEHHOTO CTAaHY, TaK i IOBOEHHOTO BiIHOBJIEHHS, Y
TOMY YHCJIi IPO/IOBXKEHHS BiZIIOBIIHUX JlelleHTpasli3aliiHUX NPOoLeCciB Ha
OCHOBI €EBpONENCHKUX CTAHAAPTIB MiCLeBOr'0 CAaMOBPSIyBaHHS.

Cepen, HaMOiAbII aKTyaJbHUX NHUTaHb JelleHTpasizanii, ki
NOoTpe6yBaTUMYyTb BUpIlIeHHS y KOHTEKCTI BUKJIMKIB pPOCIHCbKO-YK-
paiHCbKOI BilfHU Ta B mpoIieci TOBOEHHOTO BiZIHOBJIEHHS, BAPTO 0COGJIHUBO
BU/IJIMTU HEeOOXiJHICTb MOCUJIEHHSI NPAaBOCYO'EKTHOCTI TepUTOpia/bHOI
rpoMaZii, Hacamiepe[, LUISAXOM BU3HaHHA ii HOPUAUYHOI 0CO060I0
ny6J1iYHOro NpaBa, Ha He0OXiJHICTb YOr0 MU 3BEPTAEMO yBary Bxe 6araTo
pokiB [7, c. 205; 8].

AKTyaJlbHUMM NUTAHHSIMH 3aJIUILAIOTHCA 3aBeplueHHs pedopmu
aAMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPIAJILHOTO YCTPOlO, TNepedopMaTyBaHHS Mic-
LEeBUX JlepKaBHUX aAMiHicTpaunii B opraHu mnpedeKTypHOro THILY,
BIIHOBJIEHHA [JilJIbHOCTI OpraHiB MicLeBOro CcaMOBpAAYBaHHA Ta
OpraHiB BMKOHAaB4YOl BJIaJJU Ha /[€OKYIIOBaHUX TEPUTOPIifX, po3Me-
)KYBaHHA [IOBHOBAXXe€Hb OpraHiB MICLleBOr0 CaMOBpAAYBaHHA Ta
OpraHiB BUKOHABYOi BJIaJid 32 MPUHLMIIOM CyOCH/IiapHOCTi, MOCHUJIEHHS
GiHAHCOBOI CIPOMOXKHOCTI TEpUTOpiaJIbHUX TpoMajl, Mo/jepHizalis
IHCTUTYTY MYHILIMIIaJIbHOI CJ1y>K61, PO3BUTOK MYHILIMIIaJIbHUX IHCTUTYTIB
JeMoKparTii y4yacTi, Mmocu/jeHHs poJi acouialiii opraHiB MicieBoro
CaMOBPSZJyBaHHs], PO3BUTOK MYHIIIMNAJBHOIO CTAaTyTHOrO IHpaBa
ToI0. YacCTKOBO IIi MUTAHHS 3HAUIILIM CBOE Bilo6pakeHHs Y JlopoxkHil
kapTi geneHTpasizauii Ta [linani 3axoziB 3 pedopMyBaHHSI MicleBOro
CaMOBpAAYBaHHA Ta TEpPUTOpiaJbHOI opraHizauil Biaagyd B YKpaiHi Ha
2024-2027 poxku [9].

[li Ta iHmI BUKJIUKU CbOTOZEHHS [leTepMiHyOTb (GOpPMyBaHHS
Ta NOCJiJJOBHY peaJsisanioo cy4yacHol mny6JiYHO-CepBiCHOI JOKTPUHHU
MYHILMIIAJILHOTO [paBa Ta MiCLieBOro cCaMOBpAyBaHH:A. AJl)Ke CTBOPEHHH
3py4YHHUX 1 JOCTYNHUX YMOB OTPUMAaHHS aJMiHICTPAaTUBHUX MOCIYT €
OZIHIEIO 3 TOJIOBHUX 33/ayY, 110 MA€ BUpIIIYBAaTHUCA He JIMIIe OpraHaMHu
BUKOHABYOI BJIaJI4, a ¥ OpraHaMu MicLeBoro caMoBpsiiyBaHHs. OCHOBHe
NpU3HAYeHHs Ny6JivyHol aaMiHicTpalil - HalaHHSA MOCJIYT, i came 3a IKiCTIo
MOCJIYT KO>KeH IPOMa/IIHUH OLiHIOE KOMIIETEHTHICTh Ta JO06GPO3HUYJIUBICTh
BJaAu. BaxyuBo, 10 6araTo 3axo/jiB 3 MOKpallaHHS SIKOCTi HaJaHHSA
AAMIHICTPpAaTUBHUX MOCAYT Yy MYHILMNAJbHOMY CEKTOpPI MOXYTb yIpO-
BaJ>KyBaTUCA 3a BJIACHOI IHILIaTHBOIO MiclieBUX TOJIiB, MiCLleBUX
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JlenyTaTiB, iHIIMX MOCAJ0BUX OCiO OpraHiB MiCIleBOTO CaMOBpSIyBaHHS
[10], w0 omTUMa/sbHO BiJ/I3€pKaJNIOE CYTHICTb Ta 3MIiCT NPUHLMIIB
MYHILMIIAJIbHOTO MIpaBa Ta MiCL1eBOr'0 CAaMOBpPALYBAHHH.

[ligTBeppKeHHAM BaXXJIMBOCTI JIOKa/JIbHO-TEPUTOPIaJIbHOTO BUMIpy
peatizanii Ta 3aXUCTy NpaB JIIJAWHY € IepMaHEHTHE PO3LIHUPEHHA KaJacTpy
MYHIIMNaJIbHUX NpaB JIIOJUHU Ta NOCTynoBe GOpPMyBaHHs TaK 3BaHOI
«MYHinumaabHoi JitoauHu» [11], peHoMeHoJIoTis IKOI BUHUKAE Ha CTUKY
npaBa i couiymy, npasa i JIIOAWHH, IHAUBIAYaJbHOTO 1 KOJIEKTHBHOTO,
MPUBATHOTO Ta My6JIIYHOTO, — TOGTO B MeXax HAyKH MPO JIIOJUHY i COIiyM,
ix opraHiyHOI B3a€MOJii, B3aEMHOI0 BILIMBY Ta B3aEMO3aJI€XHOCTEH,
ix (BmIMBY i B3aEMO3a/JIe’KHOCTI) aKCioJIOTiYHOTO, KOHOTAI[ilHHOTO,
HapaTUBHOIo, iH$OpMaLiliHO-KOMYHiKallilHOrO 3HayeHHsI Ta IOTeH-
Liasy, 110, HacamIlepesi, PO3KPUBAETbCA Yy MeXaxX OpPUAUYHOI
aHTponoJorii. BuHukHeHHs npodinbHOI ¢geHoMeHosOril TakoX IO-
B’sizaHe 3 (GOpMyBaHHSM, MpPOsiBAMM i peasisalli€l0o eK3UCTEeHI[IHHUX
iHTepeciB JIIOAUHU B IPOLieCi 3/[iICHEHHS HEIO CBOT0 »KUTTEBOIO LIMKJIy Ta
bYHKI[IOHYBaHHS B MeXKax TEPUTOPiaibHOI TPOMai B yMOBAX MicLleBOTO
CaMOBpSA/lyBaHHS, — IPUYOMY, HaBeJleHi iHTepecu TpaHCPOPMYIOThCS B
«MYHiIMMaJbHI MpaBa JOAUHU». Hapi>KHUM KaMiHHSM y $opMyBaHHI
¢deHoMeHoJIOTI] «MyHiLMNAJbHA JIIOAWHA», II BHYTPILIHbOK OCHOBOIO
€ T. 3B. «CUHJIPOM JileMOKpaTii y4acTi», 1110, HacaMIepe/, XapaKTepu3ye
JIIOJWHY-4JIeHa TepUTOpiaJbHOI TpOMaZiv K HOCIAA CUCTEMU NOJIITUYHUX,
€KOHOMIYHUX, COLjia/IbHUX, KYJIbTYPHUX, €KOJIOTTYHUX Ta IHIIUX iHTepeciB
Ta IKOCTEH.

O3HaveHi TeHJeEHIil NpeACTaBJSAITb HE TUIbKU [JOKTPUHAJbHUU
iHTepec, a 1 MalwTb KoJIOCaJbHe IpaKCceoJsoTiyHe 3HayeHHs. AJKe caMe
MiclleBe CaMOBpSI/lyBaHHsI ONTHUMasibHO iKCye y cob6i sK esieMeHTapHi
Mpo6JEMU JIIOACBKOI KUTTEAIANIBHOCTI, TaK i MOJITHYHI, €KOHOMi4Hi,
JIyXOBHO-MOPaJIbHI I[IHHOCTI Ta colia/ibHi JJOCATHEHHS JIIOACTBA Y OYAb-
AKIM rajaysi cycnizibHOro po3BUTKY. B cuiy 1poro, BiJHOCHO HeBeJMKi
IIPOCTOPOBI PO3MipY TEepUTOPiaJIbHUX FPOMaA/, JIOKAJIbHICTb JiA/JBHOCTI 1X
OpraHiB, 3/1ebisb1I0r0 6e3nocepe/iHik XapakTep B3aEMOBIIHOCUH >KUTeEJIIB
MK c060I0 Ta 3 OpraHaMH MiCLeBOrO CaMOBpsIYBAHHS, NMPUPOLHUN
XapakTep Npo6JieM >XUTTEAIANBHOCTI — yce lLie B IiJIoMy O6GYMOBJIIOE
0COGJIMBY MYHIIMNAJbHY COL{aJbHICTb. A/Ke HapOIXKEHHS JIIOAUHHY,
ii 30poB’s, JopociillaHHSA, HaBYaHHS, NpaleBJallTyBaHHS, LUIOO Ta
ciM’s, cTapiHHSA, CMepTh — ¥ paMKax IIUX >KUTTEBUX LUKJIB B OCHOBHOMY
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3aMHUKA€EThCA JKUTTEAISIJIbHICTL TepuTOpiajibHOI rpoMaau. BiliHa 3a-
rocTpuJia Macy npo6JsieM MicLleBOT0 }KUTTS, 3MiCTHJIA aKLIEHTH, 3Milllajia Ta,
nofieKy/Iu ¥ 3pyHHYyBasa, yci 1ii )KUTTEBI IJUKJIM Ta TPaAULIiiHI yKIaau. 3a
[[X YMOB IlepeJi TepUTOPiaJIbHUMU IPOMaZIlaMu BUHUKJ/IM HOBI BUKJIMKHU Ta
3arposw, A0JIaTH OIIbLIICTb 3 IKUX BOHH 3MYIIEHi CaMOCTIHHO, MOAEKYIU
6e3 ZI0TIOMOTH JIeP>KaBHu.

CykynHicTh 1UX Ta iHIIKMX (GAKTOpPIiB MalTh He TiJIbKK HAyKOBO-
TEeOpeTUYHEe 3HA4YeHHs, a U HacaMmiepes MNPaKTUYHY 3HAYYILiCThb: 3
TOYKMU 30py peanizanii KoHcTuTyunii YkpaiHd, po3BUTKY MiKHapOAHHUX
CTaHJAPTIB MpaB JIIOJWHHY, peleniii 3apy6i>KHOTro JJ0CBi/ly, yI0CKOHAJIEHHS
HallilOHAJIbHOTO 3aKOHOJIABCTBa, pedopMu y cdepi geneHTpasisariii, BU-
pillleHHs] KOHKPETHUX CTPaTeriyHUX Ta MOTOYHUX MUTaHb POPMYBaHHS
peasbHOr0 MICLeBOTO CaMOBpPSIZAYBaHHS, CTAHOBJIEHHS MYHILMIIaJbHOIO
npaBa siK raj1y3i mpaBa Ta MyHillMna/ai3aMy B 11iJIOMY, YTBOPEHHS epEKTUBHUX
MeXaHi3MiB 3a6e3neyeHHs IPaB JIOAUHY, y TOMY YUCJIi B yMOBaX BUKJIUKIB
CbOTO/IEHHS.
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We wspétczesnym polskim prawie konstytucyjnym nazwa stan
nadzwyczajne obejmuje sie zbiorczo: stany wojenny, stan wyjagtkowy i stan
kleski zywiotowej. R6znice miedzy nimi wynikaja z charakteru zagrozonego
dobra publicznego, ktére chronia. Istota stanéw nadzwyczajnych jest
odejscie od statych konstytucyjnych form sprawowania wtadzy w
wyniku zaistnienia szczeg6lnej sytuacji w panstwie lub stosunkach
miedzynarodowych.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego ma zwykle dwa zasadnicze
skutki:

- po pierwsze powoduje skupienie wtadzy w rekach egzekutywy,

- po drugie prowadzi do zawieszenia praw i ograniczenia
konstytucyjnych swobé6d obywatelskich.

W Konstytucji z 1997r. konstrukcja wyznaczenia statusu jednostki po
wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego opiera sie na pieciu elementach:

1) na klauzuli proporcjonalno$ci wyrazonej w art. 228 ust. 5;

2) na klauzuli antydyskryminacyjnej wyrazonej w art. 233 ust. 2;

3) na wyznaczeniu zakresu praw niederegowalnych w art. 233 ust. 11 3;

4) na odestaniu do ustaw w celu wyznaczenia zakresu, w jakim
moga by¢ ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywatela «w czasie
poszczegdblnych standw nadzwyczajnych» w art. 228 ust. 3;

5) na stworzeniu mozliwosci dla ustawodawcy okreslenia, podstaw,
zakresu i trybu wyréwnywania strat majatkowych wynikajacych z
ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i
obywatela w art. 228 ust. 4.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci dziatania podjete w wyniku
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musz3 odpowiadaé stopniowi
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zagrozenia (jego charakterowi oraz intensywnosci) i powinny zmierzac¢ do
jak najszybszego (skutecznego) przywrdcenia normalnego funkcjonowania
panstwa. Zakaz dyskryminacji po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego
oznacza niedopuszczalno$¢ ograniczania wolnosci i praw cztowieka i
obywatela wytgcznie z powodu rasy, pici, jezyka, wyznania lub jego braku,
pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz majatku.

Wyznaczajac zakres praw niederogowalnych polski ustrojodawca
postanowit zréznicowac pod tym wzgledem poszczegdlne kategorie standw
nadzwyczajnych, przy czym jednakowo potraktowat stan wojenny i stan
wyjatkowy, a odmiennie stan kleski zywiotowej. W czasie stanu wojennego
i wyjatkowego Konstytucja nie pozwala ogranicza¢: prawa do godnosci
cztowieka, prawa do obywatelstwa i opieki Rzeczypospolitej podczas
pobytu za granicg, prawa do ochrony zZycia, prawa do humanitarnego
traktowania w przypadku pozbawienia wolno$ci, zakazu poddawania
torturom, okrutnemu nieludzkiemu traktowaniu oraz karaniu, w tym
karami cielesnymi, zakazu poddawania eksperymentom naukowym, w
tym medycznym, bez zgody zainteresowanej osoby, zasady nullum crimen
sine lege i zasady domniemania niewinnoSci, prawa do obrony i obroncy,
prawa do rzetelnego sadu - niezaleznego, bezstronnego i niezawistego
dziatajgcego bez nieuzasadnionej zwtoki i jawnie, prawa do ochrony
prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia, wolnosci
sumienia i religii, prawa do sktadania petycji, wnioskow oraz skarg
zbiorowych i indywidualnych do organéw publicznych, zasady zapewnienia
prawnej ochrony rodziny i praw dziecka.

W czasie stanu kleski zywiotowej ograniczane mogg by¢ tylko: prawo
do wolnos$ci poruszania sie i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej prawo do nietykalno$ci i wolnosci osobistej, prawa zwigzane
z zatrzymaniem, prawo do odszkodowania w razie bezprawnego
pozbawienia wolnoéci, prawo do nietykalno$ci mieszkania, prawo
do ochrony wtasnosci i prawo dziedziczenia, wolnos$¢ dziatalnosci
gospodarczej, wolno$¢ wyboru zawodu i miejsca pracy, prawo do
organizowania strajkow, prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pracy oraz prawo do wypoczynku.

Ustrojodawca przewidziat, iz panstwo moze wyréwnywac straty
majatkowe powstate w wyniku zastosowania szczegdélnych rygoréw
stanu nadzwyczajnego, (art. 228 ust. 4), a ustawodawca przesadzit, iz
bedzie to robi¢ (ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat
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majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego
wolnoSci i praw czlowieka i obywatela - Dz.U. Nr 233, poz. 1955).

Zakres ograniczen wolno$ci i praw cztowieka i obywatela w czasie
kazdego ze stanow nadzwyczajnych okres$laja odpowiednie ustawy.
Stanowia one, iz ograniczeniom tym podlegajg wszystkie osoby fizyczne
zamieszkate lub przebywajace chociazby czasowo na obszarze, na ktérym
zostat wprowadzony stan nadzwyczajny. Stosuje sie je takze wobec os6b
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalno$¢ na tym obszarze.

Instytucja stanu nadzwyczajnego stuzy ochronie panstwa i jego
obywateli. Chroni istnienie panstwa, funkcjonowanie jego instytucji
ustrojowych oraz szeroko rozumiane bezpieczenstwo obywateli. W
demokratycznym panstwie, pomimo wystepujacych pomiedzy nimi
licznych konfliktow i kolizji, sa to wartoSci integralnie powigzane i
wzajemnie sie warunkujgce. Dlatego status jednostki po wprowadzeniu
stanu nadzwyczajnego zalezy nalezy postrzega¢ szeroko. Traktowac
go jako pochodna zachowania niezbednego minimum demokracji przy
stosowaniu instytucji stanu nadzwyczajnego, co stanowi¢ ma punkt wyjScia
do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. spetnia postulaty nauki
stwarzajac niezbedne gwarancje praworzadnosSci przy wprowadzaniu i
stosowaniu stan6w nadzwyczajnych.

Po pierwsze - podaje generalne zasady i wyznacza zakres ograniczen
konstytucyjnych praw obywatelskich (art. 233).

Po drugie - okresla niezbedne elementy trybu wprowadzania stanu
nadzwyczajnego (art. 229, art. 230, art. 231, art. 232).

Po trzecie - zawiera postanowienia ustalajgce maksymalne okresy
na jakie mozna wprowadzi¢ dany rodzaj stanu nadzwyczajnego (art. 230,
art. 232).

Po czwarte - stwarza mechanizmy zapewniajgce skuteczna kontrole
Sejmu nad dziataniami organéw wykonawczych zwigzanymi ze stanami
nadzwyczajnymi (art. 231, art. 234 ust. 1 in fine).
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3aenp AnaroJtii [IaBjoBuY,

dokmop wpuduyHuX Hayk, npogecop,
3asidysay kagedpu 3a2a1bHOMEOPEMUYHO20
npaeosHascmea ma ny6.iyH02o0 npasa
HayioHaabHoz0 yHigepcumemy
«Kueso-MozussHcvka akademisi»

AELEHTPANI3AUIA BNAOWN B YKPATHI:
PEAJIbHUW NPOLIEC Y/ NONITUYHE KNIWE?

[loTpeba y pmeneHTpasizauii BJagu B YKpaiHi rocTpo BifdyBasach
3 mepmux AHIB 3700yTTA HesanexHocTi. CTapa moJiiTUYHA CHCTEMaA
3JlilicHeHHs BJIaZiM, 10 6asyBaJjiacb Ha a/{MiHiCTPaTUBHO-KOMaHAHOMY
CTWJI yIpaBJiHHA Yy BiJJHOCMHAX OpPraHiB Jep:aBHOI BJaAy 3 MiCLEeBUM
CaMOBpsIlyBaHHSM OTpeOyBaJia HaraJbHUX 3MiH.

Baxx/MBMMM  BixaMM Ha ULbOMY LUIAXYy CTajJ0 NPUUHATTA
30 yepBHA 1996 poky HoBoOl KoHcTuTyLil, iKa BU3Ha/a 1 rapaHTyBasa
MiclLleBe CaMOBpsAYyBaHH{A, 3aKpillija MpaBo TepUTOpiaJbHOI rpoMaju
CaMOCTiiHO BHUpilllyBaTM NHUTAaHHS MiCLleBOr0 3HAauyeHHs, MNifNnucaHHA
6 uctonaza 1996 poky €BpornelicbKoi XapTii MiclleBOro caMoBpsIAyBaHHS
(patudikoBana BepxoBHow Pajgorw Ykpainu 15 sunHa 1997 poky i 3
1 ciyng 1998 poky Habpasa YHUHHOCTI AJs YKpaiHH), MOYATOK Y
2014 poui pedpopmu genenTtpasnisanii. CipaBeJIMBO MiJKPeCJ0BAIOCS,
mo «[T]puBasa BiACyTHiCTP TOJITHYHOI BOJIi [AJS TpPOBeJEHHS
MOBHOIIHHOI JlelleHTpasi3anil y Jiep>kaBHOMY YIIpaBJIiHHI CTasa OJHIE
3 NPUYMH I[IOCHMJIEHHS CeNapaTUCTCbKUX PYXiB Ha CxoAi KpaiHu», a
HaCJiIKaMU «IIOJITUKHA TOTaJIbHOI LieHTpaJsi3anii Bjaaszu B YKpaiHi
CTaJIN: iCTOTHA 3aJIeXHICTh TEPUTOPIHA BiJ| LEeHTPY; HU3bKUU piBeHb
iHBecTUIiiHOI MpUBabAUBOCTI TepuTOpil; iHPpacTpyKTypHO, GPiHAHCOBO
Ta KaZ[poBO CJabKi rpoMajy; Aerpajaiiis ciibCbKOI MiclieBOCTi; CKJIazHa
JeMorpadiyHa cuTyallisl; HU3bKa SKICTb HaZlaHHS NYOJIYHHUX HOCHYT;
HU3bKWU piBeHb [OBipU [0 BJIaJIU; BUCOKUW piBeHb KOPYIIii; HU3bKA
epeKTUBHICTb yNPaB/JiHCbKUX pilieHb» [1].

Pedpopma peneHTpasizanil, sika TpoBoAWIack Ha ocHOBi Konnemuii
pedopMyBaHHS MiCLIeBOro CaMOBPSiZlyBaHHS Ta [JIaHy 3aX0/iB 1110710 1i peastizariii
[2], cnipusisia He TiIbKU YKPYITHEHHIO rpoMaz i pedopMyBaHHI0 paioHiB. B xo/i
i€l pedopmu Oy NpUMHATI BaxK/IUBI 3akoHU: «[Ipo 06pOBiIbHE 00€fHAHHSA
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TepyUTOpialbHUX rpoMaiy [3], «I1po criBpoGITHUIITBO TEPUTOPIAIbHUX TPOMA/»
[4], «[Tpo3acajyu Aep:xaBHOI perioHaIbHOI OJITUKU» [5],3MiHM J10 BropkeTHOr 01
[Toj;aTKOBOT'0 KOZIEKCiB, HA OCHOBI SIKHX OYJIH pO3IIMPEHi TOBHOBaKEHHS OPTraHiB
MICLIeBOI0 CaMOBPS/[yBaHHS, ONTHMMI30BaHa MNpoleaypa HaJaHHA aJMIiHICT-
pPaTUBHUX TOCIYT, CYTTEBO 3Mil[HeHI (iHAHCOBI OCHOBM MiClIEBOrO CaMo-
Bpsi/lyBaHHS. Ba)XJIMBUM MO3UTHMBHUM (AaKTOPOM € MPOOYHKEHHS MiCLIEBUX
rpoMazi, BUCOKa aKTHMBHICTb IX MEIIKaHLiB, CIPAMOBAHA Ha MiJBULLIEHHA POl
rpoMa/i y BUpillleHHi MU TaHb PO3BUTKY i »KUTTE3a0e3Me4eHHs IX TepUTOPIH.

BTiM nepeJiik N0O3UTUBHUX 3MIiH He € HAZITO BeJIMKUM. B ocTaHHI poku
xig pedopMu feneHTpasi3alil ynoBiIbHUBCA. A 110 leIKUX HapsSIMKaxX MU
crocTepiraeMo HaBiTh BiJl'EMHI TeHIeH1lil. 3a/IUIIAETHCA YUMaJI0 6ap’epiB,
AKi MOTPiIOHO 3/10/1aTH Ha LbOMY ULIAXY. K YABIAETHCS, A0 LbOTO Yacy
B YKpaiHCbKOMY NOJIITUKYMi He M0/10J1aHO MOGO0BAHHS 110/10 HEGE3MeKH
Ha/laHHA MiCLeBOMY CaMOBPS/JYBaHHIO CHPaBXHbOI CaMOCTIMHOCTI, 110
OyJ10 miAirpiTe, ckasaTH 1o NMpaB/i, He 30BCiM NPaBUJIbHUM BUTPAYaHHIM
rpoMaZlaMHi KOLITiB, OTPUMAaHUX HUMH B pe3yJibTaTi Mepenadl 3Ha4YHUX
¢diHaHCOBUX KOWITIB y mpoleci 3MilHeHHs ¢(iHaHCOBOI He3aeXHOCTi
rpomMag. Asie 3’IBJISIIOTbCS ¥ HOBI mepelkojau, iKi CHOBiJIBHIOIOTh pPO3-
BUTOK MiCLIeBOTO CAMOBPAAYBaHHS.

Haiinepiue, npo o cj1ifjcKasaTy, lie Te, 10 3a/IMIIAEThCS HEBUPILIEeHUM
iUl psify KOHCTUTYLIMHO-IPaBOBUX | 3aKOHOAABUMX Mpo6JieM, MO-
B’SI3aHUX 3 Ha/Ie)KHUM QYHKLiOHYBaHHSIM MiCLLEBOTO CaMOBpPS/lyBaHHS
Ha HU30BOMY, perioHaJibHOMY i cy6GperioHaJbHOMYy piBHAX. UM He HaMi-
6i/IbLIOI0 TepelIKO/O00 3aJIMINAEThCS He3aBeplieHe pedpOpMyBaHHSA
KOHCTUTYILiNHO-IPaBOBOI MO/ieJli MiclieBOro CaMOBPSIyBaHHS, a caMe
3aTpUMKa YIPOAOBXK 6araTbox PoKiB 3 BHECEHHSIM 3MiH 7,0 KoHcTUTyLii
Ykpainu BYacTHHI AelieHTpaJsisalii Bjaaau B YkpaiHi. Lle cepiio3Ho cTpuMye
BIPOBa/PKEHHSI EBPONENCHKOI Mo/ieJi MiclieBOTo caMOBpPsIAyBaHHS K Ha
perioHajJbHOMY, TaK i Ha cy6perioHaJibHOMY PiBHAX, POOUTbH HEMOXKJIMBUM
pedopMyBaHHS BUKOHABYOI BJIa/IM HA paHOHHOMY PiBHI Ta NepeLIKo/IKa€e
CTBOPEHHI0 CHCTEMU LUBIJII30BAHOI0 aJMiHICTPAaTUBHOrO HArIALy 3a
JiSIIbHICTIO MiCLeBOT'0 CaMOBpPsi/lyBaHHS 3 60Ky BUKOHABYOI BJIaIU.

[li1koM O4YeBHJHO, 110 HAGJIU3UTHUCH 0 EBPONENCHKUX CTAHAAPTIB
opraHisanii MicueBoro camoBpsilyBaHHs 6e3 3MiH A0 KoHcTtuTyuii
YkpaiHu HaBpsA YU BAACTbCS. AJpKe AJIS1 IIbOTO MOTPiGHE mepeTBOPEHHS
MiCLeBUX Jlep>KaBHUX aJMiHicTpauiil Ha opraHu npedeKTypHOro THILY,
no36aBJieHHsI {X NOBHOBaXXeHb 10 COIia/IbHO-eKOHOMIYHOMY PO3BUTKY
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BiZIOBiIHUX TepUTOPiH i mepejaya UX MOBHOBaXKeHb MiCIleBOMY caMoO-
BpSIIyBaHHI0O Ha 3acaZlax I[OBHOTH, CyOCHJiapHOCTi, MOBCIOJHOCTI,
opraHisalliiiHoi, kaZjpoBoi Ta ¢iHaHCOBOI aBTOHOMIi. B yMoBax il BOEHHOTO
CTaHy MM, Ha >KaJib, He HabJMKAEMOCh, a BiJa/IIEMOCh Bif wiel MeTH.
3a6opoHa BHeceHHsd 3MiH 710 KoHcTUTYyLii YkpaiHu B yMoBax /il BOEHHOTO
CTaHy TIOEAHYETbCA 3 OOMEXEHHSIMHM MiCLleBOro CaMOBps/yBaHHSA
yepe3 CTBOPEHHS BOEHHUX aJiMiHicTpauiil. Tak, micasg oroJiolieHHs
BOEHHOro cTaHy 24 uwoTtoro 2022 poky B YkpaiHi 6yJsi0 yTBOpeHO
184 BilicbKOBUX aJiMiHicTpallii HaceJleHUX MyHKTIB, siKki nepebpaid Ha
cebe BMKOHaHHS (YHKIiN opraHiB MicueBoro camMoBpsiyBaHHS. 3 HUX
61 nie y MicTax, BpaxoBytouu KuiBCcbKy MicbKy BiliCbKOBY afiMiHicTpaliito,
59 -y cenumax ta 64 -y cesiax [6]. IcHye npakTHKa yTBOpeHHS BiCbKOBUX
aAMiHicTpani y rpomMajiax, y SKUx 60HOBI il JaBHO MPUNMHUIKCD, a60
B3araJli He IPOBOAMJINCE. lle cynepeduTh NPUHLHUIY JOMIPHOCTI 3aX0AiB
3abe3MeyeHHs 3aKOHHOCTI B iXHil JiI/IbHOCTI.

[llofo CTBOpEeHHA CHUCTEMU ILMBINI30BAaHOTO aZMiHICTPAaTUBHOTO
HamIsAAy 3a Ai/IbHICTIO MiCLIeBOTO CaMOBpPsAYyBaHHS 3 60Ky BUKOHABYO]
BJIA/I4, TO TYT TAKOXK iCHy€ HU3Ka mpo6JieM. [IouHeMo 3 TOTO, 1110 HA CbOT O Hi
He iCHYE JleTaJIbHO BUNMCAHOI NpoLelypU 3AiiCHEHHS aIMiHICTPaTHUBHOTO
Harg4y 3a 3aKOHHICTIO JiAJIbHOCTI MiCLeBOr0 CaMOBpAAYBaHH4, 10 He
COpUSIE HaAJIX)KHOMY 3JIiICHEHHIO aJAMIiHICTpaTUBHOr0 HarissAy i Moro
edpexkTuBHOCTI. ['asy3eBi 3akoHHU, 10 Nepe/6ayaroTh aAMiHICTpaTUBHUN
Harisa/ y chepi MicTobOylyBaHHS, OXOPOHHU 3eMeJib, PEryIsATOPHOI moJi-
THKHU TOILO TAaKOX He MiCTATh TaKux npouenyp. HeobxigHuMu € 3MiHU 70
YWHHOTO 3aKOHO/ABCTBA 3 JleTaJli3alli€l0 BKa3aHOoi NpoLeSypH.

[leBHUM KpOKOM [0 3alOBHEHHs L€l NpPOrajJUHU BBaXaJOCh
NPUUHATTA HOBOIO 3aKOHYy IPO BHECEHHS 3MiH [0 YMHHOTO 3aKOHY
npo MicueBi JepaBHi aAMiHicTpauii, MIPOEKT fAKOro po3pobJIAETHCA 3
2020 poky HapoAHWMMH JenyTaTaMd YkpaiHu (mpoekt N24298 Bia
30.12.2020) [7], ofiHaK y TOMY BUIIAJ, B IKOMY BiH iCHye Ha cbOTOZiHi, BiH
BUKJIMKA€ YMMaJI0 3aIUTaHb. 30KpeMa, BiH lepei6avae HaiieHHs MicLieBUX
Jep>KaBHUX aZMiHicTpaliil rasy3eBUMU NMOBHOBAXKEHHSMU, SIKi 3HAUHOIO
MIpOI0 MEePeryKyThCs 3 NOBHOBAKEHHAMHU MICLeBOI'0 CaMOBpPsLyBaHHH.
B ymoBax, KoM MicleBi AepaBHI aJMiHiCTpaLil 0 TOTO K BUKOHYIOTb
JleJleroBaHi OpraHaMu MiCLIeBOIO CaMOBPSAZYBAHHA ITOBHOBaXKeHHs, a
MMOBHOBa)XEHHSI MICLEBOI'0 CaMOBPSIyBaHHS He yperyJbOoBaHi Ha 3acaZjax
cy6cuiiapHOCTI, aAMIHICTpaTUBHUM HarIsA 3 60Ky MiClleBUX JepiKaBHUX
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aJMiHicTpaLii MeXye 3 BTpy4aHHAM y CIIPaBU MiCLLeBOT0 CaMOBpsyBaHHS.
Kpim Toro, iuM Npo€eKTOM MPONOHYETHCS 3aIPOBaAUTH aJMiHICTPAaTUBHUHN
Har/Islf, micjdg 3aBepllieHHSA BOEHHOIO CTaHy, YUM KOHCEPBYETbCH CTaH
HEBU3HAYEHOCTI 11010 TPOLeAyp aZMiHICTPaTUBHOTO HATJISAAY.

[ToyaTtok 3 28 uswTtoro 2022 poky mnpoueaypu BCTyny YkpaiHu
o EBponeiicbkoro Cow3y MOB’sI3aHUM 3 HEOOXiJHICTIO BUKOHAHHSA
pexkoMeH/jaliil EBpomnelcbKoi KoMicii, ika y BUCHOBKY 11040 BiKpUTTS
neperoBopiB 3 YKpaiHOI CTOCOBHO HAOYyTTs 4jeHcTBa B €C 3a3HauuJIa,
o «[c]u1ig TakoX NpoAoBXKUTH POBOTY 3 HAJJaHHSI CTATYCY IOPUAUYHOL
ocobu nmy6J1iuHOTO MpaBa rpoMajZiaM Ha OCHOBI €BPOINENCHhKOI MPAKTUKK»
[8]. 3aa/19 BUKOHAHHSA 1IbOTO 3aBJIaHHS HeOOXiAHI 3MiHU /10 1[iJ10i HU3KHU
3aKoHIB YKkpaiHu. be3 Takux 3MiH cTaTyCcy rpoMaji HaBpsJ YU MOXXJIMBO
JOCATTH IX CIPaBKHbOI aBTOHOMIl.

OTxe, peasnizanis pedopMu jeneHTpasizauil BJjagu noTpebye
CEepHO3HUX 3YCWJIb, CHUCTEMHOrO HiAXoLy 3 TUM, 106 icHyoui
HalpalBaHHA | NO3UTUBHI 3MiHU CTaJIU HE3BOPOTHUMH.
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DECENTRALIZACJA APODMIOTOWOSC
CZLOWIEKA

Zgodnie ze stanowiskiem T. Kotarbinskiego decentralizacja to w
konsekwencji (Habuda; 2009, s. 130):

1. kierowanie nierozerwalnie zwigzane jest takze z centralizacja,
nie wystepuje zatem sytuacja peinej decentralizacji - oznaczatoby to w
konsekwencji brak kierowania;

2. charakterystyczna dla kierowania jest jego relacyjna natura - ma
ono miejsce zawsze pomiedzy dwoma podmiotami;

3. kierujacy daza do skltonienia kierowanych do zachowania sie
zgodnie z ich wola, ograniczajac tym samym samodzielnos$¢ kierowanych
jako podmiotéw dziatania.

W  takim ujeciu decentralizacja to okre$lona samodzielno$¢
kierowanych, pozostajaca w koegzystencji z centralizacjg, co réwniez
dowodzi A. Jay (1996) twierdzac, ze: dobrej decentralizacji musi
towarzyszy¢ centralizacja; nie tylko nie sag one odwrotnie proporcjonalne,
ale raczej przeciwnie, s3 wprost proporcjonalne: im wiecej tej drugiej,
tym bardziej mozna sobie pozwoli¢ na pierwsza. W sposob kompleksowy
decentralizacje rozpoznaje ]. Starosciak, wskazujac na ich charakter jako
(Cherka; 2004):

1. spoteczno-polityczny, zaktadajacy wiaczenie czynnika obywa-
telskiego w proces administrowania, co za tym idzie - wptyw na bieg spraw
publicznych,

2. ekonomiczny,wynikajgcyzfaktu dysponowaniaprzezadministracje
ogromnym majatkiem publicznym, wymagajacym efektywnego i
odpowiedzialnego zarzadzania zgodnie z interesem publicznym,

3. techniczny, umozliwiajacy zapewnienie bezposredniej stycznosci
aparatu administracji z zatatwianymi sprawami przy zachowaniu wagi
zadan publicznych ze stopniem organu, ktéry je realizuje - «ucieczka»
od centralizacji prowadzi do niwelowania zaktécen w zatatwianiu spraw
publicznych, przeciwdziatania biurokratyzmowi i nadmiernej komplikacji
funkcjonowania administracji.
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Przedmiotowe dociekania pozwalaja zatem - za literaturg przedmiotu-
na rozpoznanie zalet i wad decentralizacji. Do najwazniejszych zalet
decentralizacji

W. Wytrazek (2019) zalicza:

- samodzielne wykonywanie powierzonych zadan daje wiekszy wptyw
na ksztaltowanie sytuacji regionalnej,

- powszechnie wiadomo, ze bardziej dba sie o co$ wtasnego niz co$
powierzonego z konieczno$ci,

- wzrasta$wiadomo$¢ spotecznaikreatywnos¢, obywatele zaczynaja
wilgczac sie w dziatanie samorzadu, wiedzac, Ze los ich spotecznosci zalezy
od nich samych,

- demokratyzacja, upodmiotowienie jednostek lokalnych wytwarza
w $wiadomo$ci mieszkancéw przekonanie o poszerzeniu zakresu wolnosci,

- mozliwo$¢ dziatania zbiorowego i indywidualnego w zakresie
zaspokajania potrzeb staja sie bardziej zaangazowani i sprawni w wymiarze
indywidualnym i spotecznym,

- umacniajg sie wiezi spoteczne, wzrasta integracja spoteczna
mieszkancow i ich zbiorowosci,

- decydent jest blisko przedmiotu decyzji, szybko uzyskuje lepsze
informacje (z mniejszymi deformacjami i przektamaniami),

- zmniejsza sie stopien hierarchicznego podporzadkowania,
bedacego zrodiem niskiej sprawnosci administracji (takiej jak na przyktad
w czasach PRL-u),

- wazrasta kultura administracji a skuteczne mechanizmy demokracji
lokalnej ograniczajg warunki zaistnienia centralistyczno-biurokratycznych
dysfunkcji.

Z powyzszego wynika, Ze decentralizacja posiada wiele zalet,
ktére moga by narazone na okre$lone wypaczenia i posiadajg czesto
zdefiniowane uwarunkowania, a w szczegdlno$ci uwarunkowania
zewnetrzne lub/i wewnetrzne, prawne, spoteczno-kulturowe oraz
etyczne.W niniejszych dociekaniach zwraca uwage fundamentalna zaleta
decentralizacji administracji publicznej jaka wymienia W. Wytrazek, a
mianowicie upodmiotowienie jednostek lokalnych, ktére wytwarza w
Swiadomos$ci mieszkanicdw przekonanie o poszerzeniu zakresu wolnosci
- co stanowi zdaniem autora niniejszego opracowania - szczegdlnie
istotne zagadnienie dla walczacej i przysztosci Ukrainy. W ujeciu - J. Lipca
podmiotowos$¢ stanowi charakterystyczny stan cztowieczenstwa danej
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osoby, odwzorowany w poziomie jego wartosci (zar6wno «od czego$», jak
i «do czego$»).

W zwigzku z tym, na pytanie: czy cztowiek jest podmiotem (czy
przystuguje mu podmiotowo$¢), inaczej co moze cztowiek we wlasnej
sprawie, mozliwie sg - zdaniem ]J. Lipca - nastepujgce odpowiedzi:

a. cztowiek nie jest nigdy i w zadnym wymiarze podmiotem tzn.
naprawde niczego nie moze ani w zasiegu swoich spraw, ani zadnych
innych, pozostajac uzalezniony od jakichs$ sil, od radykalnej podlegtosci,

b. cztowiek bywa zawsze podmiotem, niekiedy za$ wystepuje jako
przedmiot, wobec pewnych ukladéw odniesienia pozostaje w sytuacji
«podmiotowej», wobec innych w sytuacji «przedmiotowejy,

c. cztowiek jest zawsze i w kazdej sytuacji podmiotem; niezaleznie od
stopnia osigganych zamierzen jemui tylko jemu przystuguje podmiotowos¢,
symbolizowana jego wolna wolg. Podmiotowo$¢ cztowieka okre$lana jest
zatem jako zasieg moznosSci bycia sobg i wptywania na bieg procesu tego
bycia (Lipiec; 1997).

Z powyzszych odpowiedzi ]. Lipca rodzi sie kolejne pytanie: ktéra
odpowiedZ jest zasadna dla procesu ksztattowania decentralizacji?
Pytanie, Kktére kontynuuje dyskusje zmierzajagca do rozpoznania
okres$lonej idei w procesie ksztattowania decentralizacji. Idea ta, swoje
uzasadnienie znajduje miedzy innymi w konstatacji, ze kluczem do tego,
aby drugi cztowiek otworzyt sie na naszg argumentacje, jest udzielenie mu
pelnomocnictwa do odrzucenia naszej racji. Inaczej, cztowiek kierujacy sie
motywacja wewnetrzng pragnie realizowa¢ wybrane zadanie, nie docieka
innych bodzcéw, bowiem koncentruje sie tylko na jednej aktywnosci. W
procesie dziatania manifestuje wtasng wole, inaczej uwaza sie za sprawce
wtasnych dziatan, ktére nie tylko powoduja jego zadowolenie, ale za ktére
jest odpowiedzialny i stara sie je doskonali¢.

Na tle dotychczasowych dociekan rodzi sie wstepna refleksja
teoretyczna wynikajgca ze stanowiska ]. Piageta, przedstawiciela
wspbtczesnego strukturalizmu typu genetycznego. ]. Piaget twierdzi, ze
cztowiek jest prototypem struktur, jako istota czujaca, myslaca, dziatajaca i
rozwijajaca sie przez bezposredni kontakt z otaczajaca go rzeczywistoscia.
Cztowiek tworzy te struktury w wyniku nieprzystosowania podmiotu do
przedmiotu. Nieprzystosowanie to nie ujawnia §wiadomo$¢ cztowieka,lecz
jego dziatanie, ktore wynika: po cze$ci ze Swiadomosci i z wtasnej woli, po
cze$ci z nieSwiadomosci pod wptywem bodzcéw zewnetrznych. W zwigzku
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z tym - wedtug J. Piageta - struktura nie nalezy do §wiadomoSci, lecz do
zachowania, gdyz przedstawia to, co podmiot moze czyni¢, a nie to, podmiot
mysli. Cztowiek uzyskuje o strukturze wiedze ograniczong, u§wiadamiajac
ja sobie niezupetnie z powodu braku wtasnego przystosowania (Piaget;
1972, s. 127). W szczeg6lnosci istotny jest problem wiedzy ograniczonej,
bowiem szacuje sie, ze w wiekszoSci struktur formalnych wykorzystuje sie
zaledwie 20 % zasob6w niematerialnych, w tym i zasobéw ludzkich, a
zatem pojawia sie refleksja odno$nie zmarnowanych szans rozwojowych
(Mikuta, Pietruszka-Ortyl, Potocki; 2002, s. 8).

Decentralizacja obok swoich zalet posiada réwniez i wady, ktére
identyfikuje rowniez W. Wytrazek (2019) twierdzac, ze:

- decentralizacja prowadzi do preferowania intereséw lokalnych
ponad interesy ogdlne panstwa,

- brak spoéjnoSci aparatu terenowego, czasem nieoptacalno$¢
wprowadzenia na nizszych szczeblach niektérych rozwiazan,

- niebezpieczenstwo niepodejmowania dziatan niepopularnych,
chociaz koniecznych, szczegélnie jesli organom pochodzacym z wyboru
zalezy na ponownym wyborze.

Przeciwdziatanie przedmiotowym wadom mozliwe jest dzieki
wiarygodnemu oraz kompleksowemu informowaniu spoteczenstwa oraz
aparatu panstwowego - zauwaza sie w rozwazaniach teoretycznych.
Istotne znaczenie w procesie przeciwdziatania rozpoznanym wadom
posiada rowniez kultura oraz jej relatywizm. Priorytetowe znaczenie
dla kultury - w przedmiocie niniejszych dociekan - przypisuje I. Landy
sugerujac, Ze racjonalnie zorganizowany system gospodarczy, bez wzgledu
na to, jak szczeg6towo jest on kontrolowany przez rozmaite przepisy i
mechanizmy prawne, zawsze wspiera sie na normatywnym porzadku
wtlasciwym okres$lonej kulturze i prawdopodobnie bez odwotania sie do
tego porzadku w ogoéle nie moze powstac (Berger; 1994, s. 18).

W badaniu kultury zaktada sie przyjecie stanowiska relatywizmu
kulturowego, ktéry uznaje, ze zadna kultura nie dysponuje kryterium
absolutnym, ktére uprawniatoby ja do przyznawania «wyzszo$ci» lub
«nizszos$ci» wytworom innej kultury. Natomiast kazda kultura zdolna jest do
tego i musi to robi¢ sama wobec siebie, albowiem jej cztonkowie sg zarazem
obserwatorami i podmiotami dziatan (Hofstede, Hofstede; 2007, s. 19).

W konsekwencji relatywizm kulturowy to poglad gtoszacy, iz Zzadna
praktyka kulturowa nie jest dobra ani zta sama w sobie; musi bowiem by¢
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oceniona w kontekscie, w jakim funkcjonuje. Takie spojrzenie doprowadzito
obserwatoréw do powstrzymania sie od ocen oraz sgdéw wartoS$ciujacych
obce praktyki z punktu widzenia wtasnej kultury. Relatywizm kulturowy
odrzuca wiec mozliwo$¢ wartoSciowania obcej kultury przez pryzmat
wtasnych warto$ci, prowadzac do wiekszego obiektywizmu w postrzeganiu
«swojej» i «obcej» kultury?.

W konkluzji niniejszego opracowania nalezy odnies¢ w dalszej
kolejno$ci przedmiotowe dociekania do wspoétczesnej rzeczywistosci,
gdzie dominuje cywilizacja materialistyczna (utylitarystyczna czy
konsumpcjonizmu), ktdra jako cywilizacja rzeczy - a nie cywilizacja oséb -
jest cywilizacja, w ktdrej osoby staja sie przedmiotem uzycia, podobnie jak
rzeczy. Cztowiek w takiej cywilizacji jest faktycznie niewolnikiem swoich
stabosci badZ narzedziem wyKkorzystywanym wbrew swojej naturze i
przyrodzonej godnosci (PEF; 2001 s. 343).
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MICLUEBE CAMOBPAYBAHHSA B YKPAIHI
nig YAC | Nicna BIMHU:
MK OELLEHTPANI3ALIEIO TA BIAHOBNEHHAM

1. Yac nmicsisg PeBostroniii I'iIHOCTI cTaB nepiojoM nepexo/y i 10 peabHUX,
X04a Jiy»Ke CylepedIMBUX KPOKIB 1[0/I0 3/[iHCHEHHS JielleHTpaJstisalil BJjaau
B YkpaiHi. HegocTtaTHsa noc/1ijoBHICTh UX KPOKIB, Ha Hallle epeKOHAHHS,
CIIpUYMHEHA PO3PUBOM MDX NaHIBHOI HAyKOBOI JOKTPHUHOKO MiCLeBOTrO
CaMOBpsIAyBaHHS B YKpaiHi Ta NpaKTUYHUMU OTPe6AMU PO3BUTKY JlepKaBHy,
30KpeMa, Y HalpsAMi €EBpoiHTerpauii.

Ak mnokaszaB cBoro 4acy M. Kopnienko, KoHctutynia VYkpainu
NOEJHYE B COOGI eJleMeHTH $IK IpOMafiBCbKOi, TakK i JepKaBHUIbKOI
KOHIeNnuii MmicueBoro caMmoBpsayBaHHsa [1, c. 18-20]. TunoBum
NPOSIBOM [Ielll0 eKJIEKTUYHOTO XapaKTepy CTaJo BU3HAa4eHHS MicL,eBoro
CaMOBps/lyBaHHs, fIKe NOEJHYE WOro TJyMayeHHS SIK rapaHTOBAaHOIO
npaBa (OYeBUHO, «IPHUPOLHOTO MpaBa») TepuUTopiajibHOI rpomMajgu 3
BUMOromw ii cipoMOoXXHOCTI («peasbHOI 3Jj@THOCTI») 3AiHCHIOBATH Take
caMOBpsZyBaHHA. Take O€HAHHSA € BHYTPILLIHBO Cyllepe4YJIMBUM: BOHO He
6epe 10 yBary, 1o «npaBo» — Iie MOXKJIUBICTb Cy6'EKTA AUCKPELiiHO HUM
KOPUCTYBaTHCA i, 30KpeMa, He KOPUCTYBaTHCA 3a BiZICYTHOCTI peaJsibHOI
3faTHOCTi. BuMora mocTiiHO HasiBHOI 3damHocmi peasi3yBaTH NEeBHY
NOBe/IiHKY MPUPO/HO ACOI[IIETHCA 3 0608°513K0oM 11 peaJtizariii; CTOCOBHO
CaMOBPSIlyBaHHA TPOMaJid Iie IMepeTBOPIE MOXKJIMUBICTB 3 IpaBa Ha
0060B’sI3K0BE /10 BUKOHAHHSI TOBHOBAXKEHHS], 1110 € TUIIOBUM JJIsI Cy6’EKTA
BJIA/JHUX TOBHOBAKEHD.

2.lleli TeOpeTUUHUN eKCKYPC L03BOJIsIE 3BEPHYTHU yBary, 1o pepopma
JeneHTpanizauii nicis 2015 poky cepe/; CBOIX 1iijiel aKLIEHTYE JOCATHEHHS
3[aTHOCTI cy6’eKTa, YIIOBHOBAXKEHOT'O HA CAaMOBpPsIyBaHHs, 3/JiliCHIOBAaTH
BignmoBigHi QyHkuil. YcBioMIEeHHS NPUHUUIOBOI HECHPOMOXKHOCTI
JpiGHUX TepUTOpiaIbHUX TpoMaj 3MycuJa LIYKAaTH BUpPIilIeHHS
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niei nmpob6seMu He JiMIIe y po3UIMpeHHI (iHAHCOBUX MOMKJIUBOCTEN
TEPUTOpiaJIbHUX TpoMaj, ajle U y IX YKpyNHEHHi, fiKke crno4aTKy
3/IICHIOBAJIOCS IJISIXOM He 30BCiM «/J06POBiIJIbHOTO» 06’€JHAaHHSA: 3aKOH
«I[Ipo mobpoBisbHe 06'€gHaHHsA TepuTopiaabHUX rpoMaz» 2015 poky,
KWW BUHIIOB 3a Mexi cTtaTTi 140 KoHcTUuTylil, BUMaraB «eKOHOMi4HOi
epeKTUBHOCTI» 06'e¢lHAaHHSA | JONyCKaB BU3HAHHA 00’€AHaHOI rpoMaju
CNPOMONMCHOK JiMLIe y pasi I BIiANOBIZHOCTI NMepCIeKTUBHUM ILJIaHAM
dopMyBaHHS TEPUTOPiN rpoMai, po3po6aeHUM 06JIACHUMHU JepPKaBHUMHU
aaMiHicTpanisiMu i 3aTBepmxeHuM KabineTom MiHicTpiB Ykpainuy, a oTxe,
6e3 JieraJIbHOI'0 BIIMBY CaMHUX TepuTopiaabHUX rpomaj. Taki miaxonu
COPUYUHUIN HU3KY KOHOJIIKTIB i Cy0BUX CIOpIB, siKi 6yJIM NpUIHHEH]
paJiMKa/lbHO: IepeJ 4eproBuMHu MicieBUMu Bub6opamu 2020 poky Kabiner
MinicTpiB YKpaiHU CBOIMU pO3NOPALKEHHSMH YTBOPUB HOBI I'poMaju
1o BCill TepuTopii YkpalH{, 3MEHUIUBIIH X KiJIbKiCTh Malke y 8 pasiB (3
11.250 no 1.470); npo gotpuManHs ctaTTi 140 KoHcTUuTy1ii, TUM Gisbllie
y CeHCl «1mpaB rpoMaziu», TyT He 6YJI0 1 MOBH.

3po3yMisio, 10 NpyM MEepCHeKTHBHOMY IIJIJaHYBaHHI LUX KpOKIB
nepejbavasocss NpUHUHATTA BifgnoBigHux 3MiH go Konctutynii. OpHak
JIBa TaKi 3aKOHOIPOEKTHU «IOA0 JelleHTpasizauii Baaau» (N2 2217a y
2015 Ta Ne 2598 y 2019 pokax) Tak i He 6ysu NpuiHATI. TUM He MeHLIe
BapTO 3BEpHYTH yBary Ha 3MICT LHUX 3aKOHOIIPOEKTIB 3 TOYKHU 30Dy
KOHLEeNTyaJIbHOIO MiAXOAY [0 CyTHOCTI CaMOBPAAyBaHH.

lleHTpasbHOIO MO3HLi€I0 3aKOHOMPOEKTY 2015 poky ciif BU3HATH
3MiHy penakuii yactuau nepioi ctarTti 140 Koncruryuii: «TeputopiasibHa
rpomajzia 3dilicHioe micyese camospsidyeaHHsi K 6e3nocepesHbo, TaK
i 4yepe3 opraHu MiCLeBOTrO CaMOBPSAYBaHHS LLISXOM CAMOCMIUHO20
pezy/al08aHHs CYCHIJIbHUX CIpaB MicLleBOro 3HauyeHHA Ta ynpas/aiHHsA
Humu B Mexax KoHcTuTywil i 3akoHIB YKpalHu». BigMoBa BiJ KOHIenmil
«[paBa rpomMajiu» O3Hauasla BU3HAHHSI peasiii mpolecy 3abe3nedyeHHs
CIIPOMOXKHOCTI MICLIeBOIO CaMOBpSJAyBaHHA; BOJHO4YAC BKa3iBKa Ha
«CaMOCTiliHe peryJoBaHHS» CIpaB MiCleBOro 3HayeHHs (a He JiMlle
iXx «BUpilleHHs») 3aKpimjoBasa KypCc Ha peasbHY JelieHTpaJisaliio
Biagu. OHaK 3aKOHONPOEKT 2019 poKy 3po6UB iCTOTHUHM KpPOK Hasza/,
MOBEpHYBUIMChL [0 KOHLENLUil «IpaBa 1 CIPOMOXHOCTI» TIpoMaau
«BHUpILIyBaTU NUTAHHS MiCLleBOr0 3HAaYeHHS».

[H11i HOBeJIK 060X 3aKOHONPOEKTIB OY/IM MPAKTUYHO iAeHTUYHUMH. TaK,
YTBOPEHHSA 1 JIIKBiZIaL|it0 rpoMaz, IPONOHYBaIOCA BiIHECTH ;0 IOBHOBAXKEHb
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BepxoBHoi Pagu VYkpainu (a He ypsaay); nepenbadanocs yTBOPEHHS
BUKOHABYMX KOMITETiB pallOHHMX Ta O6GJIACHUX paj 1 3ampoBa/pKeHHS
iHCTUTYTY pedeKTiB, yTOBHOBAXKEHUX 3/1ilICHIOBATH HAIVIsIZ, 3a 3aKOHHICTIO
aKTiB MICIIEBOro caMOBpsilyBaHHS. 3ax0/loM 6GOpPOTbOM 3 cemapaTU3MOM,
6oJIFoUMM  IOCBiAL fIKOTO OTpuMMaja YKpaiHa, OyJ0 [TOBHOBa)KEHHS
[IpesuzieHTa YKpalHU TUMYacoBO 3YNHUHATH IIOBHOBAXKEHHS OpTraHiB
MICLIEBOT'O CAaMOBPSAAYBAaHHA 3 NPU3HAUYEHHAM «TUMYaCOBOIO Jiep>KaBHOI'O
YIOBHOBAXKEHOT 0.

Henpuitnarta 3miH g0 KoHctuTynii Ykpainu 1mo/10 geneHTpasnisanii
BJaZid  MaJI0  HACJAiIKOM He3aBeplLIeHICTb NpoLeciB  peasbHOI
JlelleHTpaJsi3alii Ta CyMHIBHICTb iX KOHCTUTYLiliHOI oCcHOBU. lle He Jlae
MOXJIMBOCTI BHU3HAUUTHUCA IOJO JOKTPHUHAJIbHOI OCHOBU PO3BUTKY
MiCLleBOrO CaMOBpsJyBaHHS, 10 YWHUTb HeraTHUBHUM BIJIMB Ha
MOCJIi/J0BHE BUPILIEHHS LIUX TPO6JIEM.

3. OTxe, MiclieBe caMOBpsilyBaHHSI yBillLIO y nepioA Jii MpaBoOBOTO
peXMMy BOEHHOTO CTaHy 3 He3aBeplUIeHWM MpolecoM pedopMu
JenieHTpasizauii. BojHouac peasnii BiliHM BHMaralTb 30BCIM iHIIOrO
XapaKTepy 3JiMCHeHHS1 MicleBoi BJIaJH, TOKJHWKAHOrO 3a6e3neyuTu
KOHLIEHTpaLlil0 pecypciB Jiep>KaBH, OllepaTUBHICTb NPUUHATTSA | BAKOHAHHA
pillleHb, 10 O3HA4a€ ICTOTHI KpOKM 1040 LieHTpasi3alil MicieBoro
yIpaBJIiHHA.

Oco6siMBoCTi  3/iCHEHHS MiCLEBOrO CaMOBpS/lyBaHHS B YMOBax
[IPAaBOBOI'0 PEXUMY BOEHHOTO CTAaHY BXe CTa/y INpeAMeTOM JOCJ]IiKeHb
(zuB., Hanpukaay, [2; 3]). Po3risiHeMo JiMille OCHOBHI 3MiHM Yy CTaHOBMIL
MiCIIeBOTI'0 CAMOBPSIyBaHHS, IOB’sI3aHi 3 leHTpasli3aliiHUMHU TeHIeHIiIsIMU
B YMOBAX BOEHHOTO CTaHy.

Taki 3MiHM TIOB’sI3aHi i3 yTBOpPEHHSIM MiCIeBUX BiIHCbKOBUX
aAMiHicTpalili, SKHUM TMepefa€ETbCsd YacTUHA TOBHOBaXX€Hb OpraHiB
MiCLIeBOTO CaMOBpsiiyBaHHsI TIpoMajau, paioHy, ob6usacti (y pasi ix
cniBicHyBaHHs) abo ¥ yci BJaJHi NOBHOBaXK€HHS CaMOBpsiAyBaHHsA. B
O0CTaHHbOMY BUNIA/JIKY, AKMU 3al1pOBaPKy€EThCA pilleHHAM BepxoBHoI Pagu
Ykpainu 3a nogaHHsAM IlpesusieHTa YkpaiHM, QyHKILIOHYBaHHSI OpraHiB
CaMOBPAAYBaHHSA 3YNUHAEMbCA.

3a3HaueHa OCOOGJIMBICTh 3aC/AyroBYE€ Ha PI3HOCTOPOHHIM [JOKT-
pUHAJIbHUH aHaJli3.

[lo-nepiue, ciaif BiA3HAYKUTH 0COGJIMBY poJib 3akoHy «Ilpo mpaBoBHUM
PEXHUM BOEHHOTO CTaHy», iIkoMy KOHCTUTYI1isl Ha/laE MOBHOBAaXKEHHS yepe3
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BU3HAHHS OCOOGJIMBOTO NpAB08020 pexcumy BTPYYATUCS Y PETyJIOBAaHHSA
KOHCTUTYLIMHUX TNpaBoBifHOCUH (AuB. [4]), y ToMmy uyuciai B coepy
MMOBHOBaXXEHb |1 HaBiTb y caMe ICHYBaHHf MiCLIeBOr0 CaMOBpSAJYBaHHA.
3ynrvHeHHs QYHKIiOHYBaHHS MIiCLEBOI'O CaMOBPsilyBaHHSI He MOXe 6yTH
MOsICHEHE /103B0JIOM CTaTTi 64 KoHCTUTY1Iil 3BYy>KyBaTH B YMOBax BOEHHOI'O
CTaHy o6CAr iHAMBiZyaJbHOrO IpaBa rPoMajisH Ha y4acTb y MicLeBOMy
CaMOBPSIIyBaHHI, OCKIJIbKH 1e Cy6'EKTUBHE IIPABO He eKBiBaJIeHTHE «IIPaBy»
(a mo cyTi, MOBHOBa)XKEHHIO) TpoMaju 3/iHCHIOBAaTU BJAJy MicLleBOTO
CaMOBpA/lyBaHHS.

[lo-gpyre, 3miHa o06cAry KoMmeTeHLii opraHiB  MicueBoro
CaMOBpPSAAZYBaHHA B yMOBAaX BOEHHOIO CTaHy & [0 3yINUHEHHH IX
(YHKIiOHYBaHHSI ~ CTOCYETBbCS  CAMOBPSIOHUX TIOBHOBaXKEHb,  OJJHAK
3/JIICHIOETbCS poO3MopsiiuuM akToM BepxoBHoi Paau. Taka cutyanis
«30BHIIIHBOIO0 BTPYyYaHHS» >KOAHWM YUHOM He MOXe OyTH BH3HaHA
CYMICHOI0 3 TIpPOMaJiBCbKOK KOHLEMLI€ MIiCLeBOr0 CaMOBpALyBaHHA
3 11 ifje€r0 «mpaBa rpomMaju»; BOAHOYAC BOHA He CylepedyuThb ifeoJioril
Jlep>XaBHUIIbKOI KOHIEIIii, B paMKax sSIKO1 3MiHa IVTMOWHM JlelieHTpastizanil
BJIa/IM MOXKE BU3HAYATHCS CYCHIJIBHOIO NOTPEe6O10.

Ob6MexxeHHsI MiCIIeBOTO CAMOBPSsIlyBaHHS BiZIOYBAETbCSA TEPUTOPIaIbHO
HEOJIHOPI/IHO, OCKUJIbKK Lie 3a/IeXKUTh BiJl BilicbKOBOi cuTyalil. 30KpeMa,
3ynMHeHHs1 (YHKIIOHYBaHHSI OpraHiB MiCI[eBOrO CaMOBpSilyBaHHS Ha
OKYIOBaHUX TEPUTOPISIX i B30HIaKTUBHUX 60MOBUX 1i BUSIBUJIOCS HEMHUHYYHUM
de facto, 6e3 npsiMoro nepeabdadeHHs 3akoHOM. OKpeMi BUNAIKH BiJHOBJIEHHS
JIAJIbHOCTI INpeACTaBHULIBKUX OpraHiB MiCLieBOI0 CaMOBPALYBaHHA IMiC/A
JleoKyTallii HasiBHi; 0/lHaK HalYacTillle 1e BUSIBJSETbCS HEMOXK/IMBUM 4Yepe3
HeJlie3/JaTHICTb MiCLIEBUX pa/Ji 3 HU3KH 06 €KTHBHUX MPUUMH.

4. Xoya O3HaK 3aKiHYeHHs1 BiHHM TIOKM 1[0 HEMa€, HEOOXiZHO BXKe
Tenep JAyMaTd IpO TMPOLECH MiCJASABOEHHOIO BiJJHOBJIEHHSI MiCLleBOTO
CaMOBpsiZIyBaHHS Ta iX HOpPMaTHMBHe 3abe3nedyeHHs. [Ipu 1pbomy ciin
OpIEHTYBATUCS Ha JieKiJIbKa OCHOBHUX MO3UIiH.

[lo-nepiue, weHTpasizalnid MICLeBOro yIpaBJiHHA, CIPUYAHEHa
BillHOIO, MOBMHHA pO3IISAAATUCA SIK TUM4YacoBe sBuule. Ilicas BiliHU
HaM [0BeJleTbCd IMOBEPHYTUCA [0 IpoueciB fAeneHTpasuisanil. Llsoro
BUMaraloTh fIK Hallli BHYTPilIHI MOTpe6GU CYCNiJIbHOTO PO3BUTKY, TaK I
npolec HabyTTs MOBHOIPABHOIO 4ieHCTBa y EBpomeiicbkomy Corwsi, y
AKOMYy JlelleHTpaJi3alisa JepKaBHOTO yNpaBJIiHHA HaJIeXUTb [0 3acaf
3araJibHOEBPONENCHKOT0 KOHCTUTYIIHHOTO Ja/ly.
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BinHoBaeHHsa JeneHTpasizanii B YkpaiHi i ¢yHKI[ioHyBaHHSA
MiCLIEBOTO CaMOBpSilyBaHHSI He MOXKe BiJj0yBaTHCS XaOTUYHO; BOHO
Ma€ CIUpaTHCA Ha NOC/AiJ0BHY KOHCTUTYLIMHY OCHOBY, siIKa He [IOBUHHA
MOPO/KYBaTH JJOKTPUHAJbHUX CYMHIBIB i ABo3HauHocTed. [liAroToBka
cucteMHux 3MiH a0 KoHctutyuil YkpaiHu oo AeneHTpasisauii, ski
MOXYTb OYTH NPUHHATI JiMIIe MicjAs NPUNHUHEHHS BOEHHOIO CTaHY,
MOBUHHA He JIMllIe 6paTH [I0 YBaru J0CBij nomnepeAHix copo6 Takux 3MiH
i 3po6JieHi 10 BIHHU KOHKpPETHI KPOKH, ajle i BpaxOByBaTH HEOOXiAHICTh
iMIJIEMEHTYBaTU OCHOBHI TOJIOXKEHHSI €BpoIecbKoro acquis y coepi
MiCL}€BOr0 CaMOBpAAYBaHHA Ta perioHaJbHOI opraHisanil BjajH.

[lo-gpyre, HeoOXiHO B3STH [0 yBarW, L0 MaWOGYTHE MPUIHUHEHHS
BOEHHOI'0 CTaHy He JI03BOJIUTH BiJipa3y BiJHOBUTH KOHCTUTYLIHHUN PeXUM
MUpHOro 4yacy. [loBepHeHHS /10 CTa6GiIbHOrO i MUPHOTO QYHKI[IOHYBaHHS
YKpaiHU SIK KOHCTUTYLIHHOI JeMOKpaTH4YHOI NpPaBOBOi JepXaBU MOXe
po3MmoYyaTHCcs JIMLIe Mic/1s MPoBeJeHHs MiC/IBOEHHUX BUGOPIB. 30KpeMa, 6e3
MpOBeJIeHHS MicLieBUX BUOOPIB 6y/ie HEMOXKJIMBUM BiZJHOBJIEHHS JiSl/IbHOCT]
OpraHiB MiCl[eBOTO CaMOBpsSIAYBaHHSI Ha 3HA4YHiIM 4acTUHiI TepuTopil
YkpaiHy, siKa 3a3HaJja oKynauii Ta iHTeHCUBHUX 60MoBuUX Jil. KpiM Toro,
BoceHu 2025 poky mocTtaHe mpo6JieMa 4eproBUX MicuieBUX BUOOpPIB y
BCiX perioHax, y TOMy 4MCJi y Tak 3BaHUX «Oe3[eYHHUX»; iCHyE BUCOKaA
WMOBIpHICTh BifiK/JIaJleHHd i 1[UX BUOOpIB, i He JiMIlle B TOMY BHUINAKY,
SIKII0 Ha TOM 4yac 6y/ie TPUBATU BOEHHUU CTaH.

Cboro/iHi 3araJIbHOBU3HAHO HEOOXiIHICTh NiC/15180€HHO20 hepexidH020
nepiody sk 0C06JIMBOTO TUMYACOBOI0 PeXUMY QYHKILIOHYBaHHA BJIaJIU Ta
il opraHisauifiHol CTPYKTYpH Ha MiclleBOMY piBHI, 1I[0 Ma€ po3mnoyaTucs
MicJisi IPUIIMHEHHS BOEHHOI'O CTaHy i TPMBATH /10 IPOBEeHHS BUOOPIB, AKi
BiAHOBJIATL PYHKIIOHYBAaHHS KOHCTUTYLiIMHUX OpTaHiB BJaJy MUPHOTO
yacy. OnHak Takui MicJsIBOEHHUN NepexiHUM peXuM noTpebye Jobpe
NPOAYMaHOTO i 3a3/a1eriib NiroTOBaHOr0 HOPMAaTUBHOI'O PETY/II0BAHHSA
JU1s 3/1IICHEHHS peaJIbHUX KPOKIB:

- TaM, Jie Ile MOXXJINBO, Ma€ 6yTH BiJlHOBJIeHA JIisI/IbHICTb IIUBIJIbHUX
OpraHiB BJIaJU - Jlep>KaBHUX aJMiHicTpauii Ta/ab6o opraHiB MicueBoro
CaMOBPsJyBaHHS;

- SIKIII0 TaKe Bi/JHOBJIEHHSI HEMOXJ/IMBe ab0 SIKI0 Ha IeBHiH TepuTopil
36epiraTUMyThCsI 3HA4YHI 3a 06CArOM 3aBJJaHHSI 6€3MEeKOBOr0 XapaKTepy,
HeOoOXiJJHUM Oy/ie yTBOpPeHHs TUMYaCOBUX OpraHiB 3MilaHoi npupoau -
BiICbKOBO-IJUBIJIbHUX a/IMiHiCTpallili; 3aKOHO/IaBYi MiZiCTaBU YTBOPEHHS
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i ¢yHKIiOHYBaHHS TaKHX THUMYaCOBMX OpraHiB BHMaramTb iCTOTHOI
MoJepHisarnii;

- MawTb 6YTH HOPMAaTHBHO BCTAHOBJIEH] KPUTeDIl, JOCATHEHHS SIKUX
CBIJYMTH PO MOXKJIMBICTh OpraHi3yBaTH i IpOBeCTH HalliOHaJ/IbHI Ta/abo
MicueBi BUGOPH 3 JOTPUMaHHSM E€BPOINEMCbKUX BUOOPYMX CTaHAAPTIBY;
CTaH JAOTPUMaHHS LUX KpUTEPIiiB BUMaraThuMe NoCTiHHOTO MOHITOPUHTY.

Oco6siMBY CKJAJHICTh CTAaHOBUTb aKTyasjizauis 6asu JaHUX
Jlep>xaBHOr0 peecTpy BUOOPILIB, 3aKOHCEPBOBAHOI CTAaHOM Ha 23 JIIOTOTO
2024 poky, sika He BiJjoOpakae MaclITaOHUX AeMorpadiyHUX 3pyIleHb, 1110
OXONUJIM MPAKTUYHO MOJIOBUHY HacesieHHS YKpaiHU. [loBHe oHOBJIeHHA
BiloMocTell PeecTpy, 6e3 4Ooro HeMOMJIMBe CKJAJJaHHS [JOCTOBipHUX
CIHMCKiB BUOOPLiB, BUMaraTuMe 3Ha4HHUX 3yCUJIb BJIaJH.

[lepiioyeproBym 3aBaHHAM IIiCJABOEHHOIO MepexiiHOro nepiony B
acrekTi BiZJHOBJIEHHS MiCLeBOr0 CaMOBpPSi/lyBaHHSI Ma€ 6YTH CTBOPEHHS
yMOB [iJIs1 NpPOBeJeHHs BUOOpPIB OpraHiB MiclleBOro caMoBpsyBaHHS
mepumopianvHux epomad. [lpoBeleHHs MepLIXX MiCJASIBOEHHUX BUOOPIB
JlenyTaTiB pallOHHUX Ta 06JIACHUX paj MOXKe 6y TH OB’ sI3aHe i3 BHECEHHSM
3MiH g0 KonctuTyuil YkpaiHM IIOAO CTBOPEHHSA BUKOHABYMX OpraHiB
TaKUX paj, Ta 3aPOBa/PKEHHS IHCTUTYTY MpedeKTiB sIK YeproBOro KPoKy
pedopMu eneHTpasti3aLii.

[licissBoeHHUH TnepexifHUK TepioJ, 3 HOro O0COGJMBOCTSIMH He
MOXe TpUBAaTH HAATO [OBTO, OCKIJIbBKM Ile MOKe MiJipBaTHh BIIEB-
HeHICTb y /eMOKpPAaTHYHOMY XapakTepi YkpaiHcbkoi gepxaBu. Horo
SIKHAaWLIBHU/ILI e 3aKiHYEHHS | TOBHOL[iHHE Bi/JHOBJIeHHS] QYHKLiOHYBaHHS
KOHCTUTYLIHOI'0 IPAaBOBOI'0 PeXMMY MUPHOTO 4acy, 30KpeMa, JiJIbHOCTI
MicCLleBOr0 CaMOBPsIyBaHHS i IPOLECiB AeLeHTpaJsi3alil, Mae 6y TH OJJHUM
i3 OCHOBHUX 3aBJlaHb BJIQJIU NlepexifAHOro nepioay. BogHo4yac 3po3ymiio,
1110 YyMOBHU (KpuTepii) 3aKiHUeHHs Nic/IsIBOEHHOTIO [lepexiAHOro nepiofy He
OyayTb JOCATHYTI OJJHOYACHO Ha BCil TepuTopii Ykpainu. lle Bumaratume
BpaxyBaHHS Yy HOpPMaTUBHOMY peTy/Il0BaHHI i NpaKTHLi 3/{iliCHeHHS BJIay,
a TaAKOX CYCHiJIbHOT'O YCBiJloMJIeHHSI (CycmisibHOI JieriTumarii) Takoro
cTaHy. HaykoBe onpaijoBaHHs UX TP06JIEM CIPUATUME OOIPyHTOBAHOCTI
i MOC/iJOBHOCTI TaKUX AiM.

! Bijgpll AeTaJbHO IIOJO aHali3y NepeAyMOB Ta MiACTaB NpHU3HAYEHHS MiCASBOEHHUX
BU6OPIB B YKpaiHi, a TAaK0XX OCHOBHMX NP06JieM NpH IX miArorosui Aus. [5].
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OCHOBHI MPOBNEMU OELEEHTPANI3ALII NYBNIYHOI BNAOU
B YKPAIHI B YMOBAX BIAHU

BiiiHa MockoBii 3 YkpaiHOW0 3 KOHEUHO0 HeobXiZiHiCTIO 3arocTpuJia
nuTaHHS edeKTHUBHOCTI my6JsiyHOl Baagu. [leneHTpasnisanis my6JidyHol
BJIaZU MaJjla 6 COpUATU BUpPIlIEHHIO i€l nMpob6/eMHy, 3 BpaxyBaHHAM ii
azanTanii 0 yMoB BiliHU. OfiHaK, MOMpPH 3MiHY B yMOBax BiHHU 06CATiB
OCHOBHHUX 3aB/laHb, 3MiHY BaXXJIUBOCTi pi3HUX 3aBjAaHb, MNOTPeOY
BiMOBUTHCA BiJi YaCTUHU HeaKTyaJlbHUX Ha L€l 4Yac i3 HUX, 3MiHU
CTPYKTYpH OpraHiB Jiep>kaBHOI BUKOHABYOI BJIaJIU He BiJiOy/10CH, SIK i He
3’IBUJIMCSI B HUX ITiJl HOBi 3aBJaHHA JIIOJU 3 BiZIITOBiJHUMH KOMITETEHIIiSIMH.

3BepHiMOo yBary, Yka3 Ilpesugenta VYkpainu Big 03 TpaBHA
2017 poky Ne 126/2017 [1] He MIicTUTb B MepeJiiKy »XOAHOI Mocaju
3 WTaTHOI CTPYKTYpM BIHCBKOBUX aZMiHicTpalil, ska 64 migsasrasna
3aMilieHHI0 BilicbkoBocayk6oBusaMu 3CY. IlyHkt 2! nboro Ykasy
BU3HAYa€E: «YCTAHOBUTH, 1[0 Y epiof, il BOEHHOTO CTaHy /151 BUKOHAHHSA
3aBJlaHb B iHTepecax 060pOHU Ziep:kaBU Ta ii 6e3neku nocagu Cekperaps
Pagu HauioHasbHOI Ge3neky i 060poHM YKpaiHM, KepiBHMKA, MEPLIOTO
3aCTyIIHMKa 1 OZHOTO i3 3acTyNHUKIB KepiBHUKaA lleHTpy npoTujii
Aesinpopmanii, [0/10BU AHTHMOHOIIOJIBHOTO KOMITeTy YKpaiHH, F0JI0BU
JlHinporneTpoBCcbKOI  06JsiacHOI  JilepkaBHOI  aAMiHicTpanii, ToJIOBH,
Mepuioro 3acTyNHUKAa TOJIOBMU Ta OJHOTO i3 3aCTYNHUKIB TOJIOBU
3amopi3bkoi o6JiacHOI Jilep»kaBHOi ajMiHicTpallii, roJioBH, MepuIoro
3aCTyNHUKA F'OJIOBU Ta OJHOTO i3 3aCTYMHUKIB rosioBu OecbKoi 06J1acHOi
JepxaBHOI afgMiHicTpayii, 0fHOr0 i3 3aCTYNHUKIB ros0BU YepHiBelbKoI
obsiacHOi JepxkaBHOI ajMiHicTpauii, rosoBu KoHoTomncbkoi pailoHHOI
JepkaBHOI aaMiHicTpanii CyMcbkoi o6JiacTi MOXyThb OyTH 3aMilleHi
BiliCbKOBOCIYKOOBLISIMH, SIKi BiJIpsi/PKalOThCA 0 HUX Y BCTAaHOBJIEHOMY
3aKOHO/IaBCTBOM MOPSAKY i3 3aJIMIIeHHSM Ha BiACbKOBINA ciyx6i, 6e3
BUKJIIOUEHHS 3i CIIUCKIB 0COG0BOrO CKIAAY».
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BignoBigHo g0 paHux, 3i6paHux BceykpaiHCBbKOI T'PoMa/iCbKO
opraHisanilo «Aconianis CHOpUSAHHA CaMOOpraHisanii HaceJleHHA» Yy
napTHepcTBi 3 ['0 «lleHTp moJsiTHuKO-TTpaBoBUX pedopm», 'O «'poMazachKa
inigiatua Jlyranmunau» ta 'O «Acouniaunisa «BigpomkeHHsa Ta Po3BUTOK»,
ki peasizytoTb NpoeKT «PopMyBaHHS KOHIENTYaJbHUX i IPAaBOBUX 3acaf,
iHcTUTyLiliHOrO BifHOBJeHHA JloH6Gacy», WITaTHI pO3NUCH 06JACHUX
Ta pallOHHUX BiHCbKOBUX aJiMiHicTpaliil GaKTHUYHO He 3MiHIOBAJMCA 32
OCTaHHI POKH.

OTtox MicueBi JepxaBHi aamiHicTpanii (M/IA) cTanud MicueBUMU
BilicbkoBUMM aAMiHicTpanissMu (MBA), 36epirmiu crapy CTpyKTypy i
nepcoHaJsl. He Bibysiocs i Heo6xiHe B yMOBax BilHU CIIPOLIeHHS MPOLEAYP
NpUUHATTA | peanizanii pimeHb. Xo4 i/ yac BIHU KOPUTYIOTbCA QYHKIIT
oprauiB ny6.iunHoi Biaju i cT. 1 3akoHy Ykpainu «Ilpo npaBoBuil pexum
BOEHHOrO CTaHy» Iepejibayae «HaJaHHS oOpraHaM JepkaBHOI BJaJH,
BiICbKOBOMY KOMaH/[yBaHHI0, BiiCbKOBUM aJ|MiHicTpaliiM Ta opraHam
MiCL|€BOTO CaMOBpPs1/lyBaHHS I0BHOBAXKeHb, HEOOXIJHUX /1/151 Bi/iBepHEHHS
3arpo3y, Bijciui 36poiHOI arpecii Ta 3abe3neyeHHs Hal[iOHAJIbHOL
6e3neKd, YCYHeHHs1 3arpo3u Hebe3NeKu [lep>KaBHIM He3aJIeXXHOCTI
YKpainy, ii TepuTopiasbHil HijgicHOCTI» [2].

Bech 06car nuux nuTaHb BiZiBeJleHO Ha 3aJiHiIN NJaH, CycniJbCTBO
i BJaZla po3MipKOBYE Ha BCiX IJIOI[AJIKaX sK Oyjae JiJIMTU IIKipy
HeBOUTOrO le MeJBeAs | Ak TepuTopiaabHi rpomaau (TI) moBuHHI
Micjig nepeMory BiJHOBUTUCA 1 BIZHOBUTHU LepxKaBy. [Ipuyomy fep>kaBa
He Mae€ IJIaHy, K 3 Pi3HOPiHUX UWIMATKIiB CTBOPUTH €JUHUNA HAPOJHO-
rocnoZlapCbKUil KOMILJIEKC, IKUM 64U 3a6e3nevyuB ii po3BUTOK i 3aXUCT
Ta 3alMa€TbCsl NUTAHHSMU MOBOEHHOIO O06JIAIITYBaHHAM YKpaiHW,
3abyB1uy, 10 BilHY Lie Tpeba BUrpaTu. ToXK He Uy€e THUX, XTO TOBOPUTb,
0 Tpeba AJis bOro 6y/lyBaTH HOBI 3aBOAH, SIKi 6 BUPOO6JISIIK HOBITHIO
36po1o, 6oenpunacu i Bce noTpioHe AJist GPOHTY, NEPEBOJUTH EKOHOMIKY
Ha BOEHHI pelKH.

He 3HaeMo cKisIbKHM 1151 BiliHa TpuBaTUMe (3aBepIUThCsA 10 2025 poky
yu 10 2035 poky?), ajle NpOOBXKYEMO IIJIaHYBAaTH PO3BUTOK MiCLLEBOT0O
camoBpsiyBaHHs (MC) i MUPHUX YMOB. 3aKOHO/aBelb He roTyBaB MC
J1s1 QYHKILIOHYBaHHSA B yMoBax BiliHU. Bci moBHoBaxkeHHs1 OMC nig yac
BilHM 3AiHCHIOIOTBHCA BiHCbKOBUMU ajMiHicTpaunismu (BA) (BiamoBigHO
Jl0 4. 3, 4 cT. 4 3akoHy YKpainu «IIpo npaBoOBUI peXKUM BOEHHOTO CTaHY B
Ykpaini» [2]).
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[Ipu ubomy 3akoH Ykpainu «I[Ipo ocHOBHU Hal[iOHAJILHOTO CIPOTUBY »
[3] poswupuB peseroBaHi moBHoBakeHHs OMC y rasysi o6opoHHOI
po6oTu i Ha mijgcTaBi mporo y 2022 poiii 6y/14 BHeceHi BiiMoBiiHi 3MiHU y
MOBHOBa)KEHHA BUKOHABYMX OPTaHiB CiJIbCbKUX, CeJIMILHUX, MiCbKUX pas,
111010 opraHi3arliii Ta 3a6e3neyeHHs IUBIJILHOrO 3aXUCTy (CT. 36 3aKOHY
Ykpainu «IIpo MicnieBe caMOBpAyBaHHs B YKpaiHi») [4].

[[bOro poKy He TiJIbKH CYCIIIJILCTBO, aJie i lep>KaBHa BJ1a/ia YCBIJOMUJIHY,
1110 /115 IepeMOorHU y BifiHi YkpaiHa Ma€ MokJiaZaTucs nepeycimM Ha BJacHi
CWIM, a HeoOXiZiHICTb BeJeHHs TpPUBaIUX 60HOBUX Ail 3 arpecopom
noTpebye KoHcoJsijauii BHYTpilIHIX 3ycub (Lle 03Ha4Ya€ NpOBeJeHH:
MOJIITUKK 3TYPTOBAHOCTI, epeBeieHHs] eKOHOMIKM Ha BO€EHHI pelku i
CTBOpEHHs MOTYyXHoro Tuay 3CY, po3BUTOK TepUTOpia/ibHOI 060POHHU
tTomo). Came MobGini3aniiHoro akneHty MC 6pakye [liaHy 3axofiB
3 pedopMyBaHHSI MICLLEBOrO CaMOBPSIAYBAaHHS Ta TepPUTOpiasbHOI
opradisariii Bjiaziy B Ykpaini Ha 2024-2027 pokwu [5].

JoBra BifiHa moTpe6ye cTpaTerili nmepeMoru i, BifnmoBigHO m0 Hel,
po3mnoisly 3aBJjlaHb i MOBHOBaXKEHb MiXK BHJAMH Ny6JIiYHOI BJaJyd Ha
pi3HUX eTanax BilHM, a Ha MiAcTaBi 11bOro po3pob6J/eHHS MJaHIB 3MiHU
CTPYKTypH eKoHOMikH i 3CY, eneHTpasnizanii ny6sidnoi Baagu. [Ipy ibomy
Tpeba BpaxoByBaTH 00O0B’I3KM YKpaiHM JJisl €BpOiHTerpauii i BcTymy B
HATO, siki nepe/i6a4ar0Th, 30KpeMa, yIpaBJiHCbKi, EKOHOMIiYHi i BO€HHI
TpaHcdopManii. CTasuii PO3BUTOK TEPUTOPIH, YCYHEHHs PO3pHUBIB Yy
PO3BUTKY MiXK PI3HUMH iX TUIIAMU € 3aBaHHAM NOJITUKH 3rypPTOBaHOCTI
i A1 TOTO, 06 MOXKHA 6YJ/I0 CKOPUCTATHCA BignOBiAHUMHU GOHAAMU
€C HeoO6XiHO MepexoJUTH Ha IJIaHYBaHHS NepiofaMu B ciM pokiB (Tak
K e BifbyBaeTbcsl B €C), po3pobutu CTpaTerito po3BUTKY YKpaiHHY,
reHepaJsibHy cxeMy ii [JlaHyBaHH4, lep>KaBHY CTpaTerito I perioHaJbHOro
PO3BUTKY, CTBOPUBILH ZJ1s pO3pP06KHU i peasizanii Lux mosiTUK BinoBigHe
MiHiCTepCTBO.

[lix 4ac mpe3eHTaLiifoOpOKHbOI KapTH AeneHTpasizanii IIpem’ep-
MiHicTp YkpaiHu 3a3HavyuB: «Uepes BiliHY JeleHTpaJsi3alis HabyBae 1e
OZJHOTO BAXJIMBOI'O 3HAYEHHHA: CIPOMOXKHICTb T'pOMaJ, BU3HAaYaTUMe
TeMIIX Ta AKICTb BIJHOBJIEHHH, CTBOPEHHS TOYOK [T0JA/IbIIOT0 3POCTAaHHSA
Halloi Jep:kaBH, Halol eKoHOMiku» [6]. [IpoTe, BapTO HAroJIOCHUTH, 1110
TeMIl pyXy CHCTEMH y NEeBHOMY HampsIMKy BHU3Havae€ ii HaWcsabiia, a
He HalicusbHila JiaHka. Haliciabuiow K JIaHKOW y Takid coliajbHO-
eKOHOMIYHIN crucTeMi ik YKpaiHa € Jiep>KaBHe yIpaBJliHHS, a He MicieBe
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caMOBpsilyBaHHs. BililHa mokasasa, 10 MicueBe caMOBpsilyBaHHS [i€
edeKTHBHIlle HiX Jlep:kaBHe YIIpaBJliHHA, a iHOA] 3aMillae Horo (B ToMy
yucii npu peasizanii yHKIiH i3 3a6e3neyeHHs nocradanHsa 3CY Ta cun
TepUTOpiasibHOI 0GOPOHU He JiMIle BiICbKOBUM OJSAITOM, a K JIpOHaMU
TOIII0).

Toxx B yMoBax BiHHM MNUTaHHSA NpO Iepejadyy MOBHOBAXKEHb
BilicbKOBUM aaMiHicTpaunisiM Bif OMC He cToiTh. [IUTaHHA K MOJAraEe y
noBHoBaxkeHHAX OMC, siKi BOHY NOBUHHI BUKOHYBATH B I1€Pi0J; BOEHHOT'O
CTaHy Ha pi3HUX HOro cTafigx Ta ix B3aeMozii 3 BA.

OcHoBHUMU mnOBHOBakeHHAMHM OMC mif 4dac Jil BOEHHOTO CTaHy
MalTb 6yTH: 3aXUCT 4ieHiB TI' Bijy HEraTUBHOrO BIJIMBY BOEHHUX [Iilf;
rYpTyBaHHS rpoMaju (coJigapusMm); 3abe3nedyeHHs KUTTEAIAAbHOCTI TT
(KOHTpOJIb 32 CTAHOM KPUTHUYHOI iHYpaCTPYKTypH, MicLieBOIO 6€3MeKO10,
3abe3MeyeHHsAM HeOoOXiJHUMHU ToOBapaMW /JAJs1 KUTTEAIAIBHOCTI),
opranisanis niaTpumku 3CY, TepuTopiasibHa 060poOHa.

ToMy MoOXKeMO CKasaTH, 110 JieleHTpaJisanis ny6JiyHoi BjJagu B
YkpaiHi B yMOBax BilHU CTUKAETbHCSA 3 MP0OJEeMaMH, OCHOBHUM 3 IKHUX
€: colia/JbHO-eKOHOMIiYHI BUKJIHMKH, 30KpeMa, Taki sIK 36iJblieHHS
noTpeb y coniaJibHUX MOCJAYrax Ta HeOoOXiZHICTb iHPPACTPYKTYPHUX
pilieHb; 6e3neka Ta CTabi/bHICTB, OCKiJIbKK BiliHA CTBOPIOE 3arpo3y
IJsi 6e3meKku Ta CTabiJbHOCTI HA MicieBoMy piBHi, 10 BHUMarae
MOCUJIEHHS 3aX0/1iB rapaHTyBaHHs 6e3MeKH; ynpaBJiHHSA KPU30BHUMU
CUTyalliiMA Ta HaJAaHHA JONOMOIU HACEJEeHHI0O B eKCTpeMaJIbHUX
yMOBax; MOJITUYHI BUKJIUKHY, AKi A1 OMC ycKIaAHIOIOTh NPUAHATTSA
Ta peaJsiszalilo pilieHb, BUMAarawTb MOCUJEHHSI 3aX0JliB y 6araTbox
acrnekTax VyIpaBJiHHA; HEYiTKICTb pO3MNOAiJy IOBHOBaXXeHb Ta
BianmoBifanbHocTi Mixk BA Ta OMC, a TakoX HeJOCTAaTHS y4yacCThb
rpOMa/ZiCbKOCTI y MPOLeCi MicleBOoro camMoOBpSJyBaHHS; HeJOCTaTHS
pery/asTUBHa 6a3a, sKa He Ja€ MOXJIMUBOCTI CTBOPUTH edeKTUBHI
MeXaHi3MU KOHTPOJI0 3a AifabHicTIo OMC i edeKTUBHO KOOpMHYBATHU
AisgnbHicTh MBA Ta OMC.

OjHak, He JUBJSYHCb Ha O3HA4YeHi mpobJseMH, MicleBe caMo-
BPSIAYBAHHS Bilirpae K/I04YOBY poJib ¥ 3a6e3IeueHHi CTIHKOCTI JepkaBu
Ta 1l 3,aTHOCTI NPOTUCTOATH BOPOXUM JAiAM. B ymoBax BiliHM OMC
MOBUHHI aJlaliTyBaTUCS [0 HOBUX BHUKJIMKIB, 3a6€3M€4YyI0YHd He TiabKH
MOBCIOZIHE YMpPaBJIiHHS TEPUTOPISIMH, aje ¥ BUKOHYIOUM KOHKpPETHI
3aBJlaHHs, NOB’sI3aHi 3 BOEHHUM CTaHOM. BaXk/IMBUM € TakoX 3MillHEHHS
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NapTHePCTBA 3 /[ep>KaBHOK BJIAZO0I0 Ta MiATPUMKA HaliOHAJIBHOIO
KOHCEHCYCY.

Cnipg akuentyBaTu yBary, mo /Jexnapanis 6 (2023)' Konrpecy
MicieBux i perioHasbHUX BJaJ €Bponu «PokoBuHM BiliHM Pocii npoTtu
YKpaiHu» BU3HAE, 0 «YKpaiHChKI cesuia, MicTa Ta 06JacTi, iX o6paHi
KepiBHUKHM Ta IHINI NpeJSCTaBHUKU MICLIeBOI Ta perioHajJbHOI BJIaJH
JiI0Th K CIpaBXHs “Apyra apmiss” i J0BOJSTh CBOIO HEabUSKY CTiHKiCTb
nepez o6ny4saM Tpareaii Biiuu» [8], a Jeknapanis 8 (2024)" «Ilpo gpyri
POKOBHMHU BiliHM pocificbkoi depeparnii npoTH YKpaiHu» «Bijijlae Ha/exXHe
KJIOYOBIM poJii, Ky OpraHd MiCLeBOTO CaMOBPSJyBaHHS B YKpaiHi
BisirpaloTb y pearyBaHHi Ha kaTacTpodiuHi rymaniTapHi Hacaigkw,
3 SIKUMM CTHKAlOTbhCs IXHI TpOMajisiHM, a TaKOX IXHIM 3rypToOBaHOCTI
Ta B3a€EMHIM NiATpUMLI» 1 Aajli «BHUCJOBJIIOE TBepJe IepeKOHaHHHA B
TOMY, L0 JlelleHTpasiszalis Ta pedopma MicLieBOro camMoBpsiAyBaHHS
B YKpaiHi 3Ha4yHOI Mipow CHpUSAITh ii CTIHKOCTI Ha MiclieBoMy Ta
perioHaJbHOMY piBHAX, 1 MNIAKPEC/J0€ BaXKJIUBICTb BIPOBAKEHHA
pedopM mix yac micJASBOEHHOTO BiJHOBJIEHHSI 3 METOW IMOJAJIbIIOIO
norsinbJeHHs MicueBoi Ta perioHasbHOI AeMokpartii» [9]. [IpoTe, BiliHa
3YMOBJIIOE HEOOXIAHICTh pO3LIMpPEHHS IPaB MiCIleBOr0 cCaMOBpsAyBaHHSA
y MOJIITUYHIN, eKOHOMIiuHil, couiasbHil, BOEHHIN Ta iHIIMX cdepax, i
Gisbille TOrO, MPOBEIEHHSA TJIM60KUX pedopM, HACTIIKOM SIKUX MA€E OYTH
HOBa 3a siKicTI0 YKpaiHcbKa JiepkaBa [10].

CnuCcOK BUKOPHUCTAaHUX JAXKepeJ

1. Ipo Ilepenik mocaj, mo 3aMilfyl0Tbcs BiiCBKOBOCIYKO00BLSAMHU 36pOHHHUX
Cun Ykpainu, iHmUX BiHCbKOBUX (OpMyBaHb, MPABOOXOPOHHUX OPraHiB
crnelja/bHOTO NPU3HAYEHHS Yy JepKaBHUX OpraHax, Ha MiJJOPUEMCTBAx, B
yCTaHOBAX, OpraHisanifix, a TAaKoX Jep>KaBHUX Ta KOMYHaJbHUX HaBYaJbHUX
3ak/afiaX, Ta TpaHUYHUX BIiHCbKOBMX 3BaHb 3a LUMM IocajaMu : YKa3
[IpesusenTa Ykpainu Bif 3 TpaBHsA 2017 poky Ne 126/2017. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/126/2017#Text.

2. [lpo mpaBOBUH peXUM BOEHHOIO CTaHy: 3akoH YkpaiHu Bif 12 TpaBHA
2015 poky. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text

3. llpo ocHOBM HalioHaABHOTO CHPOTHUBY: 3aKoH YkpaiHu Bij 16 JuNHA
2021 poky. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1702-20#Text

4. Tlpo MicueBe caMOBps/lyBaHHA B YKpaiHi: 3akoH Ykpainu Bij 21 TpaBHA 1997 poky.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#Text
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Po3ain Il. OPTAHI3ALINHO-NPABOBE 3ABE3MEYEHHSA
®YHKUIOHYBAHHA TEPUTOPIAJIbHUX TPOMAL
TA MICLLEBMX OPTAHIB NYBNIYHOI BNAAU
B YKPAIHI Y CBITNI 3APYBDKHOIO fOCBIAY

BaiimypaToB Muxaiiiio Oj1eKcaHApOBUY

d0KmMop puduvHUX HayK, npogecop,

npogecop kagedpu noaimo.i0zii ma npagogux Hayk
Ilig0eHHOYKpaiHCbK020 HAYIOHAIbHO20 Nedazo2iv1Ho20
yHigepcumemy imeHi K. /. YuwuHcokozo,

3acaysceHull disty HAyKU | mexHiku Ykpainu,

akademik Ykpaincbkoi akademii Hayk

Kod¢man Bopuc AkoBuy

dokmop ropuduyHUX HaykK, cmapuull docAiOHUK,
doyenm kagpedpu noaimosozii ma npagosux Hayk
Ilig0eHHOYKpaiHCbK020 HAYIOHAIbHO20 Nedazo2iv1Ho20
yHigepcumemy imeHi K. /. YuwuHcovkozo,

3acaysceHull opucm Ykpainu

AOTPUMAHHA TA 3BEPEXEHHA NPUHUUNY NIOAUHOLIEHTPU3MY
B MICLLEBOMY CAMOBPALYBAHHI B MPOLIECI AELEHTPANI3ALI

NOBHOBAXEHb OPIrAHIB NYBIYHOI BNAQU

1. B yMoBax pocCiHCbKO-YKpaiHCbKOI BilHH, KOJIM MNOPYLIYIOTbCS

OCHOBOTIOJIOXKHI NMPUHLUIM Ta HOPMU MIXKHapOJHOIO MpaBa, 0COOJIMBO
Bi/IHOCHO NpaB i cBO6GO/, JIIOAUHHY, — @ 3HAYUTb OCHOBOII0JIOXKHI HACTaHOBU
HalliOHaJIbHOT'O KOHCTUTYLIHOrO NpaBa, 1110 6a3yeTbCA HAa MDKHAPOAHUX
NPaBOBUX CTaHJApTax NpaB i cBOOOJ JIIOAMHH, MOXXHA TOBOPUTH PO
KpHU3y HalliOHAJIbHOIO i IJ1I06a/IbHOr0 KOHCTUTYLiOHA/Mi3My. AJle, HA HaLly
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JLYMKY, Tpeba 3axXulaTh TBep KeHHs, [0 CIIPaBeJ IMBICTb Ha I106a/IbHIN
apeHi BHMara€e BCTAHOBJIEHHSI MiHIMaJbHOTO CIIJIbHOIO 3HaMeHHHKA,
AKWU CKJIaZaTUMeTbCS 3 yHiBepcali30BaHUX OCHOBHUX NPUHLUIIIB. OTXe,
iX LleHTp MOBHHEH OYTHU 30CEPE/)KEHHUN HAa aBTOPUTETHOMY BU3HA4YEHHI,
3aXMCTi Ta NOUIMPEHHI OCHOBHUX I[iHHOCTEW KOHCTUTYLiOHa/Mi3My B
collia/IbHIM Ta mNpaBo-MOJITHYHIA cdepax cBiTOBOro cycmijibcTBa [1,
p. 227]. 3arajbHy OCHOBY IuX cbep CKJaJa€E MiclueBe caMOBpPsAYBaHHSA
(mani - MCB), mo BUCTyNa€e He TiJIbBKU SIK {HCTUTYT camoopraHizanii
HaceJIeHHSl $IK CyKYIHOCTi »KUTeJIiB BiJINOBiAHUX TEpPUTOPIN JepKaBH,
a ¥ gk iHcTtuTyuiliHo-pyHKIioHa/bHA OCHOBAa peHoMeHoJiorii cyyacHoi
Jep>KaBHOCTI.

[Ipouec ageneHTpasizauii MOBHOBaXKeHb OpraHiB My6JiYHOI Bjaju
B YKpalHi Ma€e 3a OCHOBHY MeTy CYTT€EBe YKpIiIllJIeHHI OBHOBaXXeHb
iHcTuTyTy MCB B JeMokpaTU4HIiN IpaBoBiM fAepxaBi Ta ¢aKTH4He
dbopMyBaHHS BJIACHOTO KOMIETEHLIMHOTO CHCTEMHO-KOMIIJIEKCHOTO
6/10Ky (MOBHOBa)XeHHsl + IMpeJMeTH BiJJaHHS) oOpraHiB MicLeBoro
camoBpsiiyBaHH4 (gani - OMCB), 1m0 penpe3eHTYOTh Ta BUCTYNAKTh BiJ
iMeHi Ta B iHTepecax TepuTopiasbHUX rpoma/ (gani — TI') - cykynHocTi
>KUTEJIiB Bi/ITOBIJHUX TEPUTOPIiH iepKaBy, 1[0 Ha OCHOBI camoopradizariii
Ta y BiAnoBiZHOCTI 3 KOHCTUTYLI€I0 Ta 3aKOHAMU JlepKaBU MalOTh NIPaBO
BUpILlyBaTU NMHUTAHHs MiclieBoro 3HadyeHHs (AuB. cT. 140 KoHcTuTynii
Ykpainu [2]).

HaBesena ympaBJiiHCbKa mNapajurmMa TpaHchopMaliiHUX 3MiH B
Mexax JeleHTpasizauii Ay»e 4iTKO BHUIKMCAHA 3 MO3HULIH pO3yMiHHA
HACTaHOB YIpPaBJIHCBKOI HAyKW, ajle BOHA CTHUKAETbCA 3 CYTTEBUMU
TPYAHOILAMH B peasiidanil caMme TO/I, KOJIU Lie TOPKAEThCA CIiBBIJHOLLIEHHA
HaBe/leHOI BHUllle YIIPaBJiHCbKOI AiJIbHOCTI 3 TUTAaHHSAMMU peaJlizalil npas
i cBOGOA JIIOAMHY, a TAaKOXK II TpyN Ta acouiaLii.

Ile 06IpyHTOBYETHCS HASBHUMU PUCAMU METO/0JI0TIYHOT0 XapaKTepy,
[0 AKUX BIJHOCATBHCA HACTYIIHI:

A) ynpaBiiHCbKa [JisJIbHICTD 3aBX/JU IOB’siI3aHa 3 KOPCTKUM
MiAXOAOM [0 «IpaBUJl TpWU», IO BCTAaHOBJIKE Jep)KaBa B IpoLeci
3/1iliCHEHHs Helo Ta Il opraHaMu Mmy6JIiYHOI BJIaJu caMoi yrmpaBJiHCbKOL
JiSIJIBHOCTI, B IpoLieci IKOI He BPaX0OBYIOThCS iHTepecH, NOTpebH, :KUTTEB]
HaMaraHHf | yCTpeMJIIHHA KOHKPEeTHOl JIIJWHHU 1 NpiopuTeT 3aBX4U
Ha/la€ThCA iHTEpecaM JepkKaBU (ynpasaiHcbko-meneon02ivHull Kpumepiil
deyenmpanizayii - aBT.);
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B) ynpaBJsiHCbKa [AisJIBHICTb 3aBXAW  3/[iIHCHIOETbCI  4epes
no6yZ0By BepTHUKaJbHUX BiJJHOCUH HiJNops/KyBaHHA i cyb6opauHalii,
Jle TapMOHiWHI B3aEMHUHHM MiXK NyO6GJiYHOK  BJAZOI i JIIOJUHOI €
NPaKTUYHO HEMOXJHWBHUMHM, 60 TOJI ynpaB/iHCbKI iMIyJlbcH He TiAbKH
«pO3MMUBAIOThCA», a W HiBeJIIOIOTHCA, WO Je3aBYIE CaMy CYTHICTb i
coljjaJibHe NpPHU3HAYEHHSI COL{iaJIbHOrO YINpaBJiHHA (8epmuka/ibHO-CYo6-
opduHayiliHuti kpumepili deyeHmpanizayii — aBT.);

B) HaBepeHi BuUIlle BepTUKaJbHI BiJHOCUHHU >KOPCTKOro Mij-
NOpsAAKYBaHHS i cyOopAuHAL{l, 10 YOCOGJIOIThL Aep:KaBy, BXOAATb Y
NpOTHpiv4A i3 iHAMBIAYyaIbHUM IPAaBOBUM CTATYCOM JIKOJAUHU, 0COOUCTOCTI
i rpoMajisHMHA, a TAaKOX 3 Il TPyNOBUM i KoJIeKTUBHUM (B Mexax TI)
cTatycaMu (KoH@p1ikmHo-cmamycHull Kpumepiil deyeHmpanisayii — aBT.);

[') HaBezieHi BWIEe BepPTUKAJbHI BiITHOCUHM MiJNOpsSJKyBaHHA i
cy6opAurHallii, 1110 yOCO6JIIOI0Th Jlep:KaBy Ta NyoJIiYHUHN iHTepec BXOASTh
y NpOTHUPIYYs i3 NPUBATHUMH iHTepecaMH JIIOJUHU i 0COGHUCTOCTI, 110
JEeMOHCTPYIOTb POo3MaiTTA ii iHTepeciB, AKi NPOAYKYIOTbCA Ha NPOTA3i
ii »kuTTEBOrO 1UKJIY B Mexax TI, B ymoBax MCB Ta B dinocopcrromy
CTaHi MOBCAKAEHHOCTI (kKoH@.ikmHo-6ixegiopucmuvHull Kpumepitl de-
yeHmpanizayii — aBT.);

F) HaBeJleHI BUIlle BepTUKaJbHI BiJHOCMHU MNiANOPAAKYBAaHHA |
cy6opAurHallii, 1110 yOCO6JIIOI0Th JIep:KaBy Ta NMyOJIiYHUN KOJIEKTUBHUH (B
MeXKax Jlep>kaBy) iHTepec y KOHTeKCT] I icHyBaHHs, QyHKIiOHYBaHHS Ta
36epeKeHHs] Ha MaW6yTHE, BXOAATh Y NPOTUPIYYs i3 eK3UCTeHLiHHUMU
iHTepecaMH JIIOJWMHU | OCOOGUCTOCTI, 110 [ €MOHCTPYIOTb pO3MaiTTA Ii
iHTepeciB, AKi NPOAYKYIOTbCS HA NPOT:A3i ii >KUTTEBOTO IMKJIY, OB’ A3aHi
3i cTa/JMMU | KOMPOPTHUMU YMOBaMHU 1i icCHyBaHHA Ta QYHKLiOHYBaHHSA
B Mexxax T, B ymoBax MCB Ta B ¢inocodpcbkoMy cTaHi MOBCAKIEHHOCTI
(koH@aikmHo-ek3ucmerylliHull kpumepiil deyeHmpanizayii — aBT.);

/1) HaBejeHi BHIe BepPTHUKa/JbHI BiIHOCUHHM NiJNOpsKyBaHHSA i
cy6opAurHalLii, 1110 YOCOOGJIOITh JepaBy Ta MyOJiYHUN KOJIEKTHUBHUHN
(B Mexxax JepkaBH) iHTepec, QOpPMYIOThb BiJNOBiHI ysBJeHHsS Ta
MOBeJiHKOBI HACTaHOBU 100 BiITHOCUH JIIOAUHHU 3 [Iep>KaBHOIO BJIAJI010
Ta IeTepPMiHYIOTh 11 isiIbHiCHI GOpMU MOBEAIHKH Y BiIMOBITHOCTI 10 HUX
(koHomoayitiHo-HapamusHull kpumepiii deyeHmpanaizayii - aBT.);

E) y BiamoBigHOCTI [0 TakuX O3HAK My6JIiYHOI Jep>kaBHOI BJaJU
Ta NOBEJiHKOBUX i JisJIbHICHUX HAaCTaHOB, L0 OGYMOBJIIOIOTHCS HUMH,
BUHMKAIOThb BiZimoBiaHI dopMu iHAUBIIyaibHOI, TpynoBOi i KOJIEKTHBHOI
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cBimomocTi (MpaBoOCBiJOMOCTI), 1110, CBOEI Yeproto, Bese A0 GopMyBaHHSA
BiAnOBiAHOI 1HAMBIAYyaJbHOI, TPynoBOi 1 KOJEKTUBHOI IICUXOJIOTII
(mcuxosioriyHoi  MOBEZiHKM, MPABOBOI ICHUXOJIOTIYHOI TMOBE/[iIHKH)
(ceidomo-ncuxosozivHuli kpumepiii deyeHmpanaizayii — aBT.);

€) xo4ya HaBeJleHi MNPOTHpiYYsA JepKaBHOro My6JiyHOrO i KO-
JIEKTUBHOTO iHTepeciB 3 iHAUBiAyaJbHUM, IPYNOBUM, KOJEKTUBHUM (B
Mexxax TT') mpaBoBUMMU cTAaTycaMU JIOJAUHH, OCOGUCTOCTI i TpOMaJITHUHA,
a TakoX 3 il NpMBaTHUMH | eK3UCTEHLIMHUMU iHTepecaMy, BPaXxoBYOUYH
JeMOKpaTUYHUNA | MpaBOBUHU XapakTep peasisanii ¢deHoMeHoJoril
JIEP’KaBHOCTI, He HOCATb TOCTPO KOH(QJIIKTHHUN Ta 3amporpaMoBaHO
AHTAaroHiCTUYHUN XapaKTep, - BOHU OG'€KTUBHO MOTPeOYIOThH CBOTO
BUpIlLleHHS] 4Yepe3 3HAXO/JKEHHsl 3arajbHOro NMpUHLMIY, Ha 6a3i gkoro
Moryid 6 BUOYZOBYBAaTHUCS TakKi BiAHOCHHH, 1[0 COPUSIU 6 CYTTEBOMY
3HW)KEHHIO 3araJibHOro MoTeHLialy iX KOHQJIKTOreHHOCTI (nowykosgo-
3acadHuyull kpumepili deyeHmpanizayii — aBT.);

’K) Ha Hamw mnorisj, TakKUM MNPUHLMIOM BUCTYNAE MPUHLMI
JIIOJJUHOLIEHTPU3MY (aHTPOINOLEHTPU3MY), IKUH, IPU NMOKJAJaHHI Horo
K METO/I0JIOTIYHOI OCHOBOIIOJIO?KHO]I 3aCa/ik Ha YiJIbHE MiClle BUSHAYEHHS,
pO3yMiHHS, 3[iiCHEHHsS Ta MiJBUINEHHS ePEeKTUBHOCTI ympaBJiHCbKOL
JisIIbHOCT] yepe3 npakTUyHe 3abe3neyeHHs MpiopuUTeTy iHTepeciB, npas
i cBOGOA JIOAWMHM B TaKil JislIbHOCTI, @ TaKoXX BUMIp 1i yepe3 HaBe/ieHi
MPiOPUTETH, — MOKE 3a6€e3Me4rTH i cTabiibHUN Ta epeKTUBHUHN XapaKTep
y PO3yMiHHI JJOTpUMaHHS HaBeJleHUX iHTepeciB, mpaB i cB06O/| JIIOJUHU
(8usHauaabHo-onopHUll Kpumepitl deyeHmpaizayii - aBT.);

3) B ymoBax popMyBaHHs, YKpiJIeHHS Ta BJIOCKOHAJIEHHSI JeMOKpa-
TUYHOI NPaBOBOI Jlep>KaBHOCTI Ta I IHCTUTYLIMHOI OCHOBU caMe NPUHIUI
JIIOUHOLEHTPU3MY (aHTPOMOLEHTPHU3MY) HAZAE HOBY 3MICTOBHICTb Ta
dopMye HOBUH MOTeHLial /i BAOCKOHAJIeHHS1 po3BUTKY MCB, ocobinBo
B YMOBaxX HabyTTs BJIACHOI KoMmmeTeHIiHHOi 6a3u OMCB, mo ¢akTuyHO
KOPIHHMM YMHOM 3MIHIOE MicLe 1 poJib IHCTUTYTY JIOKaJIbHOI IeMOKpaTil B
JlepKaBOTBOPYMX i TPAaBOTBOPYMX MPOIecaX, pobJisiuH il ileHTUdiKaiiHuM,
napaMeTpaj/ibHUM Ta, 10 OCOOJIMBO BaKJIMBO, BU3HAYaJbHUM (QaKTOpPOM
JIOKAJIBHOTO, PETiOHa/ILHOTIO, 3ara/IbHOZIEPXKABHOTO i I7106a/IbHOT0 PO3BUTKY
JwoJuHY, 1l rpyn, acouianid Ta BCbOro JIIOACTBa (mpaHcgopmayiliHo-
pessmusicmcbKull Kpumepili deyeHmpanizayii — aBT.).

2. OTKe, Halll BUCHOBOK IPO HAasIBHICTb MPOTUPIY MiX Jep>KaBHUM
yIpaBJiHHAM, L0 3/iHCHIOETbCA 3aBASKM YIPaBJIHCbKOI AiSJIbHOCTI

50



JELEHTPAJII3ALIA MYBJAIYHOT BJAAW B YKPATHI: 3/[0BY TKH, TPOBJIEMHU TA NMEPCIIEKTHUBH:
36ipHKK MaTepiauiB VI MixnapoaHoi HaykoBo-npakTH4HOi KoHdepeHuii (31 TpaBHs 2024 poky, M. JIbBiB)

JlepKaBHUX OpraHiB my6JiiyHOI BJIaZid, Ta iHAMBiAyaJbHUM, TPYIOBUM,
KOJIEKTUBHUM (B Mexkax TI") npaBOBMMHU CTaTyCaMHU JIIOJJUHU, 0COBUCTOCTI
irpoMa/isiHUHA, a TAKOX 3 il NPUBAaTHUMU i eEK3UCTEHIIMHUMU iHTepecaMy,
10 BHUHHUKAIOTh, (GOPMYIOTbCS, MNPOAYKYIOTbCS, MNPOSBJSIOTBCS  Ta
peasizyloThCs B MeXaxX TepuUTopiaibHOI Jitojacbkoi crmisbHOoTH (TI) B
yMmoBax MCB, y ¢isiocodpcbkoMy cTaHi MOBCAKAEHHOCTI, 32 opraHisaniinHoi
Ta HOpMaTUBHO-NpaBoBoi aomomoru OMCB, - € MeTofoJsiOTiuHO
BUBIpEHUM, [JIOKTPUHAJIBbHO | TEOpPeTHUYHO OOBIPYHTOBAHUM, IMpaK-
ceoJIoTiuHO TigTBepmkeHUM. ba 6isblie, 3aBAsSKH 3aCTOCYBAaHHI B
npodinbHill ynpaB/iHCbKIA mapaaurmi JeneHTpasizalii noBHOBaXKeHb
opraHiB my6JiiyHOI BJIaJH, 110 6a3yETbCS HA Mepejadi X MOBHOBAYKEHb
y BJsiacHi moBHoBakeHHs1 OMCB, BiH HabyBa€ sIKICHO HOBOI'O PO3YyMiHHS,
TpaHchopMaLiHO-TYMaHICTUYHOTO HANOBHEHHS, T'yMaHiTapHO-QyHK-
IIiOHAJIbHOI 3MiCTOBHOCTI.

lle migTBepPKYeETbCA TyMaHICTUYHO-TYMAHITApPHOK CUCTEMOIO
KOOpJMHAT NPUHUUNY  JIIOJUHOLEHTPU3MY (aHTPOMOLEHTPU3MY),
NPUYOMY /10 TAKOI'O BUCHOBKY BeJlyTh HACTYIIHI HACTAHOBY, A cCaMe:

A) cama deHoMeHoOJIOTISI MiCLeBOr0 CaMOBPSlyBaHHSI BUCTYIAE SIK
BTiJieHHs ¢isiocodiiTa mpakceosioriyHoi mapagurMu JOAUHOLEHTPU3MY, —
60 camoopranizauis JiloAuHY, i rpyn Ta acoujaliil icHye AJis JIIOAWUHH,
MPOSABY Ta IHCTUTYyLiOHAJi3alil, a TaKOX [/ rapaHTOBaHOI peaJiizanii
il exk3uCTeHUiMHUX iHTepeciB (BU3HA4A/IbHO-3MICMOBHUL Kpumepill
JIH0O0UHOYEHMPU3MY — aBT.);

B) npuHLUI JTIOAUHOLLEHTPU3MY BiloOpaKa€e He TiJIbKK €K3UCTEHLIHHY
CYTHICTb MiCLIeBOI'0 CaMOBPSAyBaHH4, 11[0/10 M0r'0 Tes1e0 JIOTIYHMX JOMIHAHT,
TaKTUYHUX 1 CTpaTeriyHUX 3aB/jaHb, 110 BUPIMIYIOTBCA B MeXaX JIOKaJIbHOI
JleMOKparTii,a ioro Minb60KUIM BHY TPIlTHIN 3MiCT — 6€3 HassBHOCTI i IPUCYy THOCTI
JIIOJMHU Y LEHTPi JIOKaJIbHOI JeMOKpaTii Ik OCHOBHOTO Cy0€KTa-06'€KTa
BILJIMBY KOJIEKTHBHOT'O COLIiyMy Ta Cy6'€KTa-06'€KTa COL[ia/IbHOI0 YIIPaBJIiHHSA
TaKa IeMOKpaTisl i TaKUH COLliyM He MO)Ke iCHyBaTH B IPUHLMII, a TOYHillle,
BiH He MOXXe OYyTH CTBOPEHUM II0 CBOEMY 3MiCTOBHO-TIIApaMeTpPaJbHOMY
BU3HAYEHHIO, OCKI/IbKHU Liel IPoLiec «06epTaEThCA» TI/IBKU HABKOJIO JIFOJIMHY,
il rpyn Ta aconjaniii Ta 3 MeTO0 NPOAYKYBaHHSI eK3UCTEHI[IMHUX iHTepeCiB
Ta IX HacTynHol peajizalii B mpoueci XUTTEAIABHOCTI caMe JIIOAUHU
(QuckypcusHo-3micmogHull Kpumepiii AOUHOYEeHMPU3MY — aBT.);

B) came B ymMoBax MicueBOro caMmoBpsiiyBaHHs GOPMYETHCS aBTO-
HOMif  JIFOAWHM, 10O JeTepMIHYETbCA  MOIYTHIMU  IpoOLiecaMHu
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comiasizanii (mpaBoBoi comjiasizanii), mo BigOyBalOTbCS BCepeauHi
JIOKaJIbHOI TepUTOpia/ibHOI JIIOACHKOI CHIJIBHOTH (TpoMajit), Ta CIPUSIE
$bopMyBaHHIO i/IeHTUYHOCTI JIOJIUHY, ii rpyn Ta acoljianii 3 ypaxyBaHHAM
Ta i, NOCTIHHUM BIJINBOM $aKTOPIiB icTOpUYHOTO, reorpadiyHoro, cyTo
TEePUTOPia/IbHOTO, KYJbTYPOJIOriY4HOTO, EKOHOMIYHOTO, €KOJIOTIYHOI'0 Ta
iHmux paktopiB (a8moHoMHO-ideHmuuHUll Kpumepiii 1l0dUHOYEeHMPU3MY —
aBT.);

[) came MicueBe caMOBpPS/lyBaHHSI BUCTYIA€ €JJMHOI0 TNPUPOLHOIO
edeKTHBHOI Ta ONTHMaJbHOI GOpPMOIO icHyBaHHSI Ta QYHKIIOHYBaHHS
TEePUTOPia/IbHUX JIIACbKUX CHIJIBHOT Ta KOXKHOI JIIOJMHY, IK 4YJleHa TaKoil
CHJIBHOTH, — sIKi QYHKI[IOHYIOTh SIK B yMOBAaX JIep>KaBHOCTI, TaK # B yMOBax
r106astizallii, KoJIM CIOCTepiraeTbCs BiANOBiJHI TeH/JeHLii HiBeJIOBaHHS
poJii 1 3HaYeHHA [Jep:KaBHOCTi, ajie 3pOCTalTb CYTHICTb 1 3Ha4YeHHA
KOMYHIKaTHBHOI B3a€MOZI JItoZieH, 1110 X04a ¥ BOJIOAIIOTh Pi3HUM MPaBOBUM
CTaHOM, aJie Ha JIOKAJIbHOMY DiBHI coliyMy i, 0fHOYacHO, Ha IJ106aJIbHOMY
piBHI iCHYBaHHA JIIOACBLKOI LMBiJIi3aLil, peasi3yloTb OJHAKOBI THII30BaHI
CTEepPEeOTHIIHI 3aBJjaHHA €K3UCTeHLIMHOro XapaKTepy, L0 JAeTepMiHyIThCA
00'€EKTMBHOI0 HEOOXIJIHICTIO OpraHi3yBaTH Ta peasi3yBaTH *KUTTEBUN LIUKJI
KOXKHOI JIIOJMHY, IPUYOMY, K 4YJIeHa JIOKAJIbHO-TePUTOpPIiaJIbHOI JII0ACbKOL
cninbHOTH - TT, Tak ¥ npe/icTaBHUKA BCi€l JIIOACHKOI [IMBii3al], 1110 iCHYE Ha
Hallil MJaHeTi (M10Ka/1bHO-2106a16HUTll Kpumepitl 1H00UHOYeHMpU3My — aBT.);

) Taka KoMyHiKal[is Jir0Jell 06'€KTUBHO BiJirpae BUpilIaJbHy pOJib
B KOHTeKCTyasizanii ix coJsiilapHocTi, B3aemMojii i cniBpoGITHUIITRA,
NpUYOMY SIK IepeJ 3arpo3aMu rjobasnisanil, Tak ¥ Npy BUKOPUCTAHHI i1
MO3UTHBHUX PUC Ta TEH/|€H1Iill, CKEpOBaHUX Ha TUNi3allil0, rapMOHi3aliito,
6araTopiBHeBY JieraJisauio (JIoKaJbHY, perioHa/IbHY, 3arajlbHOZepKaBHY,
MiXKHapoAHy, YHiBepcasibHy) iX mpaB i CBo60J, a TaKOX BifmoBizHe
MpoLecyaJbHO-IPOLEeAYPHE  CYNPOBO/KEHHSI 1 3abe3neyeHHs  ix
peasizanii 4yepe3 CTBOpeHHSI CUCTeM (HalioHaJbHOI, MiXXKHApPO/HOI)
yHidikaLii HOpMaTUBHUX MeXaHi3MiB IX OXOPOHHU, 3aXUCTY, FapaHTyBaHHS
Ta CTBOPEHHS BiJIMOBiJHUX MiXXHApPOAHO-AOTOBIpHUX TEHJEHIIN 1[040
ix 36JIMKEeHHs], PO3MOBCIO/PKEHHS], BU3HAHHA Ta Jierajisanii 6iJbIio
KIJIbKiCTI0 ZieprKaB-4/IeHiB MiXKHAPOIHOI CIIiJIbHOTH iepKaB (MiHcHaApooHo-
HopMomeopuull Kpumepitl Nl00UHOYeHmpu3My — aBT.).

3. [Ipouecu aeneHTpasi3anii TOBHOBaXKEHb OPraHiB My6J1iuHOI BJajy,
L0 OpPraHiyHO CHiBBIAHOCATBCA 3 OJAHOYACHUM BTIJIEHHAM B >XKUTTHA
NpUHLUNY JIoAWHOUeHTpu3My B MCB, KOpiHHMM 4YHWHOM 3MiHIOIOTh
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BJaJIHy CUCTeMY KoOopAHuHaT. lle meTepMiHyeTbCca THUM, 110, HO-NepLIe,
CTAaHOBJIEHHSI Ta PO3BUTOK [JeMOKpaTH4YHOI IpaBOBOI JAep:KaBHOCTI
6e33amepeyHo MOB’I3aHUM 31 CTAaHOBJIEHHSM CHOYATKY JOKTPUHAJIbHUX
3acazipyHkiioHasbHO-CTAaTyCcHOI peHOMeHOoJI0Tii my6/1iYHOT caMOBpSJHOT
(MyHinMnasbHOi) BJIaAHW, a MOTIM U 3 MOGYAOBOI i KOHCTUTYLiHHUM
BU3HAHHAM ii HOpMaTUBHOI KOHCTpPyKUii [3], wo penpesentye MCB, B
MeKax KOro NPOAYKYIThCH, BUSHAIOTLCH, Peasli3yloThCs, 0OXOPOHAIOTHCH,
3aXMIAIOTbCS, NPOrHO3YKTbCA,  JIETANi3yIOTbCA,  JIETITUMYHOTbCH,
MPOCYBAKTLCSA TAa KOHIEHTPYKTLCA CyTO crenudiyHi - eK3ucTeHIiiHi
HAaCTaHOBH, NOTpPebH, iHTepecu TepUTOpPiaJbHUX JIIOJCbKUX CHiJIbHOT
(TT), saki:

A) ictopuyHo ¢opMyroTbcsl Ta QYHKILIOHYIOTH HAa TepeHax Harljio-
HaJIbHUX Jiep>aB (icmopuyHuli Kpumepili — aBT.),

B) BUCTynamTb MOLYTHIM CTUMYJIOIOYUM (GAaKTOPOM PO3BHUTKY Ta
B/IOCKOHAJIEHHS1 Takoi Jep:KaBHOCTI (pessimusicmcbko-nepcnekmugHull
Kpumepiil — aBT.) Ta

B) € dyHKIiOHAJBHO-IiSI/IbHICHOK i TEeXHOJOTiYHO-HOPMATHBHOMK
JleTepMiHaHTO0 3MiH y colliyMi, IpUYOMYy Ha BCiX piBHAX HOT0 iCHYBaHHS —
JIOKAJIbHOMY, perioHajJbHOMY, HallioOHaJbHOMY (3arajJbHOJep>KaBHOMY),
Mi>)KHapOJAHOMY Ta IJI06aJIbHOMY, BKJ/IIOYAlOUM OL[iHIOBAaHHSI TUX PiBHIB
yepes ijleHTUIKAIiHHI 03HAKU JIOKAJILHOTO COIiyMY, 1110 iCHY€ y pocTopi
Tayaci, a came, - HOMOC 3eMJli («B3aEMO3B’SI30K Mi>k OpraHisalji€lo HapoA0M
3eMHOT0 NPOCTOPYy Ta OCOBGJUBOCTSIMH JeprKaBH, BCbOro Ii colliaJibHOTO
ycrporo Ta mpaBa» K. lmiTT) [4], Tomoc (3arasbHe Micue) [5], Jiokyc
(Micue3Haxo/KeHHsI 40oro-HeOyab) [6] y iX TeMnopa/bHil iHTepnpeTarii
(demepminayitiHo-mepumopianbHull Kpumepiil - aBT.),

[') 6isbI TOrO, CBiJOLTBOM TAaKOTO BU3HAHHS CJAYKUTb POpMyBaHHS
Ta nposB riobasnicrecekoro notenniany TT [7] (cy6'ekmHo-2no06anicmcokuli
Kpumepiti — aBT.).

HaBeseni  kpuTepiasibHi  03Haku  my6JiyHOI ~ caMOBpSJHOI
(MyHinunanbHOI) BJIaAU CYTTEBO MOCUJIIOITHCS Ta 3POCTAIOTh 3aBJSIKH
TOMY, L0 BCi BOHU He TuibkH ¢opMywoTh chepy MCB, B Mexax skoi
JIIOAYHA 3AiACHIOE CBiM KUTTEBMH LMKJ, a W TeHeTUYHO 3aB’g3aHi
Ha JIIOJWHOLEHTPU3Mi (aHTpoIoOLeHTpU3Mi), TO6TO Ha Ipouecax
dopMyBaHHS, POsIBY i peaJstizanii mpae i cBO60 JIOJUHH, 1110 € 3MiCTOBHO-
eK3UCTeHLiHUM BUMIpOM iCHyBaHHs Ta pyHKLioHyBaHHA TT Ta KOXKHOTO
3 11 )KUTeJIiB-4YJIeHiB.
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Ba 6isnbiue, Tpe6a 3a3HaAuUUTH, WO GOPMYyBaHHS Ta BU3HAUYEHHS
ro6asicTcbKoro norenniany TI' BUCTyNa€e He TiIbKM alOTeEM BTiJIeHHS
dinocodii roguHONEHTPU3MY (aHTpomnoueHTpu3aMy) B MCB, a i €
CBIIOTBOM HAYKOBOI >XKUTTEBOCTI, NPOAYKTUBHOCTI Ta CMIJIUBOCTI il
BHUCYBaHHA Ta 3aCTOCyBaHHA. B OCHOBI Takoi Mmo3ulii JIeXXUTh YiTKe Ta
OZlHO3Ha4yHe po3yMiHHA Toro, mo MCB Ta TI, mo-nepire, BUCTynawThb
6e3nocepeHiM Cy0'€EKTOM-06'€KTOM IJo6asisalii, 60 caMe Ha HHX
PO3MOBCIO/PKYETHCS BIJIMB il YUHHUKIB Ta BUJIOBHUX 6JIOKIB (EKOHOMIYHa,
moJIiTUYHA, IPaBOBa TOILO), a TAKOXK, MO-APYre, caMe BOHU BUCTYIAIOTh
KiHLIEBUM crokuBaveM ii 6siar - 6eHediniapamuy, i 6e3nocepeHiM abo
ornocepeiKOBaHUM 06’€KTOM il HeraTUBHUX SIBUIL (CBiTOBa, perioHasbHa i
BHYTPIIIHBOJEp>KaBHA eKOHOMIYHA KpU3a BHac/aifok nanaemii COVID-19
Ta MOB'si3aHi 3 HeW 3POCTaHHA 6e3poO6iTTsA, 3aKPUTTS MHiJIPUEMCTB,
3aTpUMaHHs y BUILJIATI 3ap06iTHOI MJIaTH, MEeHCiH Ta IHWHKX coLjia/lbHUX
BUILJIAT, CEKBECTPU COLjaJIbHUX CTaTell JepxaBHOro 1 MicueBux
610/1KeTiB TOI0); KpiM TOro, NO-TPeTE, Y 3aCTOCYBaHHI 6e3nocepesjHbO
JO JIOKQJbHOTO JKUTTA CaMe BOHM BHUCTYNAKTb 1 BiANOBIAHUM
KOpHUCTyBayeM, MPOAYLEHTOM, a TAaKOX PeNpoAyLEeHTOM Il JOCATHEHb,
AKTUBHO BUKOPHUCTOBYIOYH IX AJIs OpraHisaliil CBOTO »XUTTEBOTO LUKJY
abo onMparyYuch BIJIMBY I[VIOGAJIbHUX YMHHUKIB Ha CBOE MOBCAK/JEHHE
KUTTS.

3BizicH, BU3HA4YeHHS, PO3YMiHHS, BUKOPUCTAHHS TIJ106a/liCTCHKOrO
noteHuiany TI, a Takox oKpecjieHHs1 BiANOBIJHUX HaNpsMiB #Horo
peasizauil Ha piBHI JepKaBHO OpPraHi30BaHOrO COLIyMy € BaKJIUBOIO
TEOPETUKO-AOKTPUHAJBbHOIO 1 MPaKCeoJ0TiYHOI0 NPO6JIEMOI0, TPUIOMY
He TiJIbKM KOHCTHUTYLIMHOro i MyHillMnmajJbHOro mnpaBa, a M IHIIKX
rajiyseil HallioHa/IbHOTO MpaBa YKpaiHU, BpaxOBYIOYH 6araToacneKTHUH,
noJiinpeMeTHUHN i MoiCy6'€KTHUHM, a TaKOXK GaraTOpiBHEBUN KOHTEKCT
TAKOT'0 IIOTEHIiany.

Ha caymny aymky BiTum3HsiHoro pociifHuka /. O. bo6poBHUKa,
BU3HAYal4yu TJIobasicTcbkud mnoreHnian TI, Tpeba po3ymiTH, 1m0 B
MOro OCHOBi JiekaThb 3HaHHS, BMiHHS Ta HaBUKHM Ii 4JIEHIB-)KUTEJIB,
a TakoK CcPOpPMOBAHMX HEW OpraHiB MiCIeBOro CcaMoBpsAYyBaHHS
(mpeacTaBHULIBKMX | BHKOHABYMX), BKJIIOYAKO4M BCi iHIII opraHu Ta
cy6’ektu cucteMmu MCB - 100 3aXycTy eK3UCTEHLiHHUX HACTaHOB
icHyBaHH$l, PyHKIioHYBaHHS Ta Po3BUTKY TI' B yMoBax MI06GaJTbHUX
BIJIMBIB Ta 3MiH, BpaXxOBYyIOUH 1i BJIACHI iHAUBIAya/bHI, a TAKOX PyIOBi
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M KOJIEKTUBHI KoolepaliiHi MOXJIMBOCTI SIK Ha PiBHI BJIACHOI Jiep:KaBH,
Tak i 3a KOPJOHOM, 3 METOI0 3aXMCTy CBOrO JIOKaJbHOTO INPOCTOPY
KUTTEJIANBHOCTI, icTOpuKo-reorpadiyHoi  iIEHTUYHOCTI, HACTaHOB
IHAUBIAYa/NbHOIO TAa KOJEKTUBHOI'O MEHTAJIITeTy, BiANOBIAHUX CTAJIUX
dopM collia/IbHOTO KHUTTSA 1 coliajJbHOI MPAKTHUKH, L0 3aCHOBAHi Ha
BiZANOBiAHUX MOpasibHO-eTUUHUX LiHHOCTSX TT [7, c. 80].

BijiblI TOTO, B HAaBEJJEHOMY IJUM aBTOPOM PO3yMiHHI «IJ106a/1iCTCHKOI0
NoTeHLia/ly TEpUTOPiaJIbHOI TpOMazn» JIeXKaTh HACTYIHI KpuTepil:

a) mexHo/102iYHO-NPOCNEeKMUBHULl - 3HAHHS, BMiHHS Ta HABUKU YJIeHiB-
xkutesiB TI, mo ckepoBaHi Ha BHUpILIEHHS BiJOBIAHOI TEXHOJOTIYHOI
3a/a4i npodisbHOrO XapakTepy - MOCTiMHOI i cucTeMHOi B3aeMofii 3
rJ106aJIbHUMU YUHHUKAMHU Ta iX BIJIMBOM;

6) cy6ekmHuli — no npodisbHoro noteHniany TI, kpim Hei camoi B
060B’sI3KOBOMY TMOPSAAKY MOBHHHI OyTH BKJIIOUYEHi OpraHu MicreBoro
CaMOBpsyBaHHS (peACTaBHUIbKI i BUKOHABYI), 110 chOpMOBaHi Helo Ta
Ji0Th Bif 1i iMeHi Ta B ii iHTepecax, a Tako BCi iHILII OpraHu Ta Cy6’eKTH
cuctemu MCB, 110 y cBOiM CyKynHOCTi cTaHOBJAThL cucteMy MCB, Ha siky
3/1iIICHIOIOTHCS] TepMaHEHTHI IV106a/bHi BIUIUBY;

B) mese0/102iyHUll - OCHOBHOIO TeJIEOJIOTiYHOI0 [JOMiHAHTOW V
3aCTOCYBaHHI i BUKOPUCTAHHI I7106aJIbHOT'0 JOCBily Ta BIJIMBIB YNHHUKIB
ryio6asisallii BUCTyNae 06'€EKTUBHUM 3aXWUCT €K3UCTEHI[IHHUX HACTAHOB
icHyBaHHS$1, PyHKIioHYBaHHS Ta po3BUTKY TI' B ymMoBaxX mepMaHeHTHHUX
[J106aJIbHUX BIJIMBIB Ta 3MiH;

r) ¢yHkyioHarbHulli - BIH [JEMOHCTPYeE caMe Te, L0 MOXe
3anpononyBatu TI' Ta cucrema MCB rio6asiszariii, BIIMBY ii YMHHUKIB
Ta 3MiHaM, 1110 BOHU HECYTh, a caMe — 6araToIlJlaHOBe, 6araTopaKkTopHeE,
fparaTopiBHeBe, TNOJiNpeaAMeTHe, I0JIiCy6'EKTHE CHNiBpOGITHUITBO -
3 ypaxyBaHHAM BJIACHUX IHJWBiZyaJlbHUX, @ TaKOX TIPYNOBUX Ta
KOJIEKTUBHUX KoomepauiiHux MoxuBocTted camoi TI Ta 1i 4jeHiB-
KUTEJIIB, IPUYOMY, K Ha PiBHI BJIaCHOI Jiep>KaBH, TaK i 3a KOpJOHOM;

') npedMemHo-06 €EkmHuli — CYyTHICTIO HaBeJEeHOTrO CNiBPOGITHUIITBA,
mo nponoHyeTbcsa TI' Ta cuctemoro MCB Ha CUCTEMHO-KOMIIJIEKCHOMY
PiBHI BUCTYNA€E 3aXUCT JIOKAJbHOTO NPOCTOPY KUTTeAiANbHOCTI TI, il
icropuko-reorpa¢iyHol ileHTUYHOCTi, HacTaHoB 1i iHJAMBiAyaJbHOrO Ta
KOJIEKTUBHOT'O MEHTAaJIiTeTy, Bi/iMOBiAHUX cTasuxX ¢opM ii coliaibHOTO
JKUTTA 1 collia/IbHOI MPAKTHUKM, 1110 3aCHOBAHI Ha BiANMOBIJHUX MOpPAJILHO-
eTU4YHUX 1iHHOCTAX TT [7, c. 80-81].
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Pe3toMyrouu, MoxkHa [IiINTH HACTYIMHUX BUCHOBKIB:

- IPUHLUI JIIAMHOLLEHTPU3MY BiZlo6paka€ He TIJIbKU eK3UCTEHLIMHY
CYTHICTb MicL,eBOro caMOBpsAJyBaHHf, 040 MHOro TeJeoJO0TiYHUX
JOMIHAHT, TAKTUYHHUX | CTPaTeriyHMUX 3aB/jaHb, 1110 BUPIIIYIOTbCSA B MeXaxX
JIOKQJIbHOI JleMOKpaTii, a #oro mIMO0KUK BHYTpILIHIN 3MicT, - 60 came
MiclieBe CaMOBPsIlyBaHHS BUCTYIIAE EUHOI0 IPUPOAHOI0 epEeKTHBHOIO Ta
ONTUMaJIbHOI GOopMOI0 iCHYBaHHS Ta GYHKIIOHYBAaHHS TepPUTOpPiaJbHUX
JIIOACBKUX CHIJIBHOT Ta KOXXHOI JIIOJAWHH, AK YJeHa TaKol CHiIJIbHOTH, -
sIKi QYHKIIOHYIOTh SIK B YMOBaX JIepKaBHOCTI, Tak W rio6aJisarii, koau
CIIOCTepIiraeTbCA BiANOBIAHI TeHJAEeHLII HiBeJIIOBAaHHA pPOJIi 1 3Ha4YeHHA
Jep>KaBHOCTI, ajie 3pOCTAalTb CYTHICTb | 3HA4YeHHHA KOMYHIKaTHUBHOI
B3aeMoJii Jirofel, 10 BOJIOAIIOTH Ppi3HHUM MPaBOBHM CTAaHOM, B
KOHTeKCTyasizanii ix cosigapHocTi, B3aemoxil i cHniBpoGITHUILITBA,
NpUYOMY SIK IlepeJ 3arpos3aMu rjobasnisanil, Tak ¥ Npu BUKOPUCTAHHI ii
NMO3UTUBHUX PUC Ta TeHEHI[il, CKepOBaHUX Ha TUMi3allilo iX MpaB i cB0o6O/,
yHi¢ikaliro HOpMaTHUBHUX MeXaHi3MiB IX 0OXOPOHHU, 3aXUCTY, FApaHTYBaHHS
Ta CTBOPEHHS BiJIMOBiJHUX MiDXXHApPOAHO-AOTOBIpHUX TEHJEHIIN 1[040
iX pO3MOBCIO/PKEHHS], BU3HAHHA Ta Jierajisauii 6iJbIIOI0 KiJbKIiCTIO
JepKaB-4JeHiB MIDKHapoAHOI CHiILHOTU [JepxkaB. /JleneHTpasizalida
CYTTEBO NIOCUJIIOE HaBe/leH] Mpoliecy, Haayu iM 6i/1b1I UHAMIYHOTO Ta
TeJIe0JIOTIYHO-TIepe/;6auyBaHOI0 XapaKTepy;

- BpaxOBYIOYM MoJIiceMiYHHUM XapaKTep MiclieBOro caMOBpsi/[yBaHHH,
HWoro moJsinpeAMeTHICTb, 6araToacneKTHICTb Ta 06araTocy6’€KTHICTb,
dinocodis nOAUHOLEHTPUIMY 306arayye€TbCcsi He TIJIbKM BEJHUKOIO
KiJIbKiCcTIO opraHizanidHux ¢opM nposBy i peasisalii, a ¥ 3pocTaHHAM
BapiaHTiB il cynpoBo/>keHHs Ta 3abe3NeyeHHs B NPaKTHUYHIN Iisi/IbHOCTI
JIIOACBKUX TEPUTOpiaJIbHUX CIHIJIBHOT, 3aBAAKU PO3IIMPEHHIO poJi i
3Ha4yeHHs IHCTUTYTY JIOKaJIbHOI IeMOKpaTii, BpaxoBYO4H He TiJIbKHA HOro
Hal[iOHAJIbHUM, 2 § MDXXKHAapOAHUH BUMIipH, BKJOYAYd U GOpMyBaHHSA
106a/IbHOTO MOTEHIialy TAKUX CHIJIbHOT. OTKe, TpoLecH JlelieHTpastizanii
MOBHOBaXKeHb My6JIiYHOI BJIaJM CYTTEBO 30arayyrThb OprasisarniiHi,
HOpMAaTHUBHI, Ipolecya/ibHi, TEXHOJIOTIUHI, Jieraisaniii, jeritumaniiHi
MpOLeCH CyNPOBOKEHHS | 3a6e3MeyeHHsI MiCLleBOTO CaMOBPSIAYBaHHS,
3allyCcKaloyy IapaMeTpasbHO-ifeHTHiKaliiHI Ta ¢QyHKIioHANbHO-
KOHOTAIiMHi AU CKYpcU TPoQiJibHOr0 3HAYEHHS i CMUCI0BOI 3MiCTOBHOCTI.
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Bboyaposa HaTtania BacuniiBHa,
dokmop rpuduyHux HayK, hpogecop kagedpu npasa
Ynisepcumemy imeni Anvgpeda Hobess, m. [JHinpo

KOHUENTYANbHI NigXoau 0o BUSHAYEHHS
NMPABOBOI MPUPOOU MICLLEBOIO CAMOBPAOYBAHHSA
B AMEPUKAHCBKIVW NPABHUYIA OYMLI

JlOKTpUHaJbHI AOCIi>)KeHHS Mpo6JyieM MicLeBOro caMOBpPsiAyBaHHS
He 6yJIM NIMPOKO MPUTAMaHHI /sl aMepHUKaHCbKOI KOHCTUTYIiMHOI Teopii,
Jle TOJIOBHUHM aKIleHT pOOMBCS Ha JocifkeHHiI defepasnizamy. Micuese
caMmoBpsiyBaHH# (local government) BUB4as10cs epeBa>KHO 3 TOYKU 30py
collia/IbHUX HayK, @ He KOHCTUTYILiiHOrO npaBa.

[loBepHeHHA [0 TeOpeTUYHHMX 3acaji MiCLLeBOrO CaMOBpSAyBaHHA
6y/10 NOBSI3aHO 31 LIBUAKUMU TeMIlaMHU ypb6aHisanil 3 nodyaTky 80-pokis
XX cTosiTTA. BussBUIaCh HEBIANIOBIAHICTh MI>XK 3pOCTal04Y010 EKOHOMIYHOIO,
MOJITUYHOK Ta COLIOJIOTIYHOK BaXJUBICTIO MICT Ta BiACYTHICTIO
iX cTraTycy B KOHCTUTYUiMHIMN Teopii. 3’aBuincA mepiui akaaeMidyHi
ny6Jiikalii, B AKX CTaBUJINCA NATAHHSA PO «HEOOXiAHICTh BOYA0OBYBaHHSA
MiCT B Hallli KOHCTUTYLiMHI iHCTUTYTH» [1].

BUeHUX-KOHCTUTYIL[IOHAJNICTIB BXe He MOIJIMU 3aJ0BOJIbHUTH
NOJIi-TOJIOTIYHI PO3BiAKH, NpefCTaBJeHi, HalpuK/IaZ, Y BHUJAHOMY V
2009 poui 36ipHUKY 3a MixkHapo/JiHO y4acTio mij pegakuiero [l. Kinkeiga
i H. Creiitiepa [2]. OAMH 3 aBTOPUTETHUX aABTOPIB BUJAHHS pPOJIb
MyHIIMNIAJIbHUX OPTaHiB CTaBUB B 3aJIeXKHICTb BiJ QiHAHCyBaHHSA LUX
OpraHiB, Ke BU3HA4a€, YU «MOXKYTb OpraHy MicL,eBOro caMoBpsA/lyBaHHSA
NpUMMaTH Ta BIPOBA/PKyBaTH NOJITHYHI pillleHHs BiNIOBIIHO /10 TepeBar
cBOix BUOOPIiB» [3]. Kosiv opranu micieBoro caMoBpsiZlyBaHHs 36Upa0Th
6i/1b111y YaCTHUHY CBOIX JOX0/iB CAMOCTIMHO, 1ie 3a6e3Ieuye BUCOKHUU piBEHb
ABTOHOMII, i HaBMaKH, 3a/IEXKHICTb FOJIOBHUM YUHOM Bifi TpaHCchepTiB Bij
LleHTpaJIbHUX OPraHiB BJIa/IH, 0COOGJIMBO YMOBHUX I'PAHTIB, Ki NpUB’s3aHi
Jl0 KOHKPETHUX pe3y/bTaTiB, 3a3BUYall MpPU3BOAUTHL A0 GiHAHCOBOI
3aJIeXKHOCTI MiCLleBUX OpraHiB BJIAAH 1 NOJITUYHOMY NifNOPALKYBAHHIO
LeHTpaJbHOMY ypAAy. TakMM 4YMHOM, J[AOCTaTHbO BHUCOKHUH piBeHb
¢dinaHcoBOI caM03a6e31euyeHOoCTi y 360pi pecypciB € KJII0UOBUM MUTAHHAM
peastizanii MicueBoi aBTOHOMIi Ta HAGJIMKEHOCTi MOJITHUKH MiCI[eBOT0O
caMOBps/lyBaHHs 10 TOTPe6 rpOMa/isiH.
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Ha npomy Tii motrpe6a B po3poOIli Gijbll IiJIbHOI TeopeTUYHOI
OCHOBH, B fIKii MOHa 6yJi0 6 po3TalllyBaTH AUCKYCil0 PO poJib i Micue
MiCIleBOr0 CaMOBPsyBaHHS B KOHCTUTYLiMHOMY mnpaBi Ta ¢egepasizmi
CTaJla O4eBUAHOMO [4].

dyHjaMeHTOM, Ha IKOMY OYAYIOThCsI TEOPETHUYHI PO3POOKU CydacHUX
aMepUKaHCbKHUX MPaBO3HaBIiB CTOCOBHO NPUPOJAH i QYHKLIN MicueBoro
CaMOBPSIZIyBaHHs cTasu npauni BuaaTHux topuctiB CHIA 19 crt. /[lxoHa
JunnoHa (John Forrest Dillon (December 25,1831 - May 6, 1914) i Tomaca
Ky, HanpaitoBaHHs SKUX y chepi MyHinunaaiamy Bigomi sik I[paBusio
Junnona (Dillon Rule Law) i /loktpuna Kynu (Cooley Doctrine Law). Crig,
3a3HAYUTH, 1[0 06UJBa BOHU Oy deAepalbHUMU CYALSIMU, BUKIa[AIN
B aMEPHKAHChKUX YHIBepCUTETAX i 3aJIUILU/IM BaroMi TeopeTHYHi po60TH
NpaBoBOI MPO6IEMATHKHU.

[IpaBusioM [liysloHa Ha3WBAalOTh TeOpil0 NepeBard JepkaBu HaJ
MiclieBOIo BjIafioto. Briepiiie Takui mizixi/; 6yB 3adikcoBaHUH y pillleHHi cyaai
Jinnona no copasi Clinton v Cedar Rapids and the Missouri River Railroad,
(24 Iowa 455; 1868) y 1868 poti: «MyHinunanbHi Kopropariii 3aBAsI4yI0Th
CBOIM MOXO/PKEHHSIM 3aKOHO/aBYil BJa/li Ta OTPUMYIOTh CBOi IOBHOBAXKEHHS
Ta IpaBa IOBHICTIO BiJi Hel. BoHA BJiMXa€ B HUX MOJUX KUTTH...» [5].

Y pob6oTi «MyHiyunaavHi kopnopayii» (1872) JlifJIoOH NOSCHUB, L0 Ha
BiAMiHY BiJi MOBHOBaXXe€Hb IITATIB, sIKi € HEOOMEXXEHUMH, 32 BUHATKOM
YiTKHUX 0O6MeXeHb BiZIOBiHO 10 KOHCTUTYLII wTaTy abo ¢enepaibHOI
KOHCTUTYLIl, MyHIillMNIAJIiTETU MAKTh JIMLIE Ti [MOBHOBaXXeHHd, AKi IM
NpsMO HaJla€ 3aKOHOJAABYMM opraH wrtaty [6]. TakuMm yuHoM IIpaBuso
Jlinynona moJsisirae B TOMY, 1110 MiCl[eBi OpraHu BJafiy 3/1iiCHIOIOTD JIUIIE
(1) noBHOBa)XeHH$, NMpPsSAMO HaJlaHi AepkaBolo, (2) MOBHOBaXKEHHS, fKI
000B’SI3KOBO H CIpaBeAJMBO BUILIMBAIOTH i3 HaJlaHHS MOBHOBAXEHb, i
(3) moBHOBaXkeHHs, sIKi MalTh BUpilla/ibHe 3HAYEHHS [/l iCHYBaHHS
MicieBoro ypsaay [7].

Cyyachi inTepnperaropu IlpaBuia [iszloHA CTBEpAXyHOTb, L0
y nepuii 4dactuHi [IpaBusia 3a3HayeHo, L0 OpraHU MiClleBOTO CaMo-
BPSZlyBaHHS MAIOTh JIUILIE TPU BUJAU IOBHOBAXKEHbD:

- Ti, IO HAAAThCH YiTKMMHU CJI0BAMH,

- Ti, 0 060B’sI3K0OBO ab0 CHpaBeIJIMBO MalThbCs Ha yBasi abo
MOBsI’'3aHi 3 IPSIMO HaZlAHUMU IOBHOBAXKEHHSIMH, a TAKOX

- Ti, 1[0 MalOTb BaXKJIMBe 3HA4YeHHH JJId 3adBJEeHUX LiJIeH i 1isen
Kopropalii, He NpoCTO 3py4Hi, a HE3aMiHHI.
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Jpyra yactuHa [lpaBusia /liyioHA CTBEP/KYE, IO SKIIO € OYAb-
sKi OGI'PYHTOBaHI CYMHIBM 10/10 TOr'0, UM OyJI0 HAJlaHO NMOBHOBAaXKEHHS
MicIeBOMY ypsiiy, Lle O3Haya€, 1[0 [MOBHOBAaXKEHHS He OyJ0 HAaJAHO.
lle mpaBuJIO KOPCTKOI KOHCTPYKLii NOBHOBAX€Hb MICLEBOr0 CaMo-
BpsiAyBaHHs [8].

[llupoko BIZOMMM CTa/I0 BUCJAOBJIIOBAaHHA [JliJJIOHa, 3a SAKUM
MyHIUNOATITeTH BHU3HAYAJIUCSI «IPOCTO OpeHZJApsSIMU 3a OakKaHHIM
BiAAMOBIHUX 3aKOHOJABUYMX 3060piB IITATy», IKI MOXKYTb OYTH «yCyHeHI
3aKOHOJAB4YMM OPraHOM OZHUM PO34epKoM Iepa». [ Bce x Jli/IJIOH TaKoX
CKasaB, 110 JiKBifauisa MicueBoro ypsaay 6y/na 6 «BeJHUKOW0 AypicTio i
BeJIMKOIO TIOMUJIKOIO».

BepxoBHuii cyn CnosydeHux llTaTiB HeogHOpPa3oBO MOCHJIABCA Ha
po6oTy MyHiyunaavHi kopnopayii Ta 3actocoByBaB [IpaBusio /lisioHa
111010 KOHQJIIKTIB MiXK IITaATaMH Ta MyHillMIaiTETAMH.

[lpaBusio /JlissioHa 6ysno ockapxkeHo cygjero Tomacom Kyni 3
BepxoBHoro cyay wraty Miuuran y 1871 p. y cnpasi People v. Hurlbut,
24 Mich. 44, 108 (1871). B pimeHHi 6ys10 3a3Ha4eHo, 110 MyHiUIAJITeTH
MaloTh Jesiki HeBiJ'eMHI mpaBa MicLeBOro caMOBpsSiyBaHHS: «MiclLeBe
CaMOBPSI/IyBaHHSI € NUTAHHAM abCOJIIOTHOIO MpaBa; i JlepKaBa He MOXe
no36aBuTH Horo» [9].

Teopetnuyni HanpamoBanHa T. Kyni y cdepi wmicueBoro camo-
BpS/lyBaHHsI 30CepeJpKeHi y JBOX HaHOiabLI BiJOMUX MHOro mnpausax
«Tpakmam npo KoHCmumyyiliHi o6MmexceHHs: SKI nok/aadarwmuvcsi Ha
3aKkoHodasuy saady wmamie AmepukaHcbkozo Cow3y» («A Treatise on the
Constitutional Limitations: Which Rest Upon the Legislative Power of the
States of the American Union»)

ma «3azanvHi npuHyunu KoHcmumyyiiiHo2o npaea 8 CnoJyvyeHux
IlImamax Amepuku» («The General Principles of Constitutional Law in the
United States of America»). O6uABI BK/IOYeHO A0 Kpamux KHUr CIIA 3
KOHCTUTYLiMHOI Teopii (Liberty Library of Constitutional Classics).

Oco6simBe 3HadyeHHs Mae XVII poszin «MyHinunaabHi Kopropariii»
TpaKTaTy «3a2a/abHi npuHyunu KoHcmumyyitiHozo npaea 8 CnoJy4eHux
HImamax Amepuku». 1o pedi, BuzianHs 1880 p.onuppoBaHo,36epiraerbcs y
peno3uTopii MidyiraHcbKOro yHiBepCcUTETY i AOCTYNHO /J151 03HaHOMJIEHHS
Cy4YaCHUM YUTa4yaM.

Po3MipkoBy0O4YM NpO NPUHLMIIK MIiCLIeBOrO caMOBpsAyBaHHA, Kyii
3a3Hayvae: «AKCiOMOI0 € Te, L0 YNpaBJiHHA CYTO MiCLLleBUMM CIIpaBaMHU
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Ha/IeXKUTh JIIOJAM, fKMX ILie CTOCYETbCS, He JIMIIe TOMy, Lo Le IXHi
BJIACHI COpaBH, ajie TOMY 110 BOHM HaWKpallle po3yMiTHUMYThb i 6YAyThb
HaMbi/NbIl KOMIETEHTHUMY, 11106 KepyBaTU HUMHU. OTKe, IOJOBXKEHE Ta
NOCTiliHe icCHYBaHHS MicLleBOTO caMOBpslyBaHHS Nepes0a4a€eThCs B YCiX
KOHCTUTYLiSIX IITATiB i € NUTAaHHSIM KOHCTUTYILiMHOrO MpaBa, HaBiTb
SIKIIO Lie He nepeabadeHo npsmo. Le He 6yJ10 6 KOMIETEHTHUM 06iHTHCSA
6e3 HbOoro 3a 3akoHOoM» [10].

MeTopoJioriuHe 3Ha4eHHs [IJ11 PO3POOKU Cy4acHOI KOHCTUTYLiIHHOI
perjiaMeHTaLil MiclieBoro caMoBpsyBaHHA MalOTb, HAIpUKJaJ, HOMJIALU
aMEepUKAHCbKOr0 MPaBHUKA, L0 «HE iCHyE KOHCTUTYLiMHOI dopMHU 4U
Mojiesi MicieBoro ypsay, abo cTaHAAPTy YU Mipy MicLieBUX IOBHOBaXKeHb;
i BOHM MalOTb BiJIpi3HATUCS 3aJI€3KHO Bif 06cTaBUH. MicTO-MiJIbIIOHHUK, 3
Oy/sbpBapaMH, MapKaMu, BOJONPOBOAAMH, JJOKAMHU Ta iHIIOIO JeP:KaBHOIO
BJIACHICTIO, MOXXe MOTpeOyBaTH pPO3p0O6JIeHOI CTPYKTypu [MicueBoro]
ypsLy 3 UIHUPOKUMH MOBHOBAaXKEHHSIMH, TOAI sIK AyXe mpocta ¢popma
Ta HeBeJIMKI NOBHOBaXXEHHA MOXYTb BIANOBIZAaTHU LJIAM CiJIBCHKOTO
nocesieHHs» [11].

3aBepuIyIOYH, 3a3HAaYUMO, 1110 KOHLIEMNILil MiCI}eBOr0 CaMOBpA/lyBaHHSA
BU/JIaTHUX aMePUKaHCbKUX IPAaBO3HABLIB 19 CTOJIITTA BUKOPUCTOBYIOThCA
Cy4YaCHMMH aMepUKaHCbKUMH BUEHUMU, IEPLI3aBCe,y P06OTaXOCTAHHBOTO
qacy, NpUCBSIYEeHUX NP0oOJIeMaM «KOHCTUTYILIMHOTr0 3MillHeHHs MicT». l]e
npani HoBaTOpPCbKOro npopuBHOro xapakrepy P. Iipuwia, P. Iparrepa,
KOJIEKTUBHUU 36ipHUK «MicTa y dejepaibHii KOHCTUTYLIHHIN Teopii»
(2022). Ane ue Tema iHoro aHaJisy.
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Jxa6paisnoB PyciaH AaTmaxoBuy,

dokmop wpuduyHUX HayK, npogecop,

3acmynHuk dupekmopa 3 Haykoeoi pobomu

HepacasHoi ycmaHogu «IHcmumym ekoHOMIiKo-npagosux docaidieHb
imeHi B. K. Mamymosa HayioHaavHoi akademii Hayk YkpaiHu»

KPUTEPIA CMPOMOXHOCTI TEPUTOPIAJIbHUX TPOMALL
TA OOUINBHICTb OO BPAXYBAHHA Y TUMONOTI3ALI
TEPUTOPIN YKPAIHU

BeszanepeyHruM € TON (QakKT, L0 CIPOMOXHICTb TepUTOPia/IbHUX
rpomMa/i BUpilllyBaTH LMIMPOKHUU CIEKTP COLia/bHO-eKOHOMIYHUX NHUTaHb
3a3HaJia yepe3 BiACbKOBI MOAil iCTOTHUX 0OMeXeHb, 10 3YMOBJIEHO, B
nepuly yepry, 3HaduM CKOPOYEHHSIM pecypcHoi 6a3u MiC1,eBOro pO3BUTKY.

HeBunazkoBo y HayKOBUX [DKepesjax aKLEHTYETbCA yBara Ha
TaKk 3BaHId «eKOHOMIiYHIM CIPOMOXKHOCTI TepUTOpiaJbHOI TpoMaju»
y 3HauyeHHI «3/aTHOCTI rpoMaau ¢iHaHcyBaTu MicueBi 3axogu i
3abe3neyyBaTH HeoOXiZiHI pecypcu /s 1IIbOro Ta 3[4aTHOCTI rpomaju
reHepyBaTH Ta MiATPUMyBaTH €KOHOMiYHe 3pOCTaHHA Ta PO3BUTOK
rpoMazy, 36epiraioyd NpU IbOMY HaBKOJHMIIHE cepefoBuiie». CTpyk
H. II., Ak aBTOpKa IJbOTO BH3HA4YEHHS, JOJAATKOBO 3ayBa)Ky€ HAa TOMY, 1110
€KOHOMiYHa CIIPOMOKHICTh TepUTOpiasIbHOI FPOMaiv BKIOYA€E GiHAHCOBY
(6roxeTHY Ta iHBECTHLIMHY) | peCypCHY CIpOMOKHOCTI rpoMazu [1].

Sk BUnMBa€ 3 AHaJIITUUHOTO AocaipKeHHS « DopMyBaHHS KpUTepiiB
Ta METOAWKH OLIHIOBAHHA CIHPOMOXHOCTI TEepUTOpia/IbBHUX TpoMazy,
nigroToBsieHOro exkcneprtamu lleHTpy mnoJiTuKo-nmpaBoBUX pedopM, y
SIKOMY IIpe/ICTaBJIEHO pe3yJIbTATH OLiHIOBaHHSA GiHAHCOBOI CIPOMOXKHOCTI
TepUTOpiaJIbHUX T'POMaJ 3a LICTbMa Pi3HUMHU KpPUTEPIAMH, BiAINOBIAHI
IIOKa3HUKU y po3pi3i 1438 TepuTopia/ibHUX IrpoMaj, He € BTIIIHHUMH.
3o0kpeMa, i3 3aCTOCYBaHHSIM VY S$IKOCTi OIIiHIOBaJIbHOTO KpUTEPIiI0
cepeJHbOr0 3HAuyeHHs BIJNOBIJHOTO NMOKa3HMKAa IO BCiH CyKyNHOCTI
TepuUTOpiaJIbHUX rPoMa/, YKpaiHU BCTAaHOBJIEHO, 1110 849 TepUTopiaJbHUX
rpoMaz (a6o 59 % Bij 3arajbHOI KiJIbKOCTi) MalOTb KPUTUYHUHI piBEHb
cnpoMoxKHOCTi, e 329 (22,9 %) - Hu3bkuil. Bigtak, 1178 rpomaz (81,9 %),
3a 06paHUM eKCIepTaMu KpUTepieM, HaJleXKaTh 10 HAHHUKYUX KaTeropin
cnpoMokHOCTi [2, c¢. 11, 13]. 3a iHIIMUMU KpPUTEPIAMU OIiHIOBAHHSA
eKCIepTH KOHCTATyBaJld Jell0 MeHIy NUTOMY Bary TepUTOpiaJIbHUX
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rpomMaz, fKi HajeXaJu [0 HaWHWXKYUX KaTeropid CHopoMOKHOCTI.

BopHouac, 3a3HayeHi pe3y/sbTaTH OLiHIOBaHHA (¢iHaHCOBOI cHpo-
MOXXHOCTI JI0JaTKOBO MEPEKOHYIOThb Y JoLijbHOCTI dopMyBaHHS Ta
peaJtizalii gep>kaBHOI OJIITUKY 3a PiSHUMU IPIOPUTETHUMHU HANIPAMAMH,
AKi y CBOIM CyKyNHOCTI MOXYTb CTBOPUTH IlepeAyMOBHU [Jfl NIOCUJIEHHSA
€KOHOMIYHOI CIPOMOXKHOCTI TEpUTOpia/IbHUX IrpoMaj. Y 3B'A3Ky 3 LUM
BaXKJIUBY iHCTHTYILiOHAJbHY pOJib MAaKTh BiJlirpaBaTH MpPaBoOBi 3aco6H,
AKI CHOpUAIOTbL peasisanii peryJigTUBHOTO IOTeHLialy JepKaBHOI
perioHasIbHOI MOJIITUKU.

[Ipy nboMy Mexi Ta CTYNiHb BIVIMBY KOMILJIEKCY NPaBOBUX 3ac06iB
3aJIeXKaTUMYTh, Y IEPILY Yepry, BiJ 06’€KTa BIJIUBY, SIKUM BUCTYIATUMYTh
pi3Hi TUNM TepUTOPiN YKpaiHu, 3anponoHoBaHi 3akoHOM YkpaiHu «IIpo
3acaau JAep)kaBHOI perioHasbHOI mosiTuku» Bix 05.02.2015. 3okpema,
CIMpPAOYUCh Ha TepUTOpia/bHO-OpiEHTOBAaHUM Ta 6e3neKOBUM miAxoau,
3aKOHO/IaBLIeM BUIJIEHO YOTUPHU QPYHKIIOHATbHI TUIIH TePUTOPIii:

1) TepuTopil BiHOBJIEHHS;

2) perioHaJibHi MOJIIOCHU 3POCTAHHS;

3) TepuTopii 3 0CO6JIMBUMHU YMOBaMU JJisl PO3BUTKY;

4) TepuTopii cTasoro po3BUTKy (4. 2 cT. 11-2) [3].

3a3HavyeHa TUINoJIoTi3alis TepuTOpil YKpaiHy, K BUILJIUBAE 31 3MiCTY
4. 2 ct. 11-2 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acagu jAeprkaBHOI perioHasibHOI
MOJIITUKKA», BIPOBAJPKYETbCA [JI1 IJIAHYBaHHA BIJHOBJIEHHA Ta
CTUMYJIIOBaHHS PO3BUTKY pPEriOHIB Ta TepUTOpPiH, a TaKoX 3 METOM
3alpoOBa/PKeHHS OpraHaMM BMKOHAB4YOl BJIQJW I OpraHaMM MiCLeBOrO
CaMOBpSIyBaHHA CIleljia/IbHUX MeXaHi3MiB Ta IHCTPYMEHTIB.

Buxopauu 3 nporo,y ctT. 11-2 3akony Ykpainu «Ilpo 3acagu gep>kaBHOL
perioHaJibHOI NOJITUKU» Y CTUC/IiN GpopMi mpe/icTaBIeHO KJII0OUOBi 03HAKH,
SIKI XapaKTepH3yITb KOXKHY IPyIly TEPUTOPIH, a came:

TEPUTOPIAMU BiJHOBJIEHHA € MIKpOperioHH, TepuTOpiaJibHI rpoMajy,
Ha TepuTOpil AKUX BijOyBasMca 60#oBi Ail Ta/abo ski 6yJd THMYacoBO
OKYIIOBaHi, Ta/a60 TepUTOPil IKKUX 3a3HA/IU pyHHYBaHb 00’ €KTiB KPUTHYHOL
iHdpacTpyKTypH, colianbHOI iHYPACTPYKTYPH, 06’EKTIB )KUTI0OBOTO GOHY
BHACJIiIOK BeJleHHs 60MOBUX JIil, @ TAKOXK SKi XapaKTepU3YITbCs Pi3KUM
NOTipIIeHHAM PpiBHA COLia/JIbHO-eKOHOMIYHOIO0 PO3BUTKY Ta 3HAYHUM
nepeMilleHHsM HaceJIeHHS /10 iHIMX peTioHiB Ta/a6o iHIIUX JepKaB;

perioHaJlbLHUMH ITOJIFDCAMHU 3DOCTAHHA EMIKPOPETiOHU, TEpUTOPiaIbHI
rpoMajiy, L0 XapaKTepU3YIOTbCS 3HAYHO KpallMMHU reorpadiyHUMH,
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JeMmorpadiuHUMHU, COLiabHO-€eKOHOMIYHUMH IMOKa3HUKAaMHU PO3BUTKY
NOPIiBHAHO 3 IHIUMMM NOJIGHUMH TEepUTOPIAMM perioHy, Ta 3pOCTaHHSA
SIKUX TIO3UTHUBHO BIJIMBAE HA CYMiXKHI TepuTOpii, perioH Ta/abo Jiep>xaBy
B LilJIOMY;

TEPUTOPISIMU 3 0COGJIUBUMH YMOBAMH [1J1s1 PO3BUTKY € MAKPOPETioHH,
MIKpOpEerioHH, TepuTOpiaJbHi rpoMajy, piBeHb COLia/IbHO-eKOHOMIYHOT 0
PO3BUTKY SIKUX € HU3bKUM 200 Ha IKUX iCHYIOTb MPUPOAHI, AeMorpadivHi,
Mi>)KHapoAHi, 6e3neKkoBi 4M iHIII OG’€EKTUBHI OOMEXEHHsS ILOJ0 BHUKO-
pUCTaHHA NOTeHLiaNly TepuTopii AJid pO3BUTKY;

TEPUTOPIAMU CTAJIOTO PO3BUTKY € CaMOJAOCTAaTHI MIKpOperioHy,
TepuTOpiaZbHi rpoMaju 3 HASABHUM COILia/IbHO-eKOHOMIYHUM IIOTEH-
[iaJioM TepUTOpi Ta COpPOMOXKHI A0 36a/aHCOBAHOTO PO3BUTKY B
eKOHOMIi4HiH, cornia/ibHiK Ta ekoJsioriuHii chepax [3].

B Tol ke yac HOpMAaTUBHO BU3HAYE€HI O3HAKHU, SIKi XapaKTepU3yOTh
KOXKHY TPyNy TEPUTOPIii, Masiv 6 BpaXOBYBaTU TAKUH IOPUANIHO 3HAYY LN
napaMeTp TepUTOpiaJbHOI FpoMajH, AK-TO piBeHb II CIIPOMOXKHOCTI.
[lonpy Te, MmO HAsABHUKW MNPaBOBUM IHCTPyMeHTapil OLIHKU piBHSA
CIIPOMOXKHOCTI CJIYTy€ 1AM GOpMyBaHHS CIPOMOKHUX TePUTOPia/IbHUX
rpoma/ji, BOAYa€EThCS 32 MOXJIMBE BUKOPUCTATHU KpUTepii OIiHKH piBHSA
CIIPOMOXHOCTI Ta BiANoBiAHI KaacudikaliiHi piBHI cCIPOMOXHOCTI 3315
JIOTIOBHEHHS CUCTEeMU [10Ka3HUKIB /1 BijHECEHHA TepUTOPiH [0 pi3HUX
dyHKILiOHa/JbHUX THIIB, BUMOTU 110JI0 SIKUX BHM3HavaloTbcsl KabiHeToM
MinicTpiB Ykpainu.

Tak, MeToauka GopMyBaHHSI CIPOMOXKHUX TePUTOPiaJIbHUX IPpoMaj,
3aTBep/KeHa noctaHoBow Kab6ineTy MiHicTpiB Ykpainu Big 08.04.2015
Ne 214 (B pepakuii moctanoBu KabineTy MinicTpiB Ykpainu Big 24.01.2020
Ne 34) no kpuTepiiB OLIHKK PiBHS CIPOMOXKHOCTI BiJHOCUTb HACTyIHI
NOKa3HUKHU:

YUCEJIbHICTh HaceJIeHHs], 1[0 IMOCTiMHO MNpPOXXUBAa€E Ha TepUTopil
CIIPOMOKHOI TepUTOpiaJIbHOI FPOMaiy;

YHUCEJbHICTh Y4HIB, 110 3/100YBalOTh OCBITY B 3aKJaJax 3arajbHOi
cepeHbOI OCBITH, pPO3TaAllOBAaHUX Ha TEPUTOPIl CIHPOMOMXKHOI Tepu-
TOpiaJIbHOI FpOMazy;

IJIOILA TEePUTOPII CHPOMOXKHOI TeEpUTOpia/IbHOI FPOMaiy;

iHIEKCOJaTKOCITPOMO0XKHOCTI G10/IPKETY CIIPOMOXKHOI TepUTOpiaibHOT
rpomMajy;
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4YacTKa MiclleBUX OIATKiB Ta 360piB Y /10X0/1aX 610/ KETY CIPOMOXKHO1
TepUTOpia/IbHOI FPOMa/H.

CBOE€EI0 4eprolo, OLiHOYHUN piBeHb CIIPOMOXKHOCTI BU3HAYA€ETbCA Ha
OCHOBI CYMH YMCJIOBUX 3HaY€Hb KPUTEPIIB OLIHKHA PiBHA CIPOMOXKHOCTI
Ta CTAHOBUTH:

HU3bKUH piBeHb cripoMoXHOCTi - Big 1,5 1o 2,1;

cepe/iHil piBeHb CIPOMOXKHOCTI - Bif 2,2 110 3,8;

BUCOKHMU piBeHb CIPOMOXHOCTI - Biz 3,9 1o 5 (1. 7) [4].

BignoBiZHO, BpaxyBaHHA 3a3HadYeHUX KpUTepilB Ta piBHIB
OLIiHKM CHPOMOXXHOCTI TepUTOpiaJlbHUX TpoMaJ, A03BOJUTb 06paTu
audepeHniioBaHUN MiAXiJ sK /[0 NOAiMy TepUTOpid YkpaiHu Ha
$yHKLiOHA/NbHI THUNH, TaK I BUOOPY NMPaBOBUX 3aC06iB CTUMYJIIOBAaHHSA
BiZiMOBiAHUX TepUTOpiaJIbHUX IPOMaJ, TEPUTOPII AKUX OGYAYTh BKIIOYEHI]
Jl0 OJIHOTO 3 4YOTUPbOX (QPYHKLiOHa/IbHUX TUMIB. TUM 6isblue, 3akoH
Ykpainu «Ilpo 3acagu Aep:kaBHOI perioHasbHOI MOJIITUKU» Mepefdadae
BapiaTUBHICTb 3axo[iB MiATPUMKU W00 OKPeMUX QPYHKIiOHATbHUX
THIIB TEPUTOPiId 3 0COGJMBHUMH yMOBAaMH [Jisl PO3BUTKY (a63. 2 4. 5
cT. 11-2).

B6ayaeThcs, 10 HaBeJeHa MPOMO3ULLisi MorJia 6 3HAWTH HOPMAaTUBHE
3aKpimieHHs y Mexax cT. 11-2 3akony Ykpainu «lIlpo 3acagu gep>kaBHOL
perioHa/bHOI NOJIITUKW», a TAKOX Yy BUMOTaxXx I0A0 IOKa3HUKIB
JUIsl BijHeCeHHSl TepUTOpPid [0 Ppi3HUX (QYHKLiOHAJbHUX THIIB, SKi
BU3HavalTbcsd KabiHeTom MiHicTpiB YkpaiHu. Y 3B’3Ky 3 LIUM BapTo
3ayBaXKMTH, 110 HaBeJleHI MIpKyBaHHSl B)Xe MOXYyTb OyTH BTiJeHi y
BHMMOTrax L0J0 NOKAa3HUKIB [Ji BiJlHECEHHS TepUTOpiaJIbHUX IrpoMaf i
MIKpOperioHiB 0 TepUTOpill BifAHOBJIEHHS], BCTaHOBJeHUX [lopsakoM
BU3HAYeHHSI TEpPUTOPI BiJAHOBJIEHHS, 3aTBEPAXKEHWM IIOCTAaHOBOIO
Kab6inety MinicTpiB Ykpainu Big 18.07.2023 Ne 731 [5].
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Kamincbka HaTanig BacuiiBHa,

dokmop puduyHuUX Hayk, npogecop,
npogecop kagedpu MincHapodHo20 npasa ma
NopigHsIbHO20 NPABO3HABCMEA
HayioHasvHutl asiayitiHuti yHigepcumem

OEPXABHA MOMNITUKA 3 MUTAHb NPOTUAII 36POWHINA ATPECII Po:
Y MOLYKAX KOHLENLIT

OpHa 3 Halb6inbIKX 3arpo3 XXI cT. He s1uie /151 YKpalHCBKOI filepaKaBH,
a ¥ s Bciel EBponu i paKTUYHO BChOTO CBITY - Ile, 6€3yMOBHO, arpecis
po. [Ipotu Ykpainu BoHa TpuBae 3 2014 p., To6TO AecaTUITTa B €Bpomni
Bi/I0YBa€ThCsl CUCTEMHE OPYLIEHHS 0CHOBHUX IPUHLIUIIB Mi>KHapOHOTO
[paBa, HOPM | NpPUHLHUIIB MDKHAapOAHOIO TIyMaHITapHOTO ImpaBa |
MDKHApOJHOTO IpaBa NpaB JIIOJUHHU. Xoua MapajesbHO BiZiOYBAETHCS
aKTHUBi3alisl mpoleciB eBponercbkol Ta €BPOATIAHTUYHOI iHTerpauii,
BIIPOBa/pKEHHS 3arajJbHOLMBINI3aLiHAX, €BPONENCHKUX IpPaBOBUX
LiIHHOCTeH Ha KOHCTUTYLLiHHOMY, MyHIlUTIaJIbHOMY Ta iHIIHUX PiBHSAX.

OTxe, JIIOACTBO CIOCTepirae Ta OYiKye CUCTEMHHUX [liEBUX pillleHb
y npoTuAil ¥ npunuHeHHi arpecii p¢. Ciif akueHTyBaTH, L0 3a CT. 5
PumMmcbkoro cratyty MixkHapoaHoro KpuMiHanbHOro cyay 1998 p., naHuii
3JIOUMH HaJI)KUTh 0 HaWOIJbII TSKKHX 3JI0UMHIB, AKi BHUKJIUKAIOTH
3aHENOKOEHHS BCbOr0 MiKHapoJiHOTO chniBToBapucTtBa i Ha ski MKC
MOLIUPIOE CBOK HPUCAHUKIIII0O HA BCTAaHOBJIEHUX YMOBax. Pasom 3 TuMm, y
cT. 8 bis po3merkoBaHo A5 1ijied CTaTy Ty «3JI0OYMH arpecii» i «akT arpecii».
Y nepuoMy BUIQJKy lLie «IJIaHYBaHHS, MiATOTOBKa, iHilil0BaHHA a6o
BYMHEHHS 006010, IKa CIpOMOKHa GaKTHUYHO 3/jiCHIOBAaTH KOHTPOJIb 3a
MOJITUYHUMH YU BIICBKOBHUMM [iSIMU lep>KaBU a00 KepyBaTU HUMHU, aKTy
arpecii, AKuH 32 CBOIM XapaKTepoM, TSKKICTIO Ta MaclITabaMH € TPyOUM
nopyweHHsaM Crtatyty OOH», y aApyroMy BUMNaJKy - «3acTOCyBaHHS
36poHHOI CHJIM [JIep’KaBOK TPOTH CyBepeHiTeTy, TepUTopiasbHOI
LiJicHOCTI 260 MOJIITUYHOI He3a/1eXHOCT] iHIIOI lepKaBU YU B Oy/1b-IKUI
iHmuMi cnoci6, HecymicHui 31 CtatyToM OOH». Byib-iKuii 3 BU3SHAUEHUX
aKTiB, He3aJIeXXHO BiJi oroJsiolleHHs BiHH, OyAe KBajidikyBaTHCA
BiamoBiAHO A0 pesoutonii 3314 (XXIX) I'A OOH 1974 p. sk akT arpecii [1-
2]. 3razana pesoswonisa 1974 p. BcTaHOBUJIA PO3MIUPEHUH NepeJliK AisiHb,
10 CTAHOBJSATH arpecito, Ha BiAMiHY BiJ KoHBeHIii npo BU3HayeHH:
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arpecii 1933 p. BogHouac nigkpecjauMmo, 1110 3/[iliCHeHHS OPUCAUKIIT 11100
3JIOYMHY arpecii Moxx/iMBe nepeabadeHUM cnoco6oM: 1) misixoM nepepaui
cuTtyanil gep:kaBoro, proprio motu (ct. 15 bis) a6o 2) yepe3 nepeznauy
cutyauii Pasoro beanekn OOH (cT. 15 ter) [1].

flk 6ys10 3a3HAYEHO, 3 OIVISAAY HA TPUBAIOYY JIeCATUIITHIO arpecito po,
10 posnodvasach aHekcielo AP KpuM, TUM4YacoBO OKymnaui€ 3Ha4YHOI
yacTuHu JloHenbKoi i JIyraHCbKOi 06J1acTel, TOCTAE MUTAHHS CTOCOBHO
TOT0 — IKOIO € JleprKaBHa MoJIiTUKA YKpaiHu 3 NUTaHb NPOoTUAil arpecii pd.

Y nonepejHix ny6JiiKallisgx HEOJHOPAa30BO 3BepTajach yBara Ha Te,
1o BifiHa BIJIMHYyJA | BIJIMBaTHMMe Ha yci cdepu CyCHiJIBHOTO KUTTH,
BHOCUTb 3MiHM B IHCTUTYLiHHI MexaHi3aMu peanizanii Jep:kaBHOI
noJiThKY, GOopMHU i MeTOoAM pO6OTH JepaBHUX OpraHiB Ta OpraHiB
MiclleBOro caMoBpsiiyBaHHs. ToOTO aKTHBi3yBasiachb [IislIbHICTb
BilICbKOBUX aJiMiHicTpaLill, IKi BUKOHYIOTb KOOPJHHY0UI, cTabi1i3yroui,
BigHOB/OBaA/bHI W iHIII ¢yHKIil. BifdHavyaeTbcsa MoaepHisalisa QpyHK-
L[iOHA/IbHO-KOMIIETEHL[INHUX XapaKTEePUCTUK 3HA4YHOI Mipo iHIIUX
opraHiB my6JiiyHOI BJIaJlU, aKTUBHA BOJIOHTEpPChbKAa MAiJIbHICTb, poJib i
3HayeHHsl IHCTUTYTIB T'POMaJsIHCbKOI'O CYCHiZIbCTBA Yy AaHIM cuTyauii.
s koHNenTyastizanii Moiesti ¥ ctpaTeril iepkaBHOI MOJITUKY YKpaiHU 3
NMTaHb TUMYAacOBO OKYNOBAaHUX TEPUTOPIN Ta 3aXUCTY NpaB HaceJeHHs,
110 Ha HUX NPOXKHUBAE, NOPAJL 3 [JepKaBHOI NOJITUKOK BiJHOBJIEHHS
TepuTOpiaJbHOI LiMICHOCTI Jlep>KaBy, BiAHOBJIEHHSI Ta pPOo36yJ0BU MUY,
iHbopMaIiiHOTO CyBepeHiTeTy YKpaiHH, BOEHHO MOJIITHKOIO JiepKaBH,
Ba)X/IMBUM € BU3HA4YE€HHA KJIIOYOBUX 3acaf, i MPiopuUTeTIiB, HacamIlepef,
Ile HallioHaJIbHI iHTepecH, mpaBa i CBOGOAW JIIOJUHU TAa IPOMAZSHHWHA,
iHTepecH Ta NMOTpebU TepUTOpiaJbHUX TrpoMaji, YKpaiHCbKOrO HapoAy,
TepUTOpia/ibHA LiJIICHICTD i HENOPYUIHICTD Jep>KaBHUX KOPLOHIB YKpaiHU
Ta iHII KOHCTUTYLiHMHI i 3ara/ibHOJIIO/ChKI LiHHOCTI [3].

Ha Hamle nepekoHaHHs, GiJibIl KOMILJIEKCHUH MiAXiJ mepen6advae
dbopMyBaHHsA i peasizanilo BacHe Jep)aBHOI MOJITUKA YKpaiHM 3
NUTaHb NpoTHAii arpecii pd. MaeTbca mpo ynopsagkoBaHy MOC/TiOBHY i
KOHCOJIIZJOBaHy CYKYIHICTb 3aco6iB i 3axofiB, opraHisaliliHo-npaBOBY
Ta iHCTUTYLilHY, ile00TiYHO-KOMYHIKaLliliHY CK/JIa0Bi JaHO1 MOJTITUKHU.
3okpeMa, BOAYa€TbCs HEBiAK/AaJHUM 3aBJaHHA 110/0 3abe3nevyeHHs
y3Tro/PKeHOI JislJIbHOCTI yNMOBHOBa)KEHWX CyO'EKTIB y JaHid cdepi, a
came: Ilpesugenrta Ykpainu, nmapsameHTty Ta ypazsy, PHBO VYkpainmy,
Cnyx6u 6e3neKd YKpaiHH, BU3HAYEHHUX MiHICTepCTB Ta iHIIMX OpraHiB
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Jep>KaBHOI BUKOHABYOl BJaJiu, YIOBHOBaxkeHoro BP VYkpalnu 3 mnpas
JIIOJIUHY, IPOKypaTypH, MiclieBUX OpraHiB BjiaAu Touo. He ob6iliTHCch Ha
bOMY IIJISAXY 6€3 MiATPUMKHU Mi>)KHAapOAHUX MIXKYPSAJAOBUX i HEYPSIIOBUX
oprasisalii, 3apy6i»HUX JepKaB.

BaromMuMu i HeOOGXiIHUMHU pe3y/JbTaTaMH Yy JAAaHOMY KOHTEKCTi €
yxBaJieHHsl i peaJsizanisg pesosoniii OOH, wo crocyroTbcss npoTUAil
pocilicbkiii  arpecii, npuTArHeHHd pd 0 BiANOBiAAJNbHOCTI |
BiAIIKOLYyBaHHS 3amoAiiHUX 30UTKIB YKpaini y pesyabraTi rpyobux
NOpyLIeHb MDXXHAPOAHOIO NPaBa; CTBOPEHHS MDKHAPOAHOIO MexaHi3My
KoMMneHcalii, Peectpy 36uTkiB (cTBopeHu# Pajjoro €EBponu i pyHKLioOHYE
3 1 kBiTHA 2024 p.), 3aCHYBaHHSA CHELTPUOYHAJY I110JI0 3JIOYUHY arpecii
pd Ta BUKOPUCTAHHSI 3aMOPOXKEHUX aKTHUBIB pd Ha KOpUCTb YKpaiHu.
Y unisiomy, BaXJIMBUMHU € CIUJIBHI 3yCWJUIA Jep:XKaB, MIXKHapOLHUX
oprasisalii, cBiToBoro cniBToBapucTBa y HanpsMi npotuaii arpecii po.
Bix mporo 3ajeXuTh He TIJIbKM BiJIIKOAYBAaHHS 3aloisHUX 30UTKIiB
BHACJIIOK 3JIOUMHHHUX [id Jep>aBU-MOPYILIHUL, a W 3anobiraHHs Iue
6ibIIMM 3arpo3aM MiXKHaAPOAHIN Ge3Ielli, eKoOHOMIlli i MpaBOMOPSIKY.

TakuM 4YKMHOM, 1 INlepelJ HAyKOBLAMM, HacaMmIlepe[, OPUCTAMH-
MIXKHAapOAHUKAMK, YYEHUMU KOHCTUTYLIOHa/JICTaMU i KpUMiHaJicTaMy,
[IOCTaJI0 4YMMaJO 3aBJaHb CTOCOBHO HAyKOBOIO OOI'PYHTYBaHHSA
ONTHUMAJIbHUX MOJieJiell po3po0KH i 3a6e3nedeHHs peaJiizaniil Jep>kaBHOT
NOJITUKM YKpaiHu 3 NUTaHb NpoTHAil arpecii pd, JepkaBHOI NOJITUKHU
YKpaiHu 3 NUTaHb THMYacOBO OKYNOBAaHUX TEPUTOPIN i iX 3BiJIbHEHHS,
3axXMCTy IIpaB I'poMaJfaH YKpaiHW, fKI NOCTpaKAa/iMd BHACJINOK arpecii
pod. Pazom 3 numMm, mapajiejsbHO 3 LUM i BOAHOYAC HEBiAKJIAJHUM €
KOHIeNTyaJsi3awLisa HabyTTsa YkpaiHoto wieHcTBa B HATO i oTpumaHHA
Ji€EBUX  MDKHApOJHO-MPAaBOBHX  TapaHTil  6e3meKkd, CTBOPEHHS
crnenTpUbyHaNMy WOAO0 3JI0YMHY arpecii pd Tomo. Benuki crnoziBaHHs
NOKJIaJlal0TbCA Ha HeBiJKJaJlHe BiJHOBJIEHHA BCEOXOIJIIOKYOTO,
CrpaBeAJIMBOrO Ta CTAJIOT0 MUPY B YKpaiHi Ta 6e3meKu /11 BCbOro CBITY,
YoMy cripusiTuMe peasizanisg @opmysnu mupy, 3anponoHoBaHoi 2022 p. Ha
Camiti 'pynu JlBagusaTy, 3acagu skoi BigobpaxeHi B pesostonii A/RES/
ES-11/6 «Ilpunnunu CtatyTy OOH, 1110 JieKaTh B OCHOBi BCEOXOTIJIIOKYOTO,
CIpaBeJJIMBOTO Ta CTaJ0r0 MUPY B YKpaiHi», cxBaseHiit A OOH 2023 p.
[6-7].
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MexaHi3M NOpoTHUAIl Ta pUAUYHA BiANOBIAANBHICTb 3a BOEHHI 3JIOUMHU i
redouus. URL:  http://www.baltijapublishing.lv/omp/index.php/bp/catalog/
download/237/6355/13391-1?inline=1DOI https://doi.org/10.30525/978-9934-
26-223-4-136

KutouoBi nuTaHHs Ta BiAnoBiAi mpo pocikiceky arpecito. URL: https://mfa.gov.ua/
protidiya-agresiyi-rf/klyuchovi-pitannya-ta-vidpovidi-pro-rosijsku-agresiyu
MixxHapo/iHO-IpaBoOBi Hac/iKu 36poiHoi arpecii pd mpotu YkpaiHu: 36ipHUK
Hayk. npalb / 3a 3ar. pef,. 0. M. lllnakoBuy. Kuis, Ozeca : ®enikc, 2024. 404 c.
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Kicennynuk Bacuis [letpoBny,

dokmop puduyHuUX Hayk, npogecop,

npogpecop kagedpu koHcmumyyitiHo2o hpasa

JIbsigcbkozo HayioHabHO20 yHisepcumemy imeHi leana Pparka

00 NUTAHHA NPO OBMEXEHHA NOBHOBAXEHb OPTAHIB
MICLEBOIo CAMOBPAYBAHHA B YMOBAX BOEHHOT O CTAHY
TA €BPOIHTEIPALIT YKPATHU

Y cboropHilHixX cKIaAHUX (3arpo3/IMBUX) yMOBAaxX B IKUX IlepebyBae
YkpaiHa mic/isi MOBHOMAcCIITAaGHOIO BTOPrHEeHHs p¢ Iepes HALIOHO
Jlep>kaBol0 CTOSAITh JiBa HaJi3aBJaHHA: 1) mepeMora HaJ, KpaiHOIO-
arpecopkoro Ta 2) BCTYIH JI0 «eJITHOTO KJyOy» €BPONENChbKUX JepKaB —
€sporneiicbkoro Corosy (gaui - €C).

| akmo mnepie HaJ3aBJaHHS NOTPebYE HaA3BUYAMHUX 3yCUJIb B
€KOHOMIYHOMY | BOEHHOMY acmleKTi Ta nepebyBae y OGe3nocepefHii
3aJIeXKHOCTI BiJ BilicbkoBoi gomnomoru (il po3mipy) HalIMX COH3HHUKIB,
a TaKoX BiJj BUpilleHHS NUTaHb MOOii3alilHOrO XapakTepy, TO Apyre
Ha/Ji3aBJaHHs — BCTYI Jj0 €C, BUMarae npoBeJieHHs BinoBijHUX pedopm
y CeKTOpi eKOHOMIKM Ta y BJIQJIHO-NPaBOBiH cdepi, TO6TO mepegbdaydae
BUKOHAHHA YKpaiHOI0 CBOro «J0OMaIlHbOro 3aBJaHHA». HabyTTa x
YkpaiHoto (y HeJjaJleKill mepcrneKTUBi, - Tak 6 XoTisocs ) yneHcTBa y €C,
CTaHe BAXKJIMBOIO 3alOpyKolo Bif6yL0oBU (BiJHOBJEHHs) 3pyHHOBaHOI
BilfHOI0 EKOHOMIKH, CiJIbCbKOT'0 FOCIOAapCTBA Ta CIPUSATUME [10JAJIbLIOMY
€KOHOMIYHOMY 3pOCTaHHIO Jlep:KaBH.

O/iHaK,HaCbOTOAHILIHINJeHb, Y KOHTEKCTI TaKOro «mapaJjieibHOro»
BUDPilIeHHS IIUX JIBOX HaJ[3aBAaHb JIJis Hamol aepxaBu (il mnpaBoBUX
IHCTUTYTIB Ta ¥ AJ19 YKpPalHCbKOTO CYCNiJbCTBA B LiJIOMY), BaXXJIUBUM
€ NUTaHHA 3a0e3NedyeHHs HaJeKHOro (QYHKIiOHYBAaHHS IHCTUTYTY
JIOKAJIbHOI IeMOKpaTii, a caMe IHCTUTY Ty MiCLLeBOT0 CaMOBpA/yBaHH4,
SIKMHM, TO0-CyTi, yoCOG6JII0OE YKpaiHCbKy /JlelleHTpai3oBaHy CIHiJb-
HOTY.

JleneHTpasizanis BBakaeTbcsa (i e CHpUAMaETbcs SK akcioma)
3HakoBOlO pedopMow [/ YKpailHM Ta CIpaBeAJMBO 3apaXOBYETbCHA
[0 TOJIOBHUX JOCATHeHb Hallol JepxaBU micada Pepousronii TigHoOCT,
a/ke 3aBJIIKW 1M MiclieBe caMOBpsilyBaHHSI CTaJo 6i/ibll MaTepiajbHO
CIPOMOXKHUM, a BiATaK, — 3HaUHO ePEeKTUBHIIIUM Ta Ai€EBUM.
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BopHouac, mic/isi mOBHOMACIITAaGHOrO BTOPTHEHHS HAa TEPUTOPii0
Hallol JepKaBU KpaiHU-arpecOpKH Ta OrOJIOLIEHHSA YKa30oM IJIaBU
AeprkaBH Bif 24 sirotoro 2022 poky B YkpaiHi BOEHHOTO CTaHy, BCi opraHu
ny6JliyHOI BJIAJM pO3NOYaJM CBOE (QYHKLIOHYBaHHA B «OCOGJHUBOMY
pexxumi». Tak, BianoBigHO a0 yka3sy [lpesugeHTta Ykpainu (m. 6), - Ha
obJiacHi, KuiBcbKy MicbKy fiepaBHy aZiMiHiCcTpallilo Ta OpraHy MicLieBoro
CaMOBpsAyBaHHSI 6yJ0 NOKJaZeHO O6OB’SI30K II0J0 yTBOPEHHS paf,
0060poHM Ta 3abe3nevyeHHs CHPUSAHHIO BiICBKOBOMY KOMaH/YBaHHIO Yy
3alpOBa/XKEHHI Ta 3/iMCHEHHI 3ax0/[iB MPaBOBOTO PEXUMY BOEHHOIO
CTaHy.

CuTyariis, sika cKkjiajiacs y «repiii IHi» 36 poitHoi arpecii pd BUKIMKaIa
cepiio3He 3aHeNnoKOoeHHs (i LIIKOM clnpaBeAsMBO) fIK B YKpalHCbKOIO
cycnisibcTBa Tak i y Ilpesugenta Ykpainu, [lapsiamenty ta Kab6inery
MinicTpiB Ykpainy, — ToMy, BCi 3yCHJLIsA OpraHiB BaaAu 6y/U CIPSIMOBaHI
(i ne 6ys10 3aKOHOMIPHO) Ta 30cepeXKEHI caMe Ha «YIPABJIiHHS 3 IEHTPY».

BianoBigHO /0 yKa3y IJIaBU Jep:KaBH, B 00J1acTSAX Ta palloHax GyJu
yTBOpeHi (Ha OCHOBi 06JIaCHUX i palOHHUX Jlep’KaBHUX aJIMiHicTpallii)
THUMYacoBi crenjajibHi Jep:xaBHi opraHu - BilicbKoBi agMiHicTpauii, ski
MOBUHHI 6yJM, CIiJIbHO i3 BiICbKOBUM KOMaHAYBaHHSM, 3a6e3MeYruTH
BIPOBa/PKEHHS 3aX0/[iB BOEHHOI'O CTaHy, 000POHH, LIUBIJIbHOTO 3aXUCTY,
rpomMajicbkoi 6e3rneku i mopsiiky. Take pilmieHHs, Ha TOH dYac 6yJso
NpPOJUKTOBAaHE BIMCbKOBOI HEOOXIZHICTIO Ta peaslbHOK 3arposolo
oKymariii 6i/ibI10I YaCTUHU YKpaiHU.

36poiiHa arpecisg pd npoTu YkpaiHu 3acTajia 3HEHalbKa Bci chepu
CyCHiJIbHO-TIOJIITUYHOTI0 XKUTTA JepkaBH. [0 TakuxX CepHO3HUX BUKJIUKIB
He Oy/JIM aJjaiTOBaHi, y 3HauHil Mipi, i ykpaiHCbKe 3aKOHOJABCTBO Ta
niJI3aKOHHI HOPMAaTHUBHO-NpaBoBi akTHU. Tak, 3akoHO/aBIEM He OYJIH,
He ’KaJlb, y TOBHOMY 00Cs13i Bpery/JbOBaHi NUTaHHA AifJIbHOCTI opraHis
MICLIeBOI'0 CaMOBpPALYBAaHHA B yMOBAaX BOEHHOTO CTaHy, a IOJIOXKEHHA
3akoHy «[Ipo mpaBOBUI peXUM BOEHHOTO CTaHy» B pegakuii 2015 poky
JL03BOJISIJIY IOBIJIbHO Ta HAa BJIACHUM PO3Cy/| TIYMauiUTH HOT0 MOJIOKEHHH.

Tomy, npuitHaTuil BepxoBHoio Pagor YkpaiHu Ta mnignucaHui
[IpesusenToM Ykpainu (TpaBeHb 2022 poky) 3akoH Ykpainu «IIpo
BHECEHHS 3MiH [0 JesIKUX 3aKOHIB YKpalHM 1040 (yHKLiOHYBaHHSA
Jlep>KaBHOI CAy>KO6M Ta MiclleBOoro caMOBpsiAyBaHHA B nepioxa ail
BOEHHOI'0 CTaHy» CTaB BaXK/JIMUBUM i, BOAHOYAC, IPOMI>XKHUM pe3yJIbTaTOM
MOJIITUYHOIO KOMIIPOMicy MiXK MapJaMeHTCbKUMU (pakIiisiMu 1100
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opranisanii Ta ¢yHKIiOHYBaHHSI MiClleBOTO cCaMOBps/iyBaHHS B YKpaiHi
B YMOBAax BOEHHOro CTaHy. /laHUI 3aKOH, BiANOBiAHO 0 AKOro 6yJu
BHECEHHi 3MiHM Ta JomnoBHeHHA [0 3akoHy Ykpainu «IIpo npaBoBuii
PEeXUM BOEHHOTO CTaHy», OYB IOKJMKAaHUM pO3B’S3aTH BaXKJIUBY
npo6sieMy KepOBaHOCTI Jep:KaBOl B TaKHUX CKJI3JHUX YMOBax Ta
nepesbayaB 36epexeHHs MiclleBOro caMOBpsIAyBaHHSA Ha BCiX piBHAX, alle
3 MOCTYMOBUM BHUOYIOBYBAaHHSM 0/IHOOCIGHOI i LIeHTpas1i30BaHOI CUCTEMHU
NPUUHATTA pillleHb Ha piBHI roJiB MiCLeBUX TEPUTOPia/IbHUX IPOMa/, Ta
HavaJIbHUKIB BiCbKOBUX aJiMiHicTpaIjii.

YTBOpeHi BilicbKOBi agMiHicTpalil cTaJyu BaXKJMBUM iHCTPYMEHTOM,
SIKUM KOpPUCTYEThCS AepkaBa (ii mpaBoBi iHCTUTYTH) AJiA onTUMi3anil
yOpaBJiHHS B perioHax i rpomMaZax B yMoBax BiliHU. Tak, cTaHOM Ha
yepBeHb 2024 poky, B YkpaiHi yTBopeHo 193 BilicbKkoBi aamiHicTpaniil. I3
HUX - 61 i€ y MicTax, BKJIIOYHO 3i «CKaHAAJbHUMU KelicaMu» YepHirona,
PiBHoro Ta CyM, Jie MiCbKHX I'OJIiB y «/1€1110 CYMHIBHUH» CIIOCi6 YCYHYJIH BiJ
BJIaJY, a Takox KueBa, 62 BificbkoBi aiMiHicTpalii yTBopeHi y cesuiiax Ta
69 -y cesax.

OJiHaK, SIK ClIpaBeJJIMBO 3a3Havya€e aHaIITUK Pyxy «HecHo» Muxaitio
3aroponHiii, 6e33BiTHa Iepes rpomMaJlaMu «3ajJi3HAa pykKa» [JIaBU
BificbKOBOI a/iMiHicTpaLii 6,1M3bKO 10 JIiHIl $pOHTY ab0 nic/id 3BiJIbHEHHSA
BiJi okynarii - e oAHa icTopisi, a OT y AaJjiekux Bij BiHU MicTax, Je
MIOBHOLIHHO Jii€ MiclieBe caMOBpsA/yBaHHs, — reTh iHwaA [1].

bBinbuie ToOro, ciifi BBaKaTH He 30BCIM OOIPYHTOBAaHHM, MicC/s
cTabinizauii curyanii Ha ¢poHTi y 2022 poui, yTBOpeHHsI BiMCBKOBUX
aAMiHicTpaliil y TUX HaceJileHUX MYHKTax, siki He mepeOyBaJiM y 30HIi
60MoBUX [JiM Ta y AKUX epeKTUBHO PYHKLiOHyBanu Micuesi paau. Lle
COPUYMHUIJIO HEBJOBOJIEHHS Ta 00YpPEHHS B TPOMajiax i MPOBOKYE MpsiMi
koH}IiKTHI cuTyauii i3 yeHTpasbHOW BJagow. [IpukaazomMm Moxe 6yTH
«Kelc» o YepHiroBy, iKUK cTaB NpeleseHTOM Ta BiJKPUB MOXJIHBICTb
yCyBaTH 3 10CaAAY HEJIOAJIbHUX MiCbKUX I'0J1iB. 3r0/l0M Lie TOBTOPHUJIOCSA BXKe
y CyMax Ta PiBHOMY. B 11bOMYy KOHTEKCTI, C/1if] TaK0OX OKpEeMO aKI|eHTYBaTHU
yBary Ha JouiJbHOCTI QYHKIIiOHYyBaHHA BiHcbKOBOI ajMiHicTpanii y
M. KueBi, micisg Toro, ik 3arapOGHUKIB 6ysi0 BiIKMHYTO Bij cToJuii, a

1 ¥ 2024 poui Ykazom [Ipe3ugenTta Ykpainu 6ys10 yTBopeHo 9 BiiCbKOBUX aJiMiHicTpaLii -

o/IHy MicbKy - Bapacbky y PiBHeHcbkil o6sacti (20.02.2024, - Ne82/2024) Ta Bicim
BilicbKOBUX aAMiHicTpalill (TpU CeNMIIHUX | I'ATh CibCbKUX) Y 3anopisbkii o6JacTi
(23.04.2024, - Ne239/2024).
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MIiCTO CTaJI0 BiJHOCHO 3axWIIleHUM 3aB/fKH 3ac006aM MPOTUIOBITPsHOI
o6opoHu. BojiHovac, 3apaZiid cpaBeAJMBOCTI, JOPEYHO 3a3HAUUTH, 10,
TaK 3BaHa, «MpobJieMa CToJIUI» (mapasesibHe QYHKIIIOHYBaHHS MiCbKOI0
CaMOBPsIZlyBaHHS Ta MiclieBOi BUKOHABYOI BJIa/iu) — 1ie 6iJIbIl KOMIJIEKCHA
npo6JieMa, BUPillIeHHS SIKOi BUMaraTUMe yXBaJleHHS1 HOBOTO 3aKOHY PO
CTOJIULIIO.

[llofo muUTaHHA NpPO NOCUJIEHHA LeHTpasidayil, To fAK BKa3ylTb
OKpEMi eKCIepTU-NIPAKTUKH, He CJ1iJ] BiIKKUaTH 1 TOBEpHEHHS 10 OibIl
PaZMKaJIBLHOTO CIleHapito, 3a IKMM, Ha BiJITHOCHO 6e3MeYHUX TePUTOPIsX,
Bifn6yaeTbcs GpakTUUHE 3rOpTaHHS MiCLLeBOTO CaMOBPSAYBaHHs Ha piBHI
ob6siacTel i palioHiB Ta 36epelkeHHsl CYyTO JAeKOPAaTUBHUX NMOBHOBAYKEHb
npeACTaBHULbKUX OpPraHiB (MicLieBUX paji) Ha piBHi rpoMa/l. TAKUM YHHOM,
yci Bakesi ynpaBJ/iiHHS OCTAaTOYHO MOXYTb NEPEUTH [0 TUMYACOBUX
creliaJbHUX [lep’KaBHUX OpraHiB - BIiMCbKOBUX ajMiHicTpanii, a
npeACTABHUIIbKI OpraHu rpoMa/] — paJy no36yyThCs BCiX TOBHOBAYKEHD
y 4YacTHHI KaZpoBOi, OI0/KETHOI MOJMITUKH, GOPMYyBaHHS Ta KOHTPOJIIO
BHMKOHABYHX OPTaHiB, ylpaBJiiHHS MallHOM.

Cnify 3a3HauUMTH, WO «Iepuli KPOKHW» TaKOro CLeHapilo Bxe
NPOSIBUJIMCS, 30KpeMa OpraHd MiClleBOrO CaMOBpPsAYBaHHS OyJ/Id
no3b6aBJieHi MOXKJMUBOCTI yxBastoBaTH MicueBi 6womxetu. Tak, Kabiner
MiHicTpiB Ykpainu cBoew noctanoBoto Ne 252 Big 11 6epe3ns 2022 poky
«[lpo pesiki nuTaHHsA PopMyBaHHS Ta BUKOHAHHS MiCLeBUX OIOKETIB
y TepioJi BOEHHOIO CTaHy» I1030aBUB OHJKETHUX [OBHOBAaXK€Hb He
Juule o6JacHi Ta paloHHI paau, siKi ONMUHUJIMCA MiJ OKyNali€lo 4u B
30Hi BIICbKOBUX [AiH, asie ¥ yci iHIi pajy qUX piBHIB HA TEPUTOPIiAX, AKi
3HAXOAATbCS B TUJY. BianoBifgHO A0 3a3HavyeHoi nmoctaHoBU KabiHety
MiHicTpiB YkpalHu Ha4aJbHUKH OOJIACHUX i paWOHHHUX BiMCHbKOBUX
aAMiHicTpauiii BopaBi 0AHOOCI6HO miAmMCcyBaTH MicLeBi O6HOKETH,
sKi ckJazeHi ¢iHAaHCOBMMHM opraHaMu, 6e3 IXHbOI'O OOTOBOpPEHHs Ha
cecisix paj i, aHaJoriYyHo OAHOOCIGHO, MOXKYTh HUMHU GE3KOHTPOJIBHO
po3nopspKaTucs. [ligTBeppKeHHAM TakoMy GaKTy MOXe 6yTH, 30KpeMa,
po3Mopsi/PKEHHSI PO 3aTBep/KeHHS (yXe BJpyre) HavyaJlbHUKOM
JIbBiBCbKOI 06J1acHOI BilicbkoBoi agMiHicTpalii — M. Ko3UIIbKUM GHOIKETY
JIpBiBCBbKOI 006.J1aCTi.

Y 1boMy KOHTEKCTi JopeyHo 3razaTu npo cratTio 143 Koncturtyuil
YKkpaiHy, sKa 3akpinJiie, MOMiX IHIIOro, MpaBO OpPTaHiB MicCIeBOro
CaMOBpsZlyBaHHS Ha 3aTBep/KeHHs OHKeTiB BIiAMOBiJHUX ajaMi-
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HICTPAaTUBHUX OAUHUIL, PAaHOHHUX i 06JIACHUX OIOJPKeTiB, MpaBO Ha
BCTAHOBJIEHHSI MicLleBUX MOAATKiB i 360piB Touo. BuHHKae JioriyHe
3anuTaHHs, YoMy (i kuM) npusynuHeHi okpeMi HopMu OCHOBHOTO 3aKOHY
JlepKaBU 11010 MiCLeBOro CaMOBPSJlyBaHHS B yMOBaX BOEHHOIO CTaHy?
YoMy opraHu [ep:KaBHOI BJaau, 30KpeMa Ypal YKpalHH, HEXTYHOTb
HOpMaMM E€BpornelcbKol XapTil MicLleBOro caMoBpsiiyBaHHs, fIKa CTaJa
YAaCTHHOK YKPalHCbKOrO 3aKOHOZaBcTBa? YoMy HOpPMM NiJI3aKOHHHUX
HOpPMaTHBHO-NIPAaBOBUX aKTiB, 30KpeMa noctaHoBU KabiHeTy MiHicTpiB
YkpaiHu cynepedyaTb HOpMaTUBHO-IIPABOBHUM aKTaM BUILOI IOPULAYHOL
cuar, - KoHcrutynil YkpaiHu Ta 3akoHaM Ykpainu? Agpxe OCHOBHUU
3aKOH Jiep>kaBH (CT. 7) Haza€e rapaHTil o0 GyHKI[iOHYBaHHS MiCI[eBOT0
CaMOBPsAYyBaHHs. | HaBITh 3aIPOBa/[P)KeHHS IPAaBOBOT0 PEXKUMY BOEHHOT'O
CTaHy He MOXe CJIyT'yBaTH MiJICTaBOIo /11 pyHHYBaHHA KOHCTUTYLiHHOIO
J1aZly, YaCTUHOIO IKOTO € IHCTUTYT MiCL[eBOr0 CaMOBPAAYBaHHS.

OkpiM1boro, HanpuKiHii 2023 poKy «/10/1a1acsi» 1e 6ibIl BaXKJIHUBa
npo6JseMa, — OpraHM MicLeBOro caMoOBpsilyBaHHs (TepuUTOpia/bHi
rpomMaay) OyJd Mo36aBJjieHi 3HAYHOI YaCTHMHHM CBOiX MaTepiaJbHO-
¢dinaHCcOBUX pecypciB. MaeTbcsl Ha yBa3i mepeposmnojiJ MoAaTKy Ha
noxoau piznynux oci6 ([IJD0), akuit crnavyyBasiv BiiCbKOBOCIYKOO0BII
B GrojikeT rpoMa/. Ak Bizomo, i3 1 k0BTHA 2023 poKy yps /A 3a iHiniaTusu
MinicTepcTBa ¢iHaHCiB YkpaiHu 3aTBep/UB IepepaxyBaHHS I[bOTO
noJaTKy B Oro/pKeT fAepxkaBU. KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHu npuiiHsAB
pilleHHs, M0 Ii KOWITH, MOYMHAW4MU 3 Juctonaza 2023 poky i go
3aBeplLIeHHS /il BOEHHOrO CTaHy, MalOTh HAJAXOAUTU A0 AepKaBHOTO
610/pKeTy 1 BUKOPHUCTOBYBATUCh HA NOTPe6U 06OPOHU IO Till NpUYHHI,
110 rpoMaju nosbasJsieHi NpaBa 3aKynoByBaTH 36poto. Take, o6pa3Ho
FOBOpSYM, «PYWUHYBaHHS OIO/KETY» JAelleHTpaJsisalil NnpuxoByeE B
co6i cepioO3HI pU3UKH, NONPHU NepejbadeHi KOMMIeHcaliiiHi BUlIaTH
LJas rpoMaj, 3 JAepxOrogKeTy 3akoHoM Ykpainu «Ilpo /[epaBHuUi
610KxeT Ykpainu Ha 2024 pik». | BapTo ouikyBaTH, K 3asiBUB MiCbKUH
rosioBa KueBa, rosoBa Acouianii mict Ykpainu Bitaniii Knuuko, mio
HaCTyMHOrO POKYy Bif0OyaeTbcs pi3ke CKOpPOYEHHS HAJXOJKeHb [0
MicIeBUX OIO/IPKETIB Ta, BiZiMOBiZHO, 3MEHIIIEHHSI aKTUBHOCTI rpoMa/ y
MUTAHHAX JonoMoru He jikiue 3CY, ajsie i y BUpilleHH] iHIIKUX Mpo6JieM,
MoB’si3aHUX 3 BiliHOIO.

Po3kpuTUKyBaB pillleHHA Ypa4y 1040 BUJIYYEHHS 3 MICLeBUX
6ropkeTiB  moxoay Bim cmuatu IO 3 rpomoBoro 3abe3nevyeHHs
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BiliCbKOBOC/IY?KOOBIIiB Ta MPaBOOXOPOHIIIB i Haya/bHUK JIbBiBcbKOi OBA
M.Ko3unbkuii (11010 1eBHOI MipH € HeOUiKyBaHO0 1, BOAHOYAC, KCMIJINBOIO»
nosuii€er). [IpeacTaBHUK Npe3uIeHTCbKOI BepTHKaJi Biaju y JIbBiBCbKil
obsiacTi mpo e HanucaB s «ExkoHomiuHoi mpaBgu» e 25.09.2023
poky. Ha #ioro gymKy, nmepepo3mno/iijl moJaTKy Ha AoxXoAu PpisHudHHUX 0Cid
COPUYMHUATL PO3XUTYBAaHHS OCHOB Jlep:KaBH, 110 MOXe NMPU3BECTHU [0
daTanbHUX HACAIAKIB, IPO 1[0, 30KpeMa, CBIJUYUTh 3aTBEPIKEHUN HUM
22 rpyaHs 2023 poky 6rwomxkeT ob6sacti Ha 2024 pik, akui Ha 38 % €
MEeHIIMM y NopiBHsIHHI i3 610 KeToM 2023 poKy.

TakuM 4MHOM, 3 MOYATKOM BilicbKOBOI arpecii p$ npotu Ykpainu,
3alpoOBa/>KEHHSAAM BOEHHOI'O CTaHy B YKpalHi Ta i3 poO3WHpeHHAM
NMOBHOBAa)XEHb OPraHiB BHKOHABYOi BJIalU Ha MiCLAX, MTOBHOBAaXXeHHS
opraHiB MicueBoro caMoBpsi[yBaHHSI CTaJd OOMeXeHHMH, a cama
CUCTeMa MiCLleBOro caMOBpsilyBaHHSl ONMHMJIACH, 00pa3HO KaxXyyH, B
«TiHi» BIHCbKOBHUX a/iMiHicTpaliil. [, Ha MpeBeUKUN XKaJlb, I]e CTOCYEThCS
abCoJIIOTHO BCiX perioHiB, a He JiMle TEPUTOPIH, e TPUBaKOTb 60MOBI Ail
YU SIKi epeOyBarTh Iii THUMYACOBOIO OKYNAIIiEl0.

ToMy, oueBHJHUM Ta HesamnepeyHUM € TOH (aKT, 110 BCA CUCTeMA
MiCI[eBOro caMOBpSIAyBaHHS Ky YKpalHa peTeJbHO BUOYAOBYBaja
MPOTSATOM OCTAaHHIX AeCSITH POKiB!, MPOXOUTB, SIK 3a3HAYAIOTh €KCIIEPTH-
NPaKTHUKH Ta HAYKOBILi, Y4 He HallcepHo3Hille BUTPOOyBaHHS Ha CTiHKIiCTh.

| monpu Te, 1m0 Ha 6a30BOMY piBHI MicleBe CaMOBpSyBaHHS BCe
me GYHKIIIOHYE B MepeBaXkHIN 6isiblIocTi rpomMaz (TaMm, /e He YTBOpeHi
BilicbkoBi aaMiHicTpauili Hace/seHHMX NYHKTIB), poJib MiclleBUX paf,
K CBiZYUTbL MpAKTHKA, € 3HAYHO OOMEKEHOI0, X04Ya MOBHOBAXKEHHS
KepiBHMKa IPOMa/iu y NPUKUHATTI OKPEMUX OJHOOCIOHUX pillleHb, 3pocJa.
Ile crTocyeTbca 3aTBepKeHHA TUMYACOBOI CTPYKTYPU BUKOHABUMX
OpraHiB, NpU3HaYeHHs 6e3 KOHKYpPCy KepPiBHUKIB KOMYHaJIbHUX YCTAaHOB
Ta opradisaliii, siikBizjaiii He3aKOHHO PO3MillleHUX TUMYaCOBUX CIOPYZ,
BU/liJIEHHS 610/PKETHUX KOIITIB Ha notpebu 3CY.

Posb opraHiB MicueBoro camMoBpsiilyBaHHsS B IMepioJ; BilHHU, fK

3a3Havyae npod. B. KoBasbuyk, He MOXHA HEJOOLHIOBATH, BOHHU
1

[lboro poky BunoBHusocst 10 pokiB 3 yacy, kosin YkpaiHa B3sij1a Kypc Ha pedopMyBaHHSA
MICLIeBOI0 CaMOBPSIAyBaHHS, TePUTOpia/IbHOI OpraHisanii BJaAu Ta AelieHTpasisanii
BJafiHUX mNoBHOBakeHb. Came 1 kBiTHA 2014 poxky KMY cxBanuB Konuemnuiro
pedopMyBaHHS MiclieBOro caMoBpsilyBaHHSI ¥ TepUTOpiaibHOI opraHizauii Bjiagu. Ay
2020 poui B YkpaiHi 3aBepiinBca nepuuit etan pepopmu, — MicieBi BU60pH Bifbynucs
BJ)Ke Ha HOBill TepuTOpia/ibHil 0CHOBI TpoMa/] Ta palioHiB.
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3a/IMIIAIOTBCA BaXKJMBUM MexXaHi3MOM y 3abe3nedyeHHi epeKTHBHOIO
$yHKIiOHYBaHHA Ny6J1iyHOI BJIaJM Ta 060POHO3JATHOCTI AepkaBU [2,
c. 39]. [Ipo 1e cBigYUTH ¥ AOCBij, HAOYTUH YKpaiHOIO 3a Yyac BiliHU, AKUH
JleMOHCTpYy€e Ge33anepeyHy nepeBary camMoopraHisauii HaceseHHs nepej,
LleHTpa/li30BaHUM yIpaBaiHHAM. TyT JopedyHO 3raZaTv i Ipo piBeHb
JOBIpH [0 OpraHiB MiCLIeBOT0 CaMOBPAAYBAaHHSA Ta I0JIiB TEPUTOPia/IbHUX
rpoMaJi, KUM 3aJMIIA€ETbCA CTabiIbHO BUCOKMM B yMOBaX BOEHHOTO
CTaHy, y NOPiBHAHHI i3 AOBIpOI0 0 OpraHiB JepKaBHOI BJIaJH.

3 orysAly Ha Te, 1110 BOEHHUM CTaH MOXKe TPUBATH Lie J0BOJIi JOBro, —
MicleBe CaMOBpSIJlyBaHHSI TNOBUHHO IIPOJAOBXYBaTH eQpeKTUBHO
byHKLiOHYBaTH, HacaMIlepe/, y BiIHOCHO MUPHHUX (THJIOBHX) perioHax.
BigTBOpUTH nonepeaHil 6ajlaHC NOBHOBaXKeHb MiXK rOJIOBOX TPOMajiu i
pa/ior0 HaBiTh B yMOBaX MiHiMaJIbHUX 6e3MEeKOBUX PU3UKIB 6y/le 3HAYHO
MpOCTillle, Hi> BIAHOBUTH MiclLieBe CaMOBPSA/lyBaHHs LIJISIXOM BUOOPIB, 1110
ByYMOBaX BOEHHOI'0 CTaHy € HEMOXJ/IMBUM. [ X04a MicLieBe caMOBpAyBaHHA
He 3MOXe CaMOCTiHHO, 6e3 aKTHUBHOI yyacTi JAep:xaBM, BUpillyBaTH
NHATAaHHA I1IOJO0 BiJHOBJIEHHSI TEPUTOpIH, NpoTe BHUKJWYATH HOTO i3
Ipouecy ynpasJiHHA Ha perioHaJlbHOMY pPiBHI y mepioJi BOEHHOI'O CTaHY,
Oy/10 6 HeJIOriYHO i HeZOIiJIbHO, 10 CBiIYM/IO 6, IK 3a3HAYa€ aHAJNITHUK
«Onopu» Osnekcangp HebepukyT [3], npo BiJpi3aHHSA OCHOBHOI'O KaHaly
3BOPOTHOTI0 3B’I3Ky MiX rpOMa/i010 i BJ1afi010.

ToMmy cbOrofHi, K HIKOJIM BaXX/IMBO, He [JOIYCTUTHU «3TOPTAHHA»
JIOKa/IbHOI JleMoKpaTii B yMOBaxX BOEHHOTO CTaHy Ta 306eperTH KJHYO0Bi
3/100yTKH JelleHTpasi3alii, BiflHOBUTH fie31aTHe U epeKTUBHE MicLeBe
caMoBpsAyBaHHA. lle i OGyje roJIOBHUM Ta BaXKJMBUM 3aBJAHHAM [Jis
Halloi JiepkaBHu (I NpaBOBUX IHCTUTYTIB) y KOHTEKCTI HAOYTTS YKpaiHoto
4yJjieHCTBa B EBpomneiicbkomy Coro3i.

[loyaTok meperosopiB npo BcTyn YkpaiHu fo €C Ta nepcnekTHBa
3700yTTA 4jeHcTBa y €C BUMaraTuMyThb: 1) BiJJHOBJIEHHA pOGOTH
IHCTUTYTy MiclleBOro caMOBps/lyBaHHSl Ha 3Bi/IbHEHUX | NPUPPOHTOBUX
TEePUTOPIAX, AKIO A03BOJATHMe Ge3leKoBa CUTyallis; 2) 3MiljHEHHA
¢diHaHCcOBOI 6a3u MicLeBOi BJaAM ULJISXOM YAOCKOHAJEHHS NPOLEAYD
aAMiHICTpyBaHHA IMOJAATKIB, HOBOrO pPO3MOAiJy NOBHOBaXEHb LIOJ0
TaKOro aZMiHICTpyBaHHS, YAOCKOHaJeHHS MoJesi MOoJATKy Ha MaklHo
Ta 3abe3nedyeHHs HAJiMHOI MicieBoi ¢ickasbHOI 6a3u, 1[0 J0TOMOXKE
yHUKaTH $iHaHCOBOI Bpa3/IMBOCTI OpraHiB MiclieBOro caMoBps/lyBaHHS;
3) 3aBepllleHHS Yy TMOBHOMY 00cs3i JeneHTpasisanii Jep:xaBHOTO
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yHpaBJiHHS, 30KkpeMa pedopMHU MiclieBUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIaAH, 1[0
nepes6a4a€ThbCsl 3aKOHONpoeKToM Ne 4298,

OTxe, [Jisg yCHIIIHOTO NpPOBeJeHHsl IeperoBopiB L[00 HABYTTs
yneHcTBa B €C YKpaiHi JoBeZeTbCd BHOPMYBATH, 30KpeMa, AepKaBHY
NOJIITUKY 11010 MiCLIeBOI'0 CAaMOBpsA/yBaHHH.

MicueBe camoBpsiyBaHHA Ta JeleHTpasli3alia BJajy IOBUHHI CTaTH
BaXKJIMBOIO Ta HAJ[iIHHOIO 3aNI0OPYKOI0 epeKTUBHOTO BiTHOBJIEHHS YKpaiHU
nic/ig nepeMoru HaJ, KpalHO0-arpecopKolo.

CnMCOK BUKOPHMCTAHHUX JAXKepeJ

1. 3aropoguiii M. BilicbkoBi agMiHicTpanii: moB3yya LeHTpasisanis 41 HeoOXiAHUN
iHcTpyMeHT nij dac BiliHU? (22 nuctonaga 2023 poky). URL: info@chesno.org

2. Koasmbuyk B. B. Oco6suBoCcTi NpaBOBOro pery/iwBaHHS QYHKIiOHYBaHHS
CaMOBPsIlyBaHHS B IepioJ; BOEHHOrO CTaHy B YkpaiHi. YkpaiHcwbkuil uaconuc
KoHcmumyyiiiHozo npasa. 2023. Ne 4. C. 37-46.

3. HeGepukyrt O. [lopsTyHOK MicnieBOro caMoBpsiiyBaHHA y YacH BiHHU (24 TpaBHA
2022 poky). URL: infopora@.org.ua
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Mishyna Natalia Viktorivna,
Ph.D (Law, Doctorate), Professor, Researcher of
SAGE Laboratory, University of Strasbourg, France

INTERVIEWS IN THE MUNICIPAL RESEARCHES (ON THE MATERIALS
OF THE PROJECT ON THE ECTHR JUDGEMENTS’ IMPLEMENTATION
BY THE LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES)'

The focus ofthis survey centers on ‘Therole oflocal and regional authorities
in the implementation of ECtHR judgments: exchanging expertise and
generating theory’ The survey employs theory-generating expert interviews
to foster discussion, strengthen, and develop theoretical approaches.

The outcomes of these interviews will be meticulously summarized and
utilized, adhering to the provisions outlined in EU legislation concerning
data ethics, including depersonalization measures. This data will contribute
to the individual project led by Professor Natalia Mishyna titled “The role
of local authorities in the implementation of judgments from the European
Court of Human Rights.’ This project receives funding through the EU’s Marie
Sktodowska-Curie Actions ‘MSCA4Ukraine, conducted by the University of
Strasbourg, France, with secondments at Nantes University, France.

The expert interviews will focus on local and regional authorities,
specifically the local self-government (municipal) bodies. In accordance
with the Council of Europe’s definition:

Local Authorities: Entities with legal personality, as defined by the
domestic law of member states. They exercise specific public functions and
serve the interests of the local population.

Regional Authorities: Entities with legal personality, defined by the
domestic law of member states. They exercise specific public functions and
serve the interests of the regional population.

The expert interviews will be problem-centered, with two distinct
groups of experts receiving different questionnaires designed to approach
the topic from two perspectives:

Group 1: Going from international to local/regional level

Specialists with expertise in the execution of ECtHR judgments will

! Funded under the EU’s Marie Sktodowska-Curie Actions «MSCA4Ukraine» (individual
project ‘The role of local authorities in the implementation of the judgments of the
European court of human rights’).
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explore the survey topic from an international level down to the local and
regional levels.

Group 2: Going from local/regional to international (ECtHR) level

Specialists with expertise in local government will examine the survey
topic from a local and regional level up to the international (ECtHR) level.

The questionnaire for ECtHR execution specialists takes a ‘downgoing’
perspective, considering how the local government could benefit.

Conversely, the questionnaire for local government specialists adopts
an ‘upgoing’ perspective, exploring how the ECtHR could benefit.

This approach aims to create a win-win situation, emphasizing
cooperation methods that align with the interests of both local government
and the ECtHR.

Aims of the Survey.

Given the innovative nature of the topic, the survey aims to:

- Obtain information and opinions for conducting a comparative
analysis of the practices of executing ECtHR judgments at the local and
regional levels to identify best practices and potential constraints.

- Obtain information and opinions for conducting a comparative
analysis of the practices of implementing ECtHR judgments at the local and
regional levels to identify best practices and potential constraints.

Survey Participants.

The surveyed individuals will include 14-16 participants, evenly
divided into two categories:

- Specialists working with human rights, specifically involved in the
execution of ECtHR judgments (7-8 specialists).

- Specialists in municipal issues (7-8 specialists).

Objectives of the Survey:

- Obtain a comprehensive understanding of both positive practices
and potential challenges regarding the involvement of local and regional
authorities in human rights protection at the local level.

- Identify the extent of involvement of local and regional authorities in
the execution of ECtHR judgments.

- Determine the system of actions that should be implemented at the state and
local levels to engage local authorities in the implementation of ECtHR case law.

Methodology of the survey.

The planned research involves a cross-sectional survey aimed at
gathering insights from a specific target audience within a defined time
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interval. The survey research method employs a combination of email
surveys and face-to-face interviews:

Survey Mechanism:

The first step involves disseminating the questionnaire through email
and anticipating its completion and return.

The second step is facultative and it involves interview:

- 60-minutes interview in case the specialist would prefer not to fill
in the questionnaire in advance - but rather have the interview to discuss
orally the questions from the questionary;

- 30-minute face-to-face interviews, either in-person or online,
guided by the responses received in the questionnaire. This is especially
crucial given that all the questions are open-ended.

If there will be no need to pose the additional questions based on the
answers - in this case the interview might not be conducted.

Survey Research Methods:

The email survey method, where respondents independently complete
the questionnaire, stands out as the most cost-effective and efficient means
of data collection. The lack of intermediary contact enhances the likelihood
of obtaining truthful information, especially on sensitive topics. However,
this approach may lead to a high percentage of questionnaire rejections
and errors due to potential misunderstandings.

On the other hand, the interview method, where an interviewer records
respondents’ answers, offers a more qualitative approach to data collection.
[t minimizes the chances of incorrectly filled out questionnaires and omitted
questions, encourages higher survey participation, and ensures adherence to
sample parameters. Nevertheless, this method requires more human resources
and is comparatively more expensive. While the presence of an interviewer
increases the likelihood of obtaining truthful responses to sensitive questions,
it necessitates careful monitoring of the interviewer’s work.

Using the survey results and adhering to the principle of confidentiality,
databases will be created, encompassing respondents’ answers to the
survey questions. These databases will play a crucial role in the research
process, serving as one of the methods to verify the formulated conclusions
and proposals derived from the research outcomes.

The Results Of The Survey.

Based on the results of the survey, the analytical report will be created.

Structure of the report:
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- introduction;

- methodology;

- main results (in the form of the tables, question by question);

- conclusions and recommendations.

Introduction:

This section provides a concise overview of the survey’s purpose,
outlining its objectives and offering general insights into the researched
topic.

Methodology:

In this segment, details about the survey are elucidated, encompassing
the survey duration, the methodology employed for data collection, the
survey tools utilized, and key characteristics defining the expert sample
chosen for participation.

Main Results:

This section displays the findings in a structured tabular format,
offering a clear and organized presentation of the primary outcomes
obtained from the survey.

Conclusions and Recommendations:

Within this concluding section, the report synthesizes key conclusions
drawn from the survey results and provides actionable recommendations
based on the insights gained.

Survey Toolkit

The survey toolkit comprises 2 questionnaires and a table for
clarification response notes (in case a question requires further
clarification).

Each questionnaire consists of:

- 1 dichotomous question (these questions can be answered with a
«yes» Or «no»);

- 8 (9) open-ended questions, to which respondents provide answers
in a free-form manner.

These questions are categorized into three blocks:

- characteristics of the respondent based on the level of expertise and
qualifications in the chosen field;

- questions about the execution of the ECtHR judgments by the local
and regional levels to identify best practices and potential constraints;

- questions about the implementation of the ECtHR case law at the
local and regional levels to identify best practices and potential constraints.
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Niemczuk Przemystaw,

doktor nauk prawnych,

Wyzsza Szkota Prawa i Administracji
Rzeszowska Szkota Wyzsza

25 LAT MODELU POLSKIEGO SAMORZADU
TERYTORIALNEGO - ZARYS PROBLEMATYKI

Podstawowym i najwazniejszym przejawem decentralizacji, zwtaszcza
w sferze publicznej, jest samorzad terytorialny. Wspotczesny samorzad
terytorialny jest efektem dtugiej ewolucji [1, s. 4]. W aktualnym znaczeniu,
jako mysl polityczna, a nastepnie instytucja prawna, samorzad terytorialny
pojawit sie w kilku panstwach europejskich z koncem XVIII w., by w
ciggu XIX w. sta¢ sie wystepujacg w stosunkowo szerokim zakresie formg
zdecentralizowanej administracji publicznej w spoteczno$ciach lokalnych.
W drugiej potowie XIX w. samorzad terytorialny stat sie w krajach Europy
Zachodniej niemal powszechnie wystepujaca postacig zdecentralizowanej,
uspotecznionej i demokratycznej wtadzy lokalnej [2, s. 5]. Decydujace
znaczenie dla rozwoju teorii i praktyki samorzadu terytorialnego miata
francuska i pruska mys$l teoretyczna [3, s. 13 i nast.].

Wpolskiejdoktryniepojeciesamorzaduterytorialnegouksztattowatosie
w okresie miedzywojennym [4, s. 3 i nast.]. Najwiekszy wptyw na polska
doktryne w tej dziedzinie wywarli T. Bigo i J. Panejko, réznigcy sie
pogladami na temat istoty samorzadu terytorialnego. Zdaniem J. Panejki
samorzad terytorialny jest oparta na przepisach ustawy zdecentralizowang
administracja panstwowg, wykonywana przez lokalne organy niepodlegte
hierarchicznie innym organom, samodzielnie w granicach ustawy i
ogblnego porzadku prawnego [5, s. 95 i nast.]. Autor ten stworzyl, do
dzi$ uznawang, tzw. panstwowg teorie samorzadu terytorialnego [6,
s. 7]. Odmienne poglady gtosi T. Bigo, ktéry traktuje samorzad terytorialny
jako korporacje (zwiazek publicznoprawny) wyposazony przez prawo
w osobowos$¢ prawng odrebna od panstwa [6, s. 189]. W zwigzku z tym
uwaza, ze nie panstwo jest podmiotem praw i obowigzkéw tworzacych
w sumie zakres dziatania samorzadu terytorialnego, lecz sam samorzad
terytorialny. Koncepcja ta zyskata prymat po 1990 r. i legta u podstaw
konstytucyjnej i ustawowej regulacji tej instytucji w okresie transformac;ji
[6,s.7].
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W wyniku szeroko zakrojonych prac zwigzanych z wypracowaniem
modelu ustrojowo-prawnego w ramach reform lat 90, ostatecznie
przyjeto tréjszczeblowy model samorzadu terytorialnego, ktéry wszedt
w zycie 1 stycznia 1999 r. Samorzadowe gminy i powiaty odpowiedzialne
miaty by¢ za realizacje zadan o znaczeniu lokalnym. Wojewddztwa za$ -
przyjmujace specyfike regionalng, jako jednostki o mieszanym, tj. rzagdowo-
samorzadowym charakterze, odpowiada¢ miaty za zadania ogdlne, gtéwnie z
zakresu polityki regionalnej. Zasadniczym polem dla dziatania administracji
regionalnej miaty by¢: gospodarka, rozwdj ekonomiczny i cywilizacyjny,
realizowany takze w wymiarze miedzynarodowym poprzez wspotprace
gospodarczg, promocje regionu i planowanie przestrzenne. Osig dziatania dla
systemu lokalnego powinien sie sta¢ obywatel i jego potrzeby, w wymiarze
regionalnym - gtéwnie gospodarka. Rozwigzanie to byto sposobem na
przywrdcenie rownowagi funkcjonalno-przestrzennej kraju wypaczonej
funkcjonujacym od 1976 r. dwuszczeblowym podziatem zasadniczym
kraju. Stanowi¢ miat wazny czynnik z jednej strony dynamizujgcy procesy
zmian ustrojowych, nastawionych na osiagniecie zmian jako$ciowych, z
drugiej strony odpowiadajacy na wspdtczesne wyzwania cywilizacyjne.
Tréjszczeblowa strukture administracji terenowej oceniano jako ostatecznie
prostsza i klarowniejsza w poréwnaniu z proponowanym modelem
dwuszczeblowym, pomimo odwrotnego wrazenia [7, s. 204-205]. Odnosito
sie to gléwnie do zalozen organizacji samorzadu terytorialnego, ktéry miat
wystepowac nawszystkich trzech szczeblach tej struktury. Obecnie samorzad
terytorialny stanowi jedng z podstawowych instytucji ustrojowych w Polsce.
Uczestniczy w sprawowaniu wtadzy na mocy art. 16 ust. 2 zdanie pierwsze
Konstytucji (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483). Jest najwazniejszym wyrazem
decentralizacji zagwarantowanej w art. 15 ust. 1 ustawy zasadniczej. Co
wiecej, stanowi podstawowa instytucje realizacji zadan publicznych w mys$l]
domniemania wyrazonego art. 163 Konstytucji.

Ocena obowigzujagcego w Polsce modelu samorzadu terytorialnego
zasadniczo wypada pozytywnie (zob. np. uchwate Sejmu z dnia 11 maja
2001 roku, M.P. Nr 16, poz. 249). Po ponad ¢wieréwieku funkcjonowania
uzna¢ go nalezy dodatkowo za sprawdzone rozwigzanie. Jego
obserwacja na przestrzeni takiego okresu pozwala na wylonienie kilku
spostrzezen i postulatdw. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg
na wieloaspektowa ani wnikliwg analize, stad ograniczy sie jedynie do
zasygnalizowania niektérych w nich.
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Dokonujgc poréwnania charakteru wszystkich szczebli struktury
terytorialnej panstwa, stwierdzi¢ nalezy, Ze obecnie kazdy z nich jest
odmienny: gmina zachowuje wytacznie samorzgdowy charakter, za$
wojewoOdztwo cechuje symbioza samorzadowo-rzagdowa. Status powiatu
pod tym wzgledem jest za$ najmniej czytelny. Nie jest ani wytgcznie
samorzadowy, ani samorzgdowo-rzadowy. Jest jednostka, ktérej charakter
stanowi rozwigzanie posrednie pomiedzy nimi. Ustrojowo powiatowi
przyznano wytacznie samorzagdowy charakter na wzér gminy, co trudno
uznac za uzasadnione. Z jednej strony gmina i powiat zostaty powigzane
w jednolicie postrzegang samorzgdowa strukture lokalng zaktadajaca
domniemanie wtasciwo$ci gminy i subsydiarny charakter powiatu w
realizacji lokalnych zadan publicznych. Z drugiej strony, w powiecie - w
przeciwienstwie do gminy -wystepuje terenowa administracja rzadowa
(zespolona i niezespolona). W przeciwienstwie za$§ do wojewodztwa, w
powiecie nie utworzono organu administracji rzagdowej o wtasciwosci
og0lnej zwierzchniego nad powiatowa zespolong administracjg rzadows,
zas$ jej zespolenie opiera sie na powiatowych strukturach samorzadowych.
O ile wiec powiat zachowuje znaczenie dla samorzadu terytorialnego, o tyle
jednak nie jest to jego wytaczna cecha. Funkcjonalnie pozostaje ptaszczyzna
samorzadowo-rzagdowa. Wiecej nawet, jego obecna rola wynikajgca z
przepisow materialnych sktania do refleksji o przewadze charakteru
rzadowego nad samorzadowym. To pozwala na przyjecie, ze powiat jest
ptaszczyzng uzupetniajacy lokalng administracje samorzadowa o szczebel
ponadgminny, a zarazem rozwiniecie terenowej administracji rzadowej o
szczebel lokalny. To dalej powoduje, ze model samorzadu terytorialnego
w Polsce z jednej strony jest ztoZony, ale z drugiej - komplementarny. Nie
oznacza to jednak braku potrzeby jego doskonalenia.

Jednym z podstawowych - z punktu widzenia trwato$ci ustrojowo-
prawnej modelu samorzadu terytorialnego jest postulat jego
konstytucjonalizacji. Konstytucjonalizacja obecnego modelu samorzadu
terytorialnego w postulowanym zakresie bylaby zwieniczeniem
reformy ustrojowej lat 90., ktérej jednym z podstawowych zatozen byto
wprowadzenie samorzadu terytorialnego na wszystkich szczeblach
zasadniczej organizacji terytorialnej panstwa. Trwato$¢ organizacji
tego samorzadu winna wiec by¢ adekwatna do rangi jaka petni w
koncepcji ustrojowej panstwa, ktérego jedng z podstawowych zasad jest
decentralizacja wtadzy publiczne;.
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Kolejng kwestig wymagajacej przygladniecia sie jest konstrukcja ustrojowa
administracji publicznej w ukladzie rzadowo-samorzadowym. O ile kwestia
gmin i wojewddztw, co do zasady, nie wywotuje watpliwosci, tak szczebel
powiatowy zdaje sie ustrojowo nie odzwierciedla¢ jego roli. W gminie, gdzie
samorzad terytorialny - jako najbardziej autentyczny - $wietnie sprawdza
sie w model monistyczny, tj. bez administracji rzagdowej. Wojewddztwo
stanowi szczebel regionalny, gdzie sprawdza sie symbioza samorzadowo-
rzgdowa. Charakter zadan regionalnych pozwala na funkcjonowanie zaréwno
wojewoOdzkiej administracji rzgdowej, jak i samorzadu wojewddztwa. Najmniej
oczywisty jest powiat. Z jednej strony stanowi ponadgminny lokalny szczebel
samorzadowy, z drugiej za$ lokalny szczebel wystepowania administracji
rzadowej. 1 o ile na szczeblu tym ulokowano rzadowe stuzby, inspekcje i
straze, to jednak nie powotano lokalnego organu administracji rzagdowej
o wilasciwosci ogdlnej w roli jej zwierzchnika w powiecie. Funkcjonalnie
wyposazono w te funkcje staroste bedacego organem wywodzacym sie z
samorzadu powiatowego. Niemniej jednak, nie jest to organ rzadowy, co
sktania do przekonania o potrzebie rozwazenia uwzglednienia na tym
szczeblu terenowej administracji rzgdowej w osobie organu o wtasciwosci
ogolnej, na wzér wojewody. Zwazywszy na ramy niniejszego opracowania,
nie wnikajac w mozliwe w tym zakresie rozwigzania, zabieg ten jednak
zasadniczo oceni¢ nalezy za potrzebny i z wielu powodéw korzystny. Przede
wszystkim pozwoli to na wzmocnienie zasady zespolenia powiatowej
administracji rzadowej, ktéra obecnie jest wypaczona. Bedzie to miato
takze wplyw na przejrzystosc¢ finanséw publicznych w powiecie, ktore co
do zasady ulegng rozdziatowi na rzgdowe i samorzadowe. W tym zakresie
pojawi sie mozliwo$¢ uwolnienia finanséw samorzadu powiatowego
od kwot przekazywanych powiatowi z budzetu panstwa na zadania
realizowane przez powiatowe stuzby, inspekcje i straze. W efekcie
proporcje pomiedzy dochodami wtasnymi a uzyskiwanymi z budzetu
panstwa pozwola na wtasciwg ocene wydolnosci finansowej samorzadu
powiatowego w realizacji zadan samorzadowych.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze funkcjonujacy w Polsce od 25 lat
model trzyszczeblowego samorzadu terytorialnego nabrat waloréw trwatosci.
Pomimo roéznych zastrzezen i probleméw zwigzanych z jego biezacym
funkcjonowaniem uznac nalezy to rozwiazanie za wtasciwe i sprawdzajace sie
w warunkach ustrojowo-prawnych Polski. O ile wiec postulaty usprawniajgce
beda pojawiac sie wraz z narastajgcymi zmianami spoteczno-gospodarczymi,
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to jednak powinny one przybiera¢ forme Kkorekt usprawniajacych, a w
konsekwencji utrwalajgcych obecny model samorzadu terytorialnego.
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Ilapxomenko HaTaJiisa MukoJ1aiBHa,

dokmop wpuduyHUX HayK, npogecop,
ueH-kopecnoHdeHm HAH Ykpainu,

3asidysay 8iddiny [Hcmumymy depacasu i npasa
imeni B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

CTAHOBJIEHHA IHCTUTYTY NPAMOIo HAPOA4OBNAOOA
ABO PO3BUTOK KOHCEHCYCHOI JEMOKPATII
B ACNEKTI 3APYBDKHOIO focBiay

IcHyBaHHS epeKTUBHUX IHCTUTYTIB NPAMOI AeMOKpaTii y BCbOMY
CBiTi BBaXKA€ETHCS OJ[HIEI i3 I[IHHOCTEN Ta CBIAYUTDH MPO JeMOKPATUIHUN
xapakTep opranisauii my6JiiyHoi Bjagu. BTiM aHasni3 BiTYM3HAHOrO Ta
3apyOibKHOTO AOCBiJly B rasy3i oprasisailii, mpaBoBoro 3a6e3ne4yeHHs
Ta QYHKIIOHYBaHHSI LbOr0 iHCTUTYTY JAAa€ 3MOTy CTBEp/PKYyBaTH IpPO
icHyBaHHSI pi3HOMaHITHUX MojeJied opradizanii myo6siyHOI BJaau, fAKi
B pi3HMI cnoci6 3AIMCHIOIOTH BIJIMB Ha PO3BUTOK CUCTEMM IpaBa Ta
3aKOHOZIABCTBA B KpaiHi.

3 2014 poky B YkpaiHi TpuBaroTb npouecu TpaHcpopmanil opraHis
Jlep>kaBHOI BJIaZiM Ta MiCLleBOTO CaMOBpPSAYBaHHHA, CHpsSAMOBaHI Ha
JeueHTpaJsiszaunito, ¢opMyBaHHS e(peKTUBHOrO MiCleBOro caMoBpsi-
JYBaHHA Ta TepUTOpiaJibHOI oOpraHisalil BJaajgyd [Jid CTBOpPeHHA i
MiATPUMKH MOBHOI[IHHOTO >XWUTTEBOrO CepesoBUINA JJs T'POMafsH,
Ha/IaHHS BUCOKOSIKICHUX Ta JAOCTYMHUX My6JIIYHUX HOCJAYT, CTAHOBJIEHHS
IHCTUTYTIB NPSAMOTO HAapOJOBJAJAJAA, Y3TOJPKEeHHs IHTepeciB Jep>KaBU
Ta TepuTopiaJbHUX TpomaJ. Pedopma mnepenbayae BifmoBifanbHICTD
OpraHiB MicLieBOro caMoBpsi/lyBaHHS MEPE/] )KUTENSAMU — 33 ePEeKTUBHICTh
CBOEI po60TH, a Iepe/, Iep:kaBoro — 3a 1l 3aKOHHICTB [1].

[liznime, y 2019 poui IlpesuseHToM VYKpalHU Oy/0 IOAAHO Y
BepxoBHy Pany Ykpainu 3akoHompoekT N21015 «IIpo BHeceHHs 3MiH
fo cratti 93 KoHctutynil (1010 3aKoHoaByoil iHiLiaTuBU Hapoay)» i3
MPOIO3ULiEI0 HAZLATU NIPABO 3aKOHOAABY Ol iHIjiaTUBU rpoMaZiaHaM. ToMmy
3roJioM pedepeH/IlyM MoXe CTaTH He €AMHOI0 GOPMOI0 NpeCTaBHUIBKOI
JeMoKparTii 411 YKpaiHu.

BinnoBigHO Hapasi MoOXHa JUCKYTyBaTM 110J0 3J00yTKiB Ta
NPOPAxXyHKIB 3ampoBa/pKeHHs Ta peaJisanii pebopmu JeneHTpasnisaiii
Ta HAroJIOCUTHM Ha BaXKJIMBOCTI BUBYEHHSl BiZNOBIJHOrO 3apybi>KHOIO
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JOCBily B YaCTUHI CTAaHOBJIEHHA IHCTUTYTIB NPAMOI0 HAapOLOBJaLLA 3
OIJISIAY Ha MOXKJIMBICTb HOr0 BUKOPHUCTAHHA B YKpaiHi.

B uboMy acmekTi L[ikaBUM € UIBeWlapcbka MOJeJsb Opranisarii
ny6JiiyHol BsaAu Ta il BIJIMB Ha QOpMyBaHHS CUCTeM IpaBa Ta
3aKkoHoZaBcTBa. [Ipy npoMy BapTo 3rajaTy, W0 Nepmud y Espomi
JIOCTOBipHO BifoMuil pedepeHaym 6ysno nposeseHo y 1439 poui y
LIBeHLIapCbKOMYy KaHTOHI bepH 3 muTaHb 3anpoBaKeHHH [0[4aTKOBOIO
360py AJs BiMcbkoBUX NmoTpe6, a y 1802 poui y llBelinapii BifbyBca
nepuiMii 3arajbHOJepKaBHUU pedepeHAyM, Ha SIKOMY 3aTBEPAKEHO
Jpyry KoHcTUTyLito ['enbBeTudHoi pecny6uiku [2, c. 301]. BignosigHo
[lIBeiiapia Bimoma y cBIiTIi cBOiM [J0cCBifioM peasizanii iHCTUTYTIB
npsAMoi JleMOoKparTil, OCKiJIbKM MpoHlIa AOBrMM HIJIAX IX CTAHOBJIEHHS
i pO3BUTKY, OCHOBHi CKJIaJIOBi SIKOr'0 JicTaji BUIPOOYBAHHS POKAMU
Ta eBOJIIOLIOHYBAa/IM Pa3oM 3 PO3BUTKOM JiepKaBH, IIpaBa Ta CBITOBOIO
NIPaBONOPALKY.

Hacammnepes, Heo6xifHO BHM3HAYUTH KOHCTUTYLiWHI 3acaju
dyHKIiOHYBaHHA IHCTUTYTIB 6e3mnocepeaHboi aemokpartii. Tak,
3rigHo 3 PepepasbHO KOHCTUTYIiE [lIBelnapchkoi koHpeaepanii,
npuiHATOW ¥ 1999 poky, Ko’kHa ocoba Hece BiANOBia/JbHICTb nepes
caMUM co6oto i 6epe yyacTb y BiimoBiHOCTI 31 CBOIMH MOXKJUBOCTSAMU
y BUKOHAHHI 3aBJaHb, 110 CTOATH Ilepe], Lep>KaBOl0 i CyCHiJIbCTBOM.
BignosigHo B KoHcTuTyLii Takox 3akpinieHo ¢opMu npsMoi yyacTi
HapoAy i KaHTOHIB y peasnisanii Baagu. MaeTbcs npo pedepeHayMu Ta
HapoJHy iHilliaTUBY.

Pedepengym - onHa 3 dopM 6e3nocepeaHbOI AeMOKpaTii, 110 3acTo-
COBYETBbCA [JJ11 NPUUHATTA abo 3aTBep/KeHHS LIJISAXOM [0JIOCYBaHHSA
KOHCTUTYI[IMHUX aKTiB, 3aKOHIB a00 iHIIMX HAaWBaXK/JIUBIIIKUX pillleHb
3araJibHO/lep>KaBHOI'0 YU MicLeBOTo 3Ha4YeHH4 [2, c. 301].

B Teopii koHCTUTyLiliHOTO NpaBa pO3Pi3HAITH JAeKiJibKa BHUJIB
pedepeHsyMiB  BiAmoBigHO [0 Ppi3HUX KpuTepiiB. 30KpeMa, Le:
«1) 3a TeputopianbHicTiI0O pedepeHAyMy HOro MoKHa MNOAITUTH Ha
3arajibHoO/lep>KaBHUM  (HauioHa/JbHUK), perioHaJbHUK 1 MicueBui;
2) 3a npeaMeToM, TOGTO 32 3MiCTOM NMUTAHb, BAHECEHUX HA BCEHAPOJHE
roJocyBaHHsl, pedepeHAyMU NOAIIAITbCA Ha KOHCTUTYLiWHI M
3aKO0HO/IaByi; 3) 32 03HaKaMU pedepeH/[yMHU MOAIIAThHCA Ha 060B I3KOBI
1 dakynpraTuBHi; 4) 3a HOPUAMYHOI CWJIOK DilleHb I NOJITHKO-
MpaBOBHMH HacJijkaMu pedepeHlyMy — Ha iMmepaTuBHI (060B’sI3K0OBI)
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W pgopanui (mopagnui); 5) 3a yacoMm mnpoBejieHHS pedepeHAYyMYy - Ha
nomnepejHi ¥ mic/s 3aKOHOAABUI, fIKi, BiAMOBIIHO, € KOHCYJIbTATUBHUMH
¥ patudikamiiHuMu; 6) 3a cy6'eKTaMU iHililoBaHHS pedepeHyMy — Ha
Ti, 0 IHILiIOIOTHCA HAPOAOM, IHILIIO0ThCA IapJIaMeHTOM Ta IHIiLiI0IThCA
npesujieHTOM» [3, ¢. 11].

Kouctutyunieto lllBelinapii nepegbadeHo ABa BUAU pedepeHAYMiB:
000B’sI3KOBUH Ta PpaKyJIbTaTHBHUH.

O60B’s1I3KOBHUUM pedepeHyM NPOBOJUTHCA B YiTKO BHU3HAYEHHUX
3aKOHOM BHIIAJIKax i Jiville TOAi, KOJIM HOro mpeiMeT He MOXe 6yTU
po3B’si3aHUi B IHWMH cnoci6, ToAl BiANOBIAHMHM 3aKOHOIPOEKT IpoO-
NOHYETbCA Ha pO3IJAJ, TrpoMajsdHaM, fAKI MawTb MpaBO T0JIOCY.
dakysbTaTUBHUI pedepeHAyM — Lie TaKUH pedepeHyM, IKUH MOXKHaA U
He NMPOBOAUTH. AJle 3a3HaueHUH pedepeHIyM 060B’I3KOBO NPOBOAUTHCS
3a iHiLiaTUBOIO NeBHOI KOHCTUTYLIMHO BU3HA4YeHOI KiJIbKOCTiI FpOMa/isiH.
TakuM 4uHOM, 0COG/UBICTh GaKyJbTATUBHOrO pedepeHAyMy MOJIsATAE
B TOMYy, WLI0 BiH NOPOMKYyE KOHQJIKT HNOBHOBaXKEHb 3 OpraHaMu
npeACTaBHUIBKOI leMoKparTii (mapsiaMmeHnToMm) [3, c. 15].

Bignosigno go crarti 140 Konctutynii llBelinapii Ha 060B’I3KOBUM
pedepeHIyM Ha roJI0CYBaHHS HAPO/y Ta KAHTOHIB IepealoThCs MUTAHHSA
1110/10: TOBHOTO ab0 4yacTKoBoro mneperiany KoHCTUTyuil; npueaHaHHA
0 oOopraHisaniii KoJIeKTHUBHOI 6e3mekd a6o 0 HaJHallioHAJbHUX
CMIJIBHOT; OroJiolleHi CTPOKOBUMHU dejiepasibHi 3aKOHHU, sIKi M036aBJieHI
KOHCTUTYLIMHOI OCHOBH i TpUBaJiCTh Ail AKUX nepeBUlLyE oAUH pik. Lli
3aKOHU NNOBUHHI 6y TH nepe/jaHi Ha r0J10CYBaHHS NPOTATOM OJJHOT'O POKY 3
yacy {x npuitHATTSa PeflepasibHUMU 360paMHU.

3rizHo 3i CratTeto 141 Konctutyuii lIBelnapii ¢pakyibTaTUBHUN
pedbepeHayM Moxke OyTH CKJAMKaHWW Ha BuMory 50000 rpomaasH
i rpomMajssHOK, $IKi MalTb MpaBO TroJiocy, abo BOCbMH KaHTOHIB.
[IlpenMeToM Takoro pedepeHAyMy MOXyTb OyTuU: a) deaepasbHi
3aKoHH; b) denepasibHi 3aKOHM, OroJIOIIEHI CTPOKOBUMH, Ais SKHUX
nepeBUIIYE OAWH PiK; ¢) PpesepasibHi MOCTAHOBH, II0J0 SKUX BiJIMOBiHO
no KoHctuTyuii abo 3akoHOM IepeAbayaeTbCsl TaKe TOJIOCYBaHHS;
d) MixkHapoAHi JOrOBOPH, SIKi: MalOThb HEBH3HAUYEHY TPUBAJICTb Ail i He
MOXXYTb OYTH ZIeHOHCOBaHI; nepe6ayaroTh NPUEJHAHHSA [0 Mi>KHAapOAHOI
opraHisaijii; BeJfyThb /0 6araTOCTOPOHHbOI yHidikauii mnpapa. Ilpu
nboMy @esepanbHi 360pu MOXYTb IepejiaBaTd Ha (aKyJbTaTUBHUMN
pedepeHiyM iHII Mi>KHApPO/HI JOTOBOPH.
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TakyM YMHOM 3a HApOJHOMW iHiIiaTHBOIO Ta Ha PaKyJbTATHBHOMY
pedepenyMi 3aKoHH, B TOMY 4yucai i OCHOBHUN 3aKOH, MOXYTb OyTHU
BHECEHi Ha po3rvisAj NapJaMeHTy, NeperigHyTi Ta BiaxuieHi. BriM, gk
CBi[YMTDH CTATUCTHKA, HA pedepeHayMax BiAXUJIAIOTDb JIUIIe HEeBeJIUKUN
BiZICOTOK, NIPUHUHATUX Nap/laMEHTOM 3aKOHIB, 110 CBIYUTb NP0 BHUCOKY
SKICTh HOPMONPOEKTHOI AifJIbHOCTI, npodecioHaliaM Ta HaJeXHUU
piBeHb BUKOPHUCTAHHS Pi3HOTO POAY 3ac06iB IOpUUYHOI TeXHIKH. B ToMy
4yucJi A0 pO3IJIsAAY Y NapJlaMeHTi 3aKOHONIPOEKT NPOXOAUThL 060B’I3KOBe
00rOBOpEeHHsI Ta BHECEHHsI NPOMO3HULiM I10A0 MHOro yAOCKOHAJEHHS
BCiMa 3aljikaBJeHWMM CyO'€KTaMM, SIK OT MOJITUYHUMU MNapTiaMu
Ta TIPOMaJICbKMM OpraHizayigMu. 3aBAfAKU LbOMYy B IapJaMeHTOM
PO3I/IAAETHCSA 3aKOHOIIPOEKT, AKUM BXKe € pe3y/IbTaTOM 06IrOBOPEHHS Ta
MOIIYKY CYyCHIJIBHOTO KOMIIPOMICY.

OkpiM Toro, BaroMui NJMB Ha SIKICTb NMPaBOBOr0 Macy 3AiMCHIOE
3akpimyieHe B Konctutyuii llIBeitjapii npaBo Hapo/y Ha BETO HA IPUMUHSATI
napJlaMeHTOM 3aKOHHU. Lle yHiKa/JbHUN y CBITI BUIIa/I0K, CBOT'O POAY 3aci6
3abe3MeyeHHsI MeXaHi3My CTPUMYyBaHHsI Ta NpPOTHUBAar y opraxisanii Ta
3/liliCHEHHI AepKaBHOI BJIaJH.

3arasiom ynpogoBx 1970-1995 pp. y llBelinapii 6ysio mpoBeieHO
76 pedepenayMmiB 3 217 nuTaHb. K i B iHIIMX €BPONENCHKUX KpaiHaX,
BUKOpPHUCTaHHS pedepeHaymy B llIBeinapil TakoX BUSBJSE TeHAEHIIi10
Jlo 3pocTaHHA. KinbkicTb pedepenayMiB, Ha AKUX LIBelLapLi npuiManu
pimeHHs npoTtsaroMm 1970-1995 pp., Mali>ke B/|Bi4i mepeBUIIYE iX YUCIO
nopiBHAHO 3 1945-1970 pp. - 64 pedepenaymu 3 86 nuTtaHsb [4: 138].

3 2000-x pokiB y kpaiHi noMiTHa 3HayHa aKTHUBi3allisi BUKOPHUCTAHHSA
IHCTpyMeHTy HapoaHoOl iHiniaTuBU. Tak, 3rifiHO 3i CIMCKOM iHILIaTHB,
noHax 75 iHiniaTue posrisHyTi 3 2000 poky, a B 4ep3i GJIM3BKO ABOX
JecaTkiB. Lle 6inblie, Hix yci iHiniaTuBu 3a 1980-Ti poky, nicis TOro gk
6y 3anovaTkoBaHi B 1891 p. Uepes 1e llIBelnapito iHo/I Ha3uBaKTh
OAHUM 31 CBITOBUX JIiJlepiB y 3acTOCyBaHHI IHCTpyMEHTIB NpAMOI
JleMOoKparii, a/i>ke LIBeapLi 6epyTh y4acTb B roJIOCYBaHHAX 110 /1Ba, TPHY,
a To ¥ YoTUpH pasu Ha pik [5]. BianoBigHo rpomasanu lllBelinapii MaroThb
3MOry NpUUMaTH aKTHBHY y4acTb y BHUpilleHHI Npo6JieM Jep>KaBHOTO
Ta MiclieBOro piBHf, sIKi BU3HA4YalOThb MOBCAK/JEHHE }KUTTA Ta MalbyTHE
KpalHHU.

OT>Ke, He3BaXkalo4yM Ha Jiito epiofy HaZiI3BUYalHOro CTaHy B YKpaiHi,
BOXKJIMBUM € 3BEpPHEHHS [0 NMpo6JieM, iIKi BU3HAYAIOTh BIJIUB HApOAy Ha
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3/liiCHEHHS iep>KaBHOI BJIa/Y, 11 leMoKpaTUu3allii, cepef; IKUX — pO3BUTOK
iHcTUTYTIB 6e3nocepesHbol AeMokparti. Caif 3a3HauMTH, L0 MpPaBOBe
pery/iloBaHHS LibOI'0 U TAHHA Ma€ CKJIaJHy icTopito. Bniepiue B He3anexHil
Ykpaini 3akoH «Ilpo BceykpaiHCbKHU Ta MicueBi pedpepeHgymMu» 6yJ10
npuiHATO 1e y 1991 poui, y 2012 poui npuiHATO HOBUHM 3aKOH YKpaiHU
«[Ipo BceykpaiHCcbkui pedepenaym», skui y 2018 poui 6y/10 BU3HAHO
HEKOHCTUTYIiHHUM. | sume y 2021 poui 6ysio NpuHHATO HOBUK 3aKOH
«[Ipo BceykpaiHcbkU#l pedepeHAyM», SKUM NepebadeHo iHilil0BaHHSA
BUOOPLSIMU MPOBeJeHHsT BceyKpaiHCbKoro pedepeHAyMy 3a HApOJHOIO
iHigiaTuBOM. BTiM Hapasi 3a/MIIaETbCd HEBU3HAYeHUM NUTAHHSA L0J0
opraHisaiiii Ta nmpoBeseHHs iHIIUX BU/iB pedepeHayMiB, B TOMYy YMCII i
3a HapOAHOM iHiliaTHBO0. 30KpeMa WeThCs NPo MicueBUl pedepeHayM
K GopMy NPUUHATTS TEPUTOPiaJbHOIO TPOMAJIOI0 pillleHb 3 MHUTAHb,
10 HaJexaTb /[0 BilaHHA MiCIeBOrO0 CaMOBpAAYBaHHSA, ULLISAXOM
NpsSIMOTO TOJIOCYBaHHs, NnepefbadeHuil 3akoHoM YkpaiHnu «IIpo Miciese
CaMOBPSAZYBaHHsI», a/Ie XX TOPALOKIIPHU3HAYEeHHSA TaIPOBEIEHHSA MiCLLEBOTO
pedepeHyMy, a TaKOX MepesliK MUTaHb, 110 BUPILIYIOTHCSA BUKJIIOYHO Ha
HbOMY, Ma€ BU3HAYATUCS 3aKOHOM IpPo pedepeHAyMHU, IPURHATTS SIKOTO
JocCi € IpeMeToOM JAMUCKYCiH. 3 origJy Ha Le NPOJOBXXeHHS BUBYEHHA
3apy06i»KHOTO JJOCBiZly € BaXK/IMBOIO CKJIa/[0BOIO HAyKOBOTO 3abe3ne4yeHHs
3aKOHOIMPOEKTHOI AiI/IbHOCTI, MOB’s13aHO1 i3 MiArOTOBKO Ta NPUKAHATTAM
BIJIMIOBI/THOT0 3aKOHO/1aBCTBA.
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Pa6inoBuu Cepriii [letpoBuy,

dokmop opudu4HUX HayK, npogecop,

npogpecop kagedpu koHcmumyyitiHo2o npasa

JIbsiscbkozo HayioHabHO20 yHisepcumemy imeHi leana PpaHka

KOHCTUTYLINHI 3ACAQU HANEXHOI AOMIHICTPATUBHOI
NPOLEAYPU Y MYHILMNANBHUX BIDHOCUHAX

Ha6panHsi 4uHHOCTI 3akoHOM Ykpainu «Ilpo agmMmiHicTpaTUBHY
npoueaypy» (Aanai — 3aKoH) cTaJjio JIOBroO4YiKyBaHOIO MOJi€l0, i3 KO0
MOB’A3YIOThCSA CHOAIBaHHA 110Jl0 MiZiIBULIEHHS piBHA 3abe3nevyeHHs
npaB oco6y, 30KpeMa i y BiJHOCMHAX 3 OpraHaMu MyHilUnaabHOI Baagu
AK aAMIHICTpPaTUBHMMH OpraHaMu. lla moAia nopoxye TakoX I HU3KY
NPaKTUYHO 3HAYUMHUX NUTaHb. /0 HUX HaJIeXKWUTb, 30KpeMa, NUTaHHA
npo 0CO6JMBOCTI Aii KOHCTUTYLiMHOI 3acajjM BepXOBEHCTBA Npasa Ta ii
HOpPMaTUBHHUX CKJ/IaJlOBUX Y pery/Jl0BaHHI BiJHOCKH JIIOJUHHU 3 OpraHaMu
MICLIeBOT0 CaMOBPSlyBaHHS.

Oco6/IMBHUM  iHTEpec CTAaHOBJATH MPUHLIMIKA AJMiHICTPAaTUBHOI
NpoLeAypH, OCKIJIbKM 3TiAHO 13 MyHKTOM 2 4aCcTUHU Apyroi crarti 1
3akoHy, Aif LbOro 3aKOHY He NOIIMPIOETHCSA, Ha LIy HU3KY CYCIiJIbHUX
BigHOcHH. [IpoTe HOpMHM 3aKOHy, fKi € TEKCTyaJbHUM BIiJTBOPEHHAM
KOHCTUTYLIMHOI 3acaZlyi BepXOBEHCTBa IpaBa, MalOThb yHiBepca/bHY
coepy fii i 36epiratoTb CBOIO YMHHICTBH B yCiX BUMajKax, KOJIU 3aKOH
MICTUTB 3arajibHe 3acTepe)XeHHS CTOCOBHO HeINOLIMpPeHHA CBOE€l Aii Ha
NeBHy rpyIy CyCHiJIbHUX Bi[HOCHH.

Cka3aHe, 6e3yMOBHO, CTOCYETbCSI HOPMATUBHUX €JIeMEHTIB MPUHLIUITY
BEPXOBEHCTBA IIpaBa: 3aKOHHOCTI (CT. 4, 6) Ta OPUANIHOI BUSHAYEHOCTI
(cT. 4 3akoHy); Mex 3[iiCHEHHsS AUCKpeLiMHUX TNOBHOBaXKeHb (4. 3
CT. 6); piBHOCTI nepes 3akoHOM (cT. 4, 7); obrpyHToBaHocTi (CT. 4, 8);
6e3CTOPOHHOCTI (Heymnepe keHOCTi) afMiHiCTpaTUBHOrO opraHy (CT. 4,
9); nobpocosicHocTi i poscyanuBocTi (cT. 4, 10 3akoHy); nponopuiiHocTi
(ct. 4, 11), cBo€yacHocTi i po3yMHOTO CTPOKY (CT. 4, 13), rapaHTyBaHHs
npaBa 0cobu Ha ydacTb B aJIMiHiCTpaTUBHOMY NpoOBajpkeHHi (CT. 4,
17) ta iH. lle  TOpPKAEThCSA i MPUNHUCIB 3aKOHY, sIKi KOHKPETU3YIOTh
NPUHLMIN aAMIiHICTpaTUBHOI INpoueAypu (Hanmpuk/aajJ, npaBo O6yTH
3acJyXaHUMM aJMIiHICTpaTUBHUM OpPraHOM 3 IUTaHb, 0 € NpeSMeTOM
aJIMiHICTpaTUBHOrO MPOBa/PKEHHS, A0 NPUHHATTS aJMiHICTPAaTUBHOIO
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aKTa, SKUI MOXKe HEraTUBHO BIIMHYTH Ha MPaBoO, CBOGOAY UM 3aKOHHUU
iHTepec Takoro yyacHuka (nyHKT 4 4. 1 cT. 28 3akony)). Ilonpu Te, mo
BU3Ha4YeHHs chepu Aii 3aKOHY HAJIEXKUTB /10 Bi/JaHHSI OPTaHy 3aKOHO/JaB40i
BJIa/IY, 10 KOMIIeTeHLil Map/iaMeHTy He HaJIeXXUTb 06MexeHHs chepH Aii
KOHCTUTYLIMHUX NPUHLMUIIB IpaBa, 30KpeMa NPUHLUIIy BepXOBEHCTBA
npasa.

3 omsggy Ha BHUMOTM IPaBOBOi BH3HAYEHOCTI 6e3yMOBHUM
NO3UTUBOM € JlerajbHe JediHiloBaHHA y 3aKOHI NOHATH, AKi Bijo-
OpakaloTb HOpPMATHUBHI eJleMEeHTH BepxOBeHCTBa mpaBa. Ilopspg i3
MM, KOHKpeTH3alisd OKpPeMHX BUMOI BEpPXOBEHCTBA IIpaBa BHUKJIMKAE
3anuTaHHsA. lle mepes0oBCiM CTOCYETbCA BUMOTH MpomopiidHocTi (4. 2
cT. 11 3akoHny). [lpyre pedyeHHS 4aCTUHMU CTaTTi 2 3aKOHY BOYe€BU/b
He Bi/JiMOBiae pPO3yMiHHIO MNPUHIUINY MPOMNOPLINHOCTI, yCTaJeHOMY
B npaktuni E€CIIJI Ta KCY. 3abe3neyeHHs] «HalWMeHIIUX HeraTUBHUX
HaCTiAKIB A/ My6JIiYHUX iHTepeciB» JIOTIYHO BUKJIIOYAE 3a0e3IedyeHHs
«HaWMEeHIIUX HEraTUBHUX HACAIJKIB AJis1 0ocob6u». TakuM unHOM, de facto
HiBEJIIOIOTbCS KOHCTUTYIiHA BUMOTa HaWBULIOI COLiaJibHOI I[iHHOCTI
JIIOAVIHYU | NPaBOJIIOAMHHOI CIPAMOBAHOCTI AIAJIBHOCTI AepaBu. 3MiCT
»Ke 3acaZy NpONOPLIMHOCTI CYTTEBO CIOTBOPIOETHCH, 110 HE CIPUATHUME
MOKpalleHHI0 PiBHS 3aXUILEHOCTi 0cO6U. 3aBAsKHU TaKil «kKOHKpeTH3aLii»
aJMiHICTpaTHBHI OpraHy, 30KpeMa i OpraHu MicLLeBOro caMmoBps/lyBaHHH,
y ClIpaBax, NOB'sI3aHUX i3 0OCKap»KeHHSIM ixHiX pillleHb, A1l Ta 6e34191bHOCTI
OTPHUMAIOTh HOBI NIpoLeCcyaJbHi IHCTPYMEHTHU 3aXUCTY «4eCTi MYHLUPY ».

Ha »kanib, Takoxx He € 6e3j0raHHUM $popMyJtoBaHHA cTaTTi 10 3akoHy,
sKi KOHKPEeTH3yHTh 3MIiCT 3acaj Jo6poCOBiCHOCTI i po3CyAJHUBOCTI.
HenosikoM €, mo-mepille, TaBTOJIOTiYHA 3raZijka Npo A06POCOBICHICTH;
Ho-Jipyre, - 3BeJeHHs KoJia CHOCOGiB 3akpimieHHsT NpaBOMipHUX
Lijsed JAiJIbHOCTI aAMiHICTPaTHBHOIO OpraHy JiMIle [0 «BH3HAauYeHUX
3akoHOM». CUTYyallil0 YaCTKOBO PATYE npunuc 4. 3 cratTi 11, 3rigHo 3
AKUM «AAMIHICTPaTUBHUM opraH 3000B’I3aHUH BUKOPHUCTOBYBAaTH CBOI
MNOBHOBAXXEHHA 3 METO, 3 fKOI TaKi NOBHOBaXXeHHA HajaHi. Meta, 3
SIKOI0 HAaJIaHO TOBHOBa)K€HHSl, BU3HAYA€TbCS 3aKOHOM abo0 BHUIJIMBAE
3 Horo noJsiokeHb». OfHaK BMillleHHd LbOr0 INPUIKCY B CTATTi Ipo
«IPONOPLMHICTE» MOXe YCKJIaJHUTH NPaB03aCTOCYBaHHS.

He HagTO cnipuse nmifBUIeHHIO IPAaBOBOI BU3HAYEHOCTI BiJICUJIaHHA
3aKOHO/ZABLS /0 MOHSATb «3/I0POBOrO IVY34y» M «JIOTIKW», IKi HaBpsJA
Yyd MO)KHA BBaXKaTH O6iJbIl BY3bKUMH 3a 3MICTOM, aHiX MNOHATTA
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po3cynnBoCTi. Po3MilleHHA K «JOTPUMaHHA BHUMOI 3aKOHOZABCTBa»
micjisi BUMOT «3JJ0POBOr0 IJIY37y», «JIOTiKM», ¥ Mopasi BUKJIHKAE
3arnepeyeHHs 3 OIJIAY Ha Te, 1110 3MiCT BUMOI'M 3aKOHHOCTI PO3KPUBAETbCS
y cTaTTi 6 3aKoHY.

BesibMHU L[iKaBOI0O M MOTEHLIMHO BaXX/IMBOI0 HOBEJIOIO 3aKOHY CTaB
IHCTUTYT HIKYEMHOCTi aiMiHICTpaTUBHUX aKTIB (CT. 77), AKUHN 36arauye
iHCTpyMeHTapil 3aXUCTy NMpaB JIIOAWHU Y BiJHOCUHAX i3 MYHiLIMNIaJbHOIO
BJaJI0I0 Y 3B'AI3Ky 3 HAOyTTAM y BJIACHICTh KOMYHA/JbHOrO MaiHa.
[I[puiHATUN aAMIHICTPATUBHUM OpPraHOM aJMiHICTPAaTUBHUN aKT €
HIKYEeMHUM, AKU0 BiH MICTUTb O4YeBUJHI 3HA4YHI HeJOJIIKH, 30KpeMma
Ti, IKi npsiMmo nepesiveHi y cT. 77 (agMiHiCTpaTUBHHUM aKT NPUHHSATO
aJMiHICTpaTHUBHUM OpraHoM, SIKUM He Ma€ Ha Ie BiJANOBIJHUX
[IOBHOBAXX€Hb; BUKOHAHHA aAMIHICTPAaTUBHOI'O aKTa BUMAara€e BYU-
HEHHSl 3JIOYMHY; BUKOHAHHS aJMiHICTPAaTUBHOIO aKTa € O6G'€EKTUBHO
HEMOXXJIMBUM Ta iH.). HikueMHUH aaMiHiCTpaTHBHHUH aKT He Habupae
YMHHOCTI. AJMiHICTpaTUBHUHM opraH y OyAb-IKMH 4ac MOXe CBOIM
pillleHHSIM BU3HATU HIKYEMHICTb NPUHUHATOTO HUM aJMiHiCTpaTUBHOIO
akTa. Ocoba, sika Ma€ Ha Lie 3aKOHHUH iHTepec, MoXKe BUMaraTy BUSHaHHSA
aMiHICTPaTUBHOIO aKTa HIKYEeMHUM BiJ, aIMiHICTPAaTUBHOT'O OPraHy, 110
HAoro NMpUMHSAB, YU 3BEPHYTHUCS 3 BiAmoBiAHUM Mmo30BoM 0 cyay. OTxe,
He3aJIe)KHO BiJi BUKOPUCTAHOI'O NOPALKY 3aXUCTy NOPYLIEHUX IpaB Ta
iHTepeciB, pillleHHd PO BU3HAHHA aAMIHICTPAaTUBHOI'O aKTa HIKYeMHHUM
MaTHMe 3BOPOTHY Jit0 B yaci. CyTTEBO, 1110 HA HiKYeMHIi aiMiHicTpaTHUBHI
aKTHU He MOXXe IMOLIMPIOBATUCA Npe3yMILis IXHboI npaBoMipHocTi (4. 1
cT. 87 3aKkoHy).

HarosocuMo Ha HeBHUYEpIHOCTI INepesiKy MiACTaB HIKYeMHOCTI
aJIMiHICTpaTHUBHOIO aKTa, A0 AKUX Ha3araj HaJjexaTb MHOro «04eBU/HI
3Ha4yHi HepoJsikuW». Ha Ham morniaz, A0 TakKUX HEJOJIKIB, OKpIM NmpsAMO
3akpimieHux y 4. 1 cT. 77 3aKoHY, MOXKHa Bi/IHECTU TAKOXK NPUHUHSATTS aKTa
3 rpyOUMH MOPYLIEHHSIMHU 3acaj, KOHCTUTYLiMHOrO0 Jajly, irHOpyBaHHAM
6e3yMOBHHX3a60pOHY chep KOHCTUTYL[IHHUX TPaBicBO60/; BUAAHHS aKTa
3 rpyGMMH MOpPYIIEHHSIMHM BCTAHOBJIEHOI MpOLEAYpPU HOTro NMPUHUHATTS,
30KpeMa HeNiAnucaHHS aKTa MOCaZ0BOI 0c060I0, BiAMOBiJa/bHOK 3a
A0Oro NpuUHATTS.

3abe3neyeHHs BUMOT TPaBOBOI BUSHAYEHOCTI i 3aXMCTYy MpaBOMipHUX
Oo4iKyBaHb BUMarae,aby NpUNUCcH CTaTTi 77 3aKOHY MaJId BUKJIIOYHO IPSIMY
Jito. 3Bi/icM BUIIJIMBAE HENPUIYCTUMICTh IX MOUIMPEHHS HAa BiJHOCUHU
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3 yXBaJIeHHS aJIMiHICTpPAaTUBHHUX aKTiB, fKi Masu Micue g0 15 rpyaHs
2023 poky. BogHouac, mouynHaro4M 3 L€l AaTH, B 3aiHTepecoBaHUX 0Ci6
BUHUKAE TaKUI HOBUH CIIOCI6 3aXUCTY CBOIX MpaB Ta iHTepeciB ik BUMora
PO BU3HAHHA /JMiHICTPaTUBHOI'0 aKTAa HIKYEMHHUM B a/]MiHICTpaTUBHOMY
YU CYy[,0BOMY NIOPALKY.

[i ropuauYHi O0GCTAaBMHM MiABaXKYIOTh Jil0 3acajjui MpaBOBOi BU-
3HAYEHOCTi, OCKIJIbKM TOHSATTS «OYEBHUAHUX 3HAYHUX HeJOJIiKiB
a/IMiHICTPaTUBHOTO aKTa» € OLiHIOBaJIbHUM. 3 ypaxXyBaHHSM 3apyOixHOI
aAMiHiCTpaTHBHOI MPAKTUKH, 30KpeMa y paHIiil, TpaKTUYHUM HACTiKOM
IbOTro € Te, WO ¢(opMaJbHO NPaBONiATBEPAKyBaJibHEe OCTAaTO4YHe pi-
IIeHHs CYZOBOTO OpraHy peajqbHO OJYHKLIiOHyBaTUME SK €JUHUN
HaAiHUN NpouefypHUU MexaHi3M BCTaHOBJIEHHS (PaKTy HiIKYEMHOCTI
AZAMIHICTPAaTUBHOIO aKTa MYHILIMIIAJIbHOTO OPraHy.

YuificuTyaniicTaHOBUTbiIHTepecCUTYyallisli3BUHUKHEHHAM i3aXUCTOM
NpaBOMipHHUX OYiKyBaHb O0COGM y pasi yxBajJeHHs MYHilMNaJbHUM
OpPraHOM HIKYEeMHOI'0 aJMiHICTpaTMBHOIO aKTa Ha iI KOpPUCTb. Ko
cnigyBaTH GyKBaJbHOMY TiyMadeHHI0 3akoHy (cT. 91 skoro po3risjae
NOHSATTS HeAiMCHOCTI | HIKUeMHOCTI He siK 3arajibHe Ta 0COGJIUBE, 1110 6yJ10
6 ycTaJIeHUM i JIOTIYHHM, 8, HATOMICTb, IK OZJHONOPSI/IKOBi), HOpMU CTaTel
Pospiny VII («BigkavkaHHs a60 BU3HAHHS HEIIMCHUM aJ]MiHICTPaTUBHOTO
aKTa») MOTIJIM GY PO3IVIsIAATUCS SIK TaKi, 1[0 He NOLHUPIOIOTHCS HAa BUMIAIKU
HIK4eMHOCTI oCTaHHBOTrO. [[poTe cucTeMHe TJIyMadeHHd CBIJYUTH IPO Te,
1110 HIKYEMHICTh aKTa € OKPEMUM BUINA/IKOM HOro HeAiMCHOCTI, a BiiTak
HOpPMHM CTaTell Bka3aHoro Po3jiny Bce ) Takyd MalOTh MOLIUPIOBATUCS Ha
3rajlaHi BUNaAKu (Ha KOPUCTb [[bOT'0 CBIAYMTH MPHUNHUCH Y. 1, 2 Ti€l  Taku
cT. 91 3akony).

TakuM 4YMHOM, HaAGpaHHS YHWHHOCTI 3aKOHOM BHUKJHUKAE HHU3KY
npo6JieM, HEOJHO3HAYHUX 3 MOMVIsAAY 3abe3nedyeHHs il KOHCTUTYLiHO]
3aca/jd BepXOBEHCTBa INpaBa y BifHOCMHAx MK 0co60I0 Ta opraHaMu
MyHinMnaabHol Biaazau. [lopsag i3 HOBUMHU IHCTPyMEHTAaMHU 3aXUCTY IIpaB
Ta iHTepeciB 0CO6U, MAaEMO TAKOXX OKpeMi HeJIOCKOHaJIi a60 HeoTHO3HAYHI
HOpPMAaTUBHI NPUIKCH, BIJIUB SKHWX Ha NiJBUILEHHA 3axUILIeHOCTI
JIIOJUHU Y MYHILMIIAJbHUX BIZJTHOCMHAX CIIPOTHO3yBaTH Hapasi CKJIaJHO.
CnoziBaeMocsi, 10 MNPOTArOM HAWOJMXKYOrO Yacy aJAMiHiCTpaTHBHA
NpaKTHKa OpraHiB MiclleBOro caMOBpSZyBaHHS U NpaKTUKa CyLOBOIO
3axMCTy NpaB Ta iHTepeciB 0cCib y BiAHOCHHAX i3 IMMU OpraHaMu BHece y
L[}0 IPaBOBY CUTYaLlil0 CBOI IO3UTHUBHI KOPEKTUBH.
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Tumomyk Biktop I1aB10BHY,
kaxHdudam puduvHUX HAyK,
cmapuwuti Haykosutl cnispobimHuk
IHcmumymy depacasu i npasa

imeni B. M. Kopeyvkozo HAH Ykpainu

Loao OKPEMUX MMTAHb AOMIHICTPATUBHOIO OCKAPXXEHHA
B OPFTAHAX MICLLEBOIO CAMOBPAOYBAHHA

3akoH Ykpainu «Ilpo aaminicTpaTuBHy npoueaypy» (mani - 3AII),
SIKUU HaOyB ynHHOCTI 15.12.2023 poKy BCTAHOBJIKE KiJibKa MPaBMUJI 1[0/]0
aJMIHICTPaTUBHOI'O OCKapXKEeHHS:

1) akmo (cneniaJbHUM) 3aKOH BU3HA4Ya€E (cneyiasbHo2o) cybekma
pO3IJIsi/ly CKapr, TO 3aCTOCOBYEThCS CaMe TaKWi MexaHi3M (a63. nepui
4. 1 ct. 79 3AIl). HanpukJaz, ockap:KeHHs pillieHb, ik Ta 6e3/1is1/1bHOCTI
Jlep’KaBHUX peECTpaTopiB pevyoBUX NpaB 3/iHCHIOETHCA 0 MiHicTepcTBa
IOCTHUIIT;

2) moj0 des1e208aHUX [J151 OPraHiB MicLleBOro caMOBpAYBaHHA (fasi—
OMC) noBHOBaKeHb OpraHiB BHKOHABYOi BJIAJU CyO'EKTOM pO3IJIAAY
CKapr B aZiMiHiCTpaTUBHOMY MOPS/KY € LleHTPaJbHUNA OpraH BUKOHABYO]
Biaau (IJOBB), o peasnisye BiZinoBiiHYy Jlep>kaBHY MOJMITUKY (263. ApyTUA
4.1 ct. 79 3AIl). HanpukJjaj, 1010 NUTAaHb peecTpawii Micls NIpOXKUBaHHSA
Cy6’eKTOM po3rsAny ckapr € [ep>kaBHa MirpariiiHa ciy»x6a;

3) woxpo aamiHicTpaTUBHUX akTiB OMC, He OXOIJIEHUX MePIIUMU
JBOMa IYHKTaMHM, HACTYIIHUM IpaLIOE INpPaBUJIO OCKapXKeHHs [0
adMiHicmpamueHo20 0p2aHy 8UW020 pieHA. 30KpeMa, AKILO UAeTbCcs PO
BJacHi nmoBHOoBaxkeHHs1 OMC, To ckapry B aJIMiHiCTpaTHUBHOMY NOPSAAKY
MOHa NoJAaTH A0 aAMiHicTpaTUBHOro opraHy (AO) Bumoro piBHA (a63.
nepmui 4. 1 ct. 79 3AIl). Hanpuksiaj, 11010 BJACHUX BU/IB COIia/ibHOT
JIOIOMOTH, SIKIIO pillleHHs NPUHUMAEThCA ClelialiCTOM, TO CKapry Moxe
PO3IVISIHYTH KepiBHUK Bi/JTOBiITHOT0 BUKOHABYOI'0 OPraHy / CTPYKTYPHOTO
nifipo3Ainy (e Moxxe 6yTH BperyjboBaHo BjacHUM HITA OMC);

4) y BUHSAITKOBUX BHUIaJKaxX, aKio AO He Mae aAMiHicTpaTHBHOIO
opraHy BHUILOTr0 piBHA (IK-OT, MiclieBa pajia; MicLieBUI roJ10Ba; BHKOHKOM,
3a 3araJlbHUM MpaBUJIOM), TO aJMiHiCTpaTUBHE OCKap:KeHHSI MOXJIUBe
JAuwe y pasi yTBopeHHs KomMicii 3 po3aasdy ckape (4. 3 ct. 79 3AIl) npu
makomy adMiHOp2aHi.
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Boanowac y gissnbHocTi OMC mocTanu HAcTynHi NMUTaHHSA: 44 €
MiclieBa paZia BUIIUM aJMiHICTPAaTUBHUM OpPraHOM [JI BUKOHKOMY;
CKIJIbKM KOMICiH 3 po3IJIsiy CKapr MOXKe 6y TH YTBOPEHO B TEPUTOpPiaIbHIN
rpoMa/ii; Y4 MOXKyTb MiCIieBi JleMyTaTU BXOJUTH [0 CKJIaAy TaKol KOMIcii?
Ha 0i nvTtaHHA MOXXKHA HaJaTW HACTYINHI BIiANOBiAl, BpaxoBywO4Hd i
TEeOpPeTUYHI IOCTYJIaTH, I IPAaKTHUYHI aClIeKTH.

1. MicueBa pasa He € BUIIUM adMIiHICMpAMUBHUM OPTAHOM JIJisl
BUKOHKOMY, 32 3araJIbHUM MpaBuIoM. OCKIJIbKM 03HAKOI0 iHCTaHL[iMHOCTI
(BumiocTi) € HasiBHICTb chijibHOI (0/]HAKOBOI) npedmemHoi KomnemeHyii.
[IlpenMeTHa KOMIETEHLisT O3HA4ya€, L0 «aJMiHICTpaTUBHUN OpraH
po3misgaEe i BUpillye chpaBH, BijjHECeHI J0 WOro 6idaHHs 3aKOHOM»
(4.1 ct. 21 3AII). ¥ micueBoi paZii Ta y BAKOHAaBYMX OpPraHiB (Y TOMY YHCI
BUKOHKOMY) — pi3Ha NpeaMeTHa KoMmneTeHIlis. To6To nhpedmemu gidaHHs
[JMX OpraHiB He OJJHAKOBI, TOMY He Ma€ MiAcTaB AJis KBasidikauii pagu gk
BUILOT'0 alMiHICTPAaTUBHOTO OPraHy HaJi BHKOHKOMOM.

ChoinpHICTh TpesMeTHOI KOMIeTeHILil MOXHa NpOJeMOHCTpPyBaTH
Ha IpHUKJAJl OpraHiB Jep:aBHOI BUKOHABYOl BJajd. Taki BIZHOCUHU
«iHCTaHLIMHOCTI» € MK MOAATKOBUMM OpraHaMM pi3HUX DPiBHIB,
NeHCiHHMMU opraHaMu Touwo. Haragyemo, mo 3 Touku 3o0py 3All, ua
iHCTaHLiMHICTh Ma€ Micue MiXK «aJMiHICTpPAaTUBHUMHU OpraHaMu», SKUM
MO)Ke 6YTH sIK OpraH B LIJIOMY, TaK i HOTO CTPYKTYpPHUH MiApo3Aia 4u
OKpeMa [oca/ioBa ocoba.

HaaBHicTb y MicyeBol paZju NOBHOBAaXKeHb CKAaCOBYBAaTU pillleHHA
BUKOHKOMY He € 03HAaKOI0 TOro, 110 paZa € BUIiuM AO Jy11 BUKOHKOMY. Lle
IHCTPYMEHT NOJITUKO-yIPaBJiHCbKOIO KOHTPOJIIO [AJis JAUCKpeLiliHOro
pearyBaHHs, Ha po3cyj MicueBoi pajgu. Cama KOHCTpyKLisg 4. 9 cT. 59
3akoHy Ykpainu «IIpo MiciieBe caMoBpsi/lyBaHHS B YKpaiHi» Kaxe Mpo Te,
10 «pilleHHsI BUKOHABYOr0 KOMITETY pajH ... MOXCYyMb OYTH CKacoBaHi
BiZANOBiAHOIO pajowo». 3aKOHOJABellb He IOKJIaB Ha MicueBy pazy
060B’sI30K «pO3MVISAIaTU CKapTu Ha pilleHHS BUKOHKOMY». BigmosigHo,
CKaCyBaHHS aKTiB BUKOHKOMY MOKe 3[iMCHIOBAaTHUCS MICLLeBOIO pajiolo
3a 8/1acHO0 [HIYyiamueoio paay, KoJiU MicieBa pajJia BBaXKae 3a HeobOXijjHe
BTPYTUTHUCA. | Taki mpukaaau fificHo 6ysau g0 15.12.2023 p. Ane micieBa
paja He 3000B’s13aHa MOYMHATH MPOBA/PKEHHS 33 KOXKHOI0 CKaproio, i He
rapaHTYye *K0/AHi} 0co6i MpaBOBUI 3aXUCT B aIMiHICTPAaTUBHOMY MOPSJKY.

MicueBa paZla He TMOBMHHA pO3MMAAATH YCi CKapra Ha yci
aaMiHicTpaTuBHI akTH (AA) BUKOHKOMY i 3 TOYKHM 30py HPUHIMIIIB
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epeKTUBHOCTI Ta po3cyasuBocTi. lle 6yso 6 He Jiuile HeeDeKTUBHO
(BpaxoBylOYM MOXJIMBY TPUBAJIICTb pPO3MVIALY, NUTaHHA (axoBOCTi/
KOMIIETEHTHOCTi; HaBaHTaXX€HHS Ha pajJy Touio), aje ¥ Bejo 6 10
BTPY4YaHHS y KOMIIETEHLi}0 BHKOHKOMY.

JlOBiIKOBO HAraZlaeMo, 110 TaKi X MOBHOBaXX€HHA «31 CKaCyBaHHS
pilleHb» HasBHI y BilHOCMHAX IHIIKX OpraHiB (HanpukJaj, [Ipe3useHT
MOXe CKacoByBaTu pimieHHs rojiB M/IA; KMY Moxe ckacoByBaTHU
HakasM MiHicTepcTB Ta iHmux L[OBB). [IpoTe, e Takox He BigHOCHHU
«a/IMiHICTPAaTUBHOTO OCKap>XeHHsI», a caMe IHCTPYMEHT MOJiTHKO-
yIPaBJIIHCBKOI0 KOHTPOJIIO. Y IMX OPraHiB pi3Ha IpejMeTHa KOMIIeTeHLIif.
Tomy Ilpe3usenT i KMY He posrisazasu i He 3060B’si3aHi po3rJisaTh
CKapry B aJIMiHICTpaTUBHOMY NOPAJAKY Ha pilleHHA roJis M/IA Ta Haka3u
[JOBB.

HaToMicTh agMiHicTpaTHBHe OCKapKeHHs Mepezbadae, 1o Bigmo-
BiHUH CyO'eKT € 00608’s13k08um (30608°A3aHUM) CY6EKMOM p032a510y
ckape, 1 He MOXKe He PO3IJIAHYTH CKapry Ha aAMiHICTpaTHBHUM aKT Ta He
NPUUHATH CBili AA 3a pe3ysibTaTaMu BUpilleHHs (Mepervisay) clipaBH 3a
CcKapror. BianoBigHO ckapKHUK Ma€ npago sumoz2u Npo po3miAj Horo
CKapru i npuiHATTSA pimeHHs (AA).

BapTto HarazaTy, o g0 HabpaHHa ynHHOCTI 3AIl (To6TO A0 TpyAHA
2023 p.)He BiloMO NPUKJIA/iB Y T/IyMadeHHi Ta MpaKTHIL, 1106 MiciieBi pagu
pO3I/Isiia/Iv CKapry Ha pillleHHS BUKOHABYOI'0 KOMITETY, 3 060B’I3KOBUM
NPUUHATTAM pilleHHS (33Z0BOJIEHHSI CKapry Ta CKacyBaHHsI AA ab6o x
BigMoBa). 3AIl He 3MiHIOBaB NpeMeTHOI KOMIEeTEHIIii IIMX OpPraHiB.

OTxXe, BaXJMBO He [JIONyCKaTH HEKOPEKTHOTO TJyMadyeHHS
3aKOHOJABCTBA | He NOKJ3JaTH Ha MicleBy pajAy MOBHOBaXKE€HHH 3
pO3I/AAy CKapr Ha aJAMIiHICTPaTUBHI aKTH, NpoueAypHI Ail Ta pilleHH4,
6e3/1isJIbHICTb BUKOHKOMY.

BUHATOK 3 [bOI'0 3araJibHOr0 [paBUJja MOXe CTOCYBATUCS JIAILIE TUX
BUIIaJKIB, KOJIM MiclieBa paja JeJsieryBajsa CBOI OKpeMi IOBHOBAXKEHHA
BUKOHKOMY. fKI0 iJeThCAd camMe MpO NPUUHATTA AA, TO B Lill 4YacTUHI
pajia MoKe 3aKpinuTH 3a c06010 i NOBHOBaXKEHHS 100 PO3MIALY CKapT
Ha BiIOBiAHI afgMiHAKTU.

2. BpaxoBy1ouM BiAnoBi/ib Ha NOoNepeJHE NUTAHHS, Y TepUTOpia/bHiN
rpomMajii NpyuHaMHI Ha piBHI «MiclieBa paZia — BUKOHKOM», MOXe OYyTH
yTBOpEHa K OJlHa KOMIicifl 3 pO3I/IAAy CKapT, TaK i ABI OKpeMi KoMicil. Ypan
y IlpuMipHOMYy MOJIO>KE€HHI MPO KOMIicCito 3 po3misily CKapr pekomeHIye
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yTBOpeHHs ofHiel koMmicii. To6To L KoMicis € «cniibHOW0O». ApryMeHTOM
JAJ1s1 ofHiel koMicii € mepenyciM Ta o6cTaBuHa, 110 i A MicueBoi pajy,
I 11 BUKOHKOMY OCHOBHY YaCTUHY aAMIHICTPAaTUBHOI'O NPOBAJKEHHS
34ilicHIOI0Th ¢axiBlLi (rasny3eBux) BHUKOHaBYMX opraHiB. Tox ofHa
(cninibHA) KoOMicis - e mepeayciM GpaxoBicThb.

Ane y pasi yTBopeHHs ofHiei (cniabHoi) koMicii 3 posrany
CKapr - OCTaTOYHe pillleHHs 3a CKaprow NPUHMAaETbCA «8idnogioHUM
afMiHicTpaTUBHUM opraHoM» (a63. Apyrui 4. 2 ct. 79 3AIll), To6TO Lie
03HAYaE, 110 100 AAMiHiCTpaTUBHUX aKTiB (AA) MicuieBOi pajiu - pilieHHs
NpUUMaETbCA Pafiolo, a 1040 AA BUKOHKOMY — BUKOHKOMOM (HalpuKJaj,
MiclLieBa pajia NpUUMaE pillleHHs i3 3eMeJIbHOT'0 NUTaHHS, 3 BAKOHKOM — 3
NMTaHb PO3MillleHHS 30BHILIHbOI peKJaMu). Y TBOpeHH oAHI€El (cnisibHOI)
KOMicii mpu MicleBil paJji He JOMYCKaE Nepexoay npeiMeTHOI KoMIeTeHIil
BUKOHKOMY /10 MicLieBOl paJu.

fAkuo y TepuTopiaZibHIA rpoMajii € 3HAYHUH 06CAT CKapr, abo
«TOJIITUYHI BUKJIMKW» y BiTHOCHHAX «pajia — BAKOHKOM», a60 i 6e3 O0y/ib-
AKUX YMOB MiclieBa pajia Ta BUKOHKOM MOXYTb YTBOPUTHU [BI OKpeMi
KoMicii, a60 > KoMicist Moxke 6YTH yTBOpeHa JiMllle IpU ofHOMY 3 1ux AO.
Amxe i pajia, i BUKOHKOM € OKpEMHMHU a/IMiHICTpaTUBHUMU OpraHaMu 6e3
0/lHaKoBOI (cnizibHOI) NpeMeTHOI KOMNEeTeHI{l.

3. Buxogauu 3 a63any nepiuioro 4. 2 cT. 79 3AIl go ckiagy komicii
3 po3r/fajy ckapr (4M OKpeMHX KOMICil) MalThb BXOJWUTH NepenyciM
«I0CaZioBi 0co6U aJMiHICTPAaTUBHOrO OpraHy», TOOTO Ti CYG’€KTH, 110
peasisyloTb KOMIETEeHIil0 aJMiHiCTpaTUBHOrO oOpraHy (3ZiHCHIOIOTb
aAMIHIIPOBA/PKEHHS, TPUHAMAIOTh aJMiHAKTH). [loBHOBaXKeHHs MicieBoi
pajgu peanisyoTb MicueBi genyTaTd. TO6TO BOHU € THUMM NOC3JOBUMU
0co6aMu 3 SIKUX CKJIaIa€ThbCs MicLeBa paja sk AO.

HexopekmHo pjyi1 TiyMadeHHsl KaTeropil «mocajoBa ocoba AO»
3acmocogygamu hioxid cayxc606020 3akoHodascmea (30KpeMa, 3aKOHY
«Ilpo cayx6y B opraHax MicL,eBoro caMoBpsiiyBaHHs»). AJlKe, o-Ileplue,
BU3HAaueHHS TepPMiHIiB HaJal0TbCS NepeBaXKHO AJid LjijJleldl KOHKPETHOIo
3akony. [lo-apyre, 3AIl BXXUBa€e He TepMiH «I0Ca/loBi 0CO6M MicLeBOro
CaMOBpPSAYBaHHS», a caMe «nocadosi ocobu admiHicmpamugHozo op2amy»,
TO6TO Lie pi3Hi koHcTpyKUil. [To-TpeTe, 3AIl cTocyeTbesa He uiie OMC, ane
i opraniB BUKOHaBYOI Bj1aJH (i3 3aKOHOZABCTBA PO JIePXKaBHY CIYXKOY
HOHSATTA «I10CaZ0BUX 0Ci6» BUKJI0UeHe 3 2016 poky), Ta QyHKIiOHAIBHUX
AO, mo B3araji He € opraHaMu BJIaJu y CTaTyTHOMY 3HaudeHHi. [lo-
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yeTBepTe, 0OUEBUHO, 1[0 MicleBa paja 6e3 MicleBUX JleyTaTiB He MOXe
peasizoByBaTH CBOO KOMIIETEHILi}0 B IPUHILUIII.

OTxe, MicueBi JlenyTaTH MOXYTb BKJIOYATHUCH [0 CKJaAy KOMicii
3 posmiany ckapr. [lpy npboMy MicneBi JAenyTaTh BKJOYAKOTBCA [0
CKJIafy KoMicii 3 po3misfgfly CKapr He fK INpejCTaBHUKU IHCTUTYTIB
rpoMaiIHCBKOI'0 CYCHiJIbCTBA, a caMe sIK mocafoBi oco6u nporo AO. Le
BaXKJIMBO /151 pOpMYyBaHHs A0BipHU MicLeBOI paJjy 10 pe3y/bTaTiB po60TH
Ljiel KoMicii, 11 BUCHOBKIB.

AHasoriyHU# migxig cTocyeThcst i BUKOHKOMY. To6TO CTaTycC 4jeHiB
BUKOHKOMY (44 L€ MocajioBi 0cobU MicCLeBOro caMOBpSilyBaHHS YU
iHLI Y1eHn BUKOHKOMY) 3 To4ukH 30py 3AIl - e «mocazoBi oco6u AO» -
BHUKOHKOMY.

Kowmicis 3 po3risiiy ckapr — 1ie opraH, 1[0 3aB/sIKH KOJIEriaJbHOCTI
Ta MOXXJIMBOMY 3aJIy4Y€HHIO MPeJCTaBHUKIB IHCTUTYTIB IPOMaJAHCBKOTIO
CyCIiJIbCTBA Ma€ CIPUATH OiIbININ HeynepeakeHOCTi (6€3CTOPOHHOCTI) ¥
po3mIAAil cKapr.

OT>xe, BpaxOBYIOUM BUKJAJleHe, 10 CKJIALy KOMicii 3 po3risafy ckapr
MiceBOi paJii Ta BUKOHKOMY MOXYTb BKJIOYAaTHUCA: MiCLieBi JeNnyTaTH,
YJIeHH BUKOHKOMY, QpaxiBIli OKpeMUX BUKOHABYUX OPTaHiB MicIeBoi pajy,
NpeJCTaBHUKKU IHCTUTYTIB IpoMaZsHCbKOro cycminbcTBa (fo 1/3 Bif
cKJIaay).
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YopHosyubkuii Pycian BacuiboBuy,
dokmop npudu4yHuX HAyK, npogecop

kagedpu mMixcHapodHo20 npaga ma

2a.1y3esux npasosux ducyunaix

Kuiscvkozo yHisepcumemy npasa HAH Ykpainu

POJb HALIOHATILHOI TA MDKHAPOHOI HOPMOMPOEKTHOI
AIANBbHOCTI Y NPOLIECI NICNABOEHHOIO BIAHOBINEHHA
TEPUTOPIANBHUX TPOMALL

Pociiicbko-ykpaiHcbka BiliHa, 110 HOCUTh 3 GOKy arpecopa
3arap6GHUIBKUM XapakTep, MpUHEC]A HAIIOMYy Hapoay, Horo jgep:kasi
BeJIMKI 6iAM Ta pyHHYBaHHS, L0 3HAWULLIM CBiM NPOSIB Yy 4YMCIEHHUX
JIIOJICBKUX YKEPTBAX cepeji MUPHOTO HaceJIeHHs Ta BilCbKOBOCIYKOOBIIiB,
Je3iHTerpanii Ta 3HUILEHHI OCHOBHOI MOBCAKJEHHOI Ta KPUTHUYHOI
iHppacTpykTypu TeputopianbHux rpoman (gani - TI) (Bomo-, Temso-
Ta eJeKTPONOCTa4aHHs, TPAHCHOPT, 3B’A30K, >XUTJO, MYyHiluIaabHa
i KoMyHasbHa OyZ0OBa /OXOpOHA 3J0pPOB’Sl, OCBiTa, TOpPTiBJs/ TOIO),
py¥Hauii Ta $aKTUYHOIO CNYCTOIIEHHS BEJUKUX TEPUTOPIN — civl, cenunly,
MiCT 3 IX CHUCTeMaMH >XUTTe€3abe3NedyeHHs, — 1[0 PoOUTb GaKTUUHO
HEeMOXJIMBUM ICHyBaHHA | (QyHKIiOHYBaHHSl JIIOAMHM Ha BiANOBIAHIN
TepuTOpii, CYTTEBO 0OMexye 1ii MOXKJMBOCTI I0J0 oOpraHisarii
CBOr0o CTabi/IbHOTO Ta MepenbavyyBaHOrO >KUTTEBOrO LHUKJY, a TAKOX
3a/l0BOJIEHHSI eK3UCTEeHLiMHUX IOTPeO, HaMaraHb, iHTepecis.

OpHak, MOXHa KasaTH, L0 caMa BillHa akTyasi3dye NUTaHHSA
MicJAABOEHHOr0 BifHOBJeHHA TI, mpuyoMy fIK CYKYIHOCTI HaceJleHHH,
110 NMPOXKMBAE Ha BiAnoBigHIM TepuTopii, Tak ¥ TI' gk TepuTopiasbHO-
rocroZapuoro KOMIIJIEKCY, a caMe:

- 00'€KTHMBHO JeTepMiHYIOTbCA IpoLecH IJIaHYBaHHA Ta BUOOPY
Mo/ieJiell HaBKOJIO IUTaHHA NiC/JSBOEHHOI0 Bi/JHOBJIEHHS Jlep»KaBHy;

- TakKe BiZJHOBJIEHHS, HacamIepe/, 6y/ie TOPKaTHCs BiJHOBJIEHHS caMe
TT, o 6e3nocepeiHBO i HAUOGIIBIN MOCTPAXK/ AU Bij] HEl Ta HA TEPUTOPIAX
SIKUX pO3TallloBaHi BCi iIHPPaCTPYKTYpHI 06'€KTH, BKJIIOYAIOUN 1 00’€KTU
He TiJIbKM MYHIUMIa/AbHOI, @ W KOMYHaJIbHOI i 3arajbHO/ep:KaBHOI
BJIACHOCTI;

- Take Bi/[HOBJIEHHSI, BPAXOBYIOYM YiTKi 0OilHKU Ta 3060B’A3aHHSA
3axilHMX NapTHepiB YKpaiHW, 1[0 HUMU BXKe apTUKYJIIOIOTbCS, Oyne
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XapaKTepu3yBaTUCs O00OOB'SI3KOBOI0 HASIBHICTIO HalliOHAJBHOTO Ta
MIDDKHApOJHOTO acClleKTiB;

- BUpilIeHHS] HaBeJeHUX aCleKTiB 06'EKTUBHO OyZe MmoTpebGyBaTH
oprasisauii Ta npoBeJieHHA LiJleCnpsAMOBaHOI yIIpPaBJIiHCbKOI AiAJIbHOCTI 3
OOKY BiJIMOBiJHUX OpraHiB My6J/i4HOI BJaiy (Jep>kaBHOI Ta CAaMOBPSAAHOI
(MyHinunanbHoi) B1agu [1]);

- TaKa yIpaBJiiHCbKa AiIbHICTh B 000B’I3KOBOMY IOPSI/IKY TOBHHHA
CyNpOBOXKYBAaTUCA BIJANOBIJHOIO 1 YiTKO BU3HAYEHOX 3aKOHOLABCTBOM
YKpaiHM HOpMaTHBHO-NPaBOBOIO popMavtisalliero, TOOTO:

- IPUMHATTSM, O-Ieplile, BeJUKOI KiJTbKOCTI HOpMaTUBHO-IIPAaBOBUX
AKTIB CYyTO TeJIe0JIOTIYHOr0 CIPAMYBaHH4, 110,

- §Ho-Zipyre, MalwThb pIi3HY WOPUAAYHY CUJY - MOYMHAKYU BiJ
3aKOHOZ,AaBYO0l Ta 3aBepUIYIOYM iX MiI3aKOHHOIO Ji€l0; 4Ki,

- MO-TPETE, SAKI NPUINMAIOThCS YIIOBHOBAKEHMMHU Ha Iie Cy6'eKTaMu
mpaBa (sIK OpraHaMH Jiep>KaBU — 3aKOHOAABUYUMH, BHKOHABUUMHU, CYLOBUMHU
/V pasi BUHUKHEHHS MOpYILeHHs npas i cBo6oA JioguHU (0COOUCTOCTI) i
rpoMaZiiHMHA, @ TAKOXK IX 3aKOHHUX iHTepeciB, BKJIIOYa04U 1 KOJIEKTUBHI
npasa TI'/, Tak ¥ opraHaMM MicLieBOT0o caMoBpsiAyBaHHA /aaji - OMCB/);
o,

- T0-4eTBEPTe, MOBHHHI OYTH KOMIETEHTHUMH Yy MNpodiibHUX
MUTAHHSAX, TOGTO MUTAHHA MiCJASBOEHHOTO BiZiHOBJIeHHd JepaBu Ta TT
MMOBUHHI BXOJUTH HE TUIbKH B KOJIO IX KOMIIETEHI[iIMHUX TOBHOBAaX€EHb, a
Y B KOJIO IX IpeJIMETIB Bi/laHHS; Ta,

- [0-1'siTe, BOHU NOBUHHI NPUHAMAaTH TaKi HOpMaTUBHO-NPABOBI aKTH,
0 € OpraHisaliifHo-, KaJ[poBO- Ta pecypcHo- (¢diHaHcH, MaTepiajbHi
JKepeJa, AipKATai3alis To1o) 3abe3ne4yeHuMH,

- T0-1I0CTe, a JAJS LbOro TakKi akTW B Ipoueci CBOTO NPUUHATTA
MOBUHHI JOTPUMYBATHCS B 060B’I3KOBOMY MOPSIAKY NIPOXOJP)KEHHS CTail
HOPMOIPOEKTYBaHHS (HOPMOMPOEKTHOI POGOTH), TOOTO — MPOXOAUTH
BiAANOBiZHY NpoLeAypY BiA cTaHy pO3pOOKU NMPOEKTIB TaKUX aKTIiB [0
CTaHY MiATOTOBKU B3Ke FOTOBUX POEKTIB, SIKi MOXKYTb OYTH NIPUHHATUMHU
BiANOBIAHUMHU oOpraHaMy ny6JiYHOI BJaJM, 110 € 3aN0pyKow ix
BignmoBigHocTi KoHcTuTynii gep:kaBu, 1i YMHHOMY 3aKOHOJIaBCTBY Ta
rapaHTielo iX a/eKBaTHOCTi coLjia/ibHO-eK3UCTEHI[iIHHUM 3alyuTaM
HaceJsieHHd - »kuTesiB-4ieHiB TT Ta OMCB; a Takox,

- T10-CbOMe, IMpH MNPOXOJKEHHI HaBeJeHOI BHIle NpoLefypHU
NIOBHMHHI JOTPUMYBATHUCA TAa BUKOHYBATH OIOPHI HACTAHOBHU i BUMOTH,
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110 HAAAKTbCA 3aKOHOLABCTBOM [0 IPOLECYaJbHOIO CYNPOBOJKEHHS
i 3a6e3MeyeHHs] NiATOTOBKU Ta NPUUHATTS TaKUX aKTiB, BK/IKOYA4U U
CTa/lit0 HOPMOIIPOEKTHOI Ji/IbHOCTI.

3BiJicCM MO>XHa KOHCTAaTyBaTH, 1|0 HaBeJeHUH HaMH IpolecyaJbHO-
HOPMAaTUBHUM Ta JYHKUiOHAIBHO-AIMIbHICHUN JIAHLIO)KOK HOPMO-
MPOEKTHOI JisIJIbHOCTI B NpoLecCi MiCJASABOEHHOTO BiJIHOBJEeHHA dK TI,
Tak ¥ Mo CyTi Bciei YkpaiHy, 1110 CKJIAJIAEThCS Ha HallioHaJIbHOMY DiBHi,
IIOBMHEH BiANOBIaTU BU3HAYE€HUM NIapaMeTpPaJIbHUM O3HAKaM.

AHanoriYHUN JIaHII0KOK TMiCJASIBOEHHOTO BiJIHOBJIEHHS YKpaiHU Yy
0co6i ii TT, 1110 BUHUKAE i CKJIaAA€EThCS HA MIXHApOAHOMY PiBHI, 6yze:

- IIo-Ileplle, TOPKATUCA OCHOBOIIOJIOXHUX 3acaj, MIDXHapOLHOIO
JOTOBIPHOIO MpaBa Ta

- Mo-Apyre, BKJIOYATH PO3POOKY MPOEKTIB MiKHAPOAHHUX yroj 3
NpoQi/bHUX NUTaHb Ha PI3HUX PIBHAX, BKJ/OYAOYM MiKJepKaBHUN
(yHiBepcasnbHUH, perioHaJbHUH, CybperioHaJbHHUH, JTBOCTOPOHHIN), Ha
piBHI MiXXHapoJHMX OpraHisauiii, Ha piBHI MDKHapoAHUX 6i3HECOBUX
CTPYKTYD, TPAaHCHALLiOHAJIbHUX KOPIOpalil, a TaKok B chepi Mi>kHApOAHUX
MDXperioHaJbHUX Ta MDXXMYHILMIIQIbHUX BiJHOCUH;

- [0 pedi, mo-TpeTe, Lell piBeHb OyZe XapaKTepU3yBaTHUCS MOJIi-
ceMiYHOI0 03HAKOI0, 1110 O3HAYa€ CK/IaZaHHA Ta GOpMyBaHHS CyO'EKTHOTO
i mpeMeTHO-06'€EKTHOTO CKJIay TAKUX JJOTOBIpHUX JOKYMEHTIB Ha OCHOBI
pi3HUX iHTerpauiiHUX NiX0AIB Ta XapaKTepOJIOTiUHUX PUC, — OFHAK, IpU
HasgABHOCTI OZHI€l cTpaTeriyHol yMOBHY, HalaHHSA peaJIbHOI Ta KOHKPETHOI
JOIIOMOTHY y iCJIIBOEHHOMY BifiHOBJIeHH] YKpainu Ta ii TT.

OT>Xe, MOXXHa HAaroJIOCUTU Ha TOMY, L0 HOPMOIIPOEKTYBaHHA Y
Joro 3arajJlbHOMy pO3YMiHHI, He 3BakKal0ud Ha MOro HallioHaJbHUHN abo
Mi>)KHapOAHUU piBHI, - Ile cnenudivyHa AiIbHICTb KOMIIETEHTHUX OpPTraHiB
JlepkaBy, abo MixHapoaHoi Mixzep:kaBHoi (OOH) uym MixHaposHOI
MiXKypsioBoi opraHizanii (Bci iHmi MixkHapoaHi opraHizanii MixkHapoHOi
CMIJIBHOTHU Jlep>KaB), sIKa MOJIAra€ B NPOLeAypi BUSABJIEHHS Ta BUBYEHHS
CYCHiJIbHUX BiIHOCHUH, 110 MOTPebyIOTb INPABOBOTO pPEryJ0BaHHS,
po3po6KH, OOGrOBOpPEHHS Ta 3aTBep/pKeHHsl IPOEKTIB HOPMaTHBHO-
NpaBOBUX aKTiB (HamioHaJbHOrO piBHS - MPOEKTIB 3aKOHIB, IHIIMUX
HOPMAaTHBHO-NIPaBOBUX aKTiB, BKJIOYao4yn i aktu OMCB; Mi>kHapogHoro
piBHS - TPOEKTIB MiKHApPOJAHHUX JIOFOBOPIiB TOIN0), HAIiJIEHUX Ha
NPpUUHATTS, 3MiHy 4YM NpUNMHeHHs Jii npaBoBux npunucis. Jlo peui,
B HOPMOIIPOEKTYBaHHI Ha HalliOHaJIbHOMY Ta MIXXHapOZLHOMY piBHI
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[NOBMHHI NpUIMaTH aKTHMBHY y4acTb NpPeACTAaBHUKHU HalliOHAJbHOTO Ta
MID)KHapOZHOI'0 TPOMafsIHCBKOI'O CYCIiJIbCTBA, L0 HAWUOG/IbLI YYTIMBO
yCBiZOM/IIOIOTh, NPOAYKYIOTh Ta Bifo6paxalTb iHTepecu HaceJeHHS
BiZIHOCHO NIpeiMeTHO-06’EKTHOI OCHOBH 11bOT'0 NMPOLIECY.

[IpoBigHu# paxiBenbBchepi HOPMONPOEKTYBAHHS TAIPABOTBOPYOCTI
P. K. Bep:kepoH 3BepTa€ yBary Ha Te, 1[0 i/} ABULEM HOPMOIIPOEKTYBAHHSA
JOLIJIBHO PO3YMITU [ifJIBHICTD HOPMOIPOEKTYBAJbHUKIB, AKI MawTb
KIPOHUKHYTHCH peasIbHICTIO, SIKy MNOTPiOHO YNOpPSJAKYyBaTH 3aKOHOM
i He mpuiMaTH 3a iCTUHY TBEPAKEeHHS, L0 3aCHOBAHI Ha 3BUYKaX...» [2,
c. 2]. Ha pyMKy BYeHOro, HOpMOINPOEKTYBaHHs NMOBHWHHO BiJNOBiJaTH
pO3po6JIeHUM TPaBUJIaM TaMETOAUKAM MiZIrOTOBKU IPOEKTY HOPMaTHUBHO-
MPaBOBOT0 AKTY, MIOJIOKEHHS SIKOT'0 MalOTh 3HAWUTH CBOE MiJATBEPKEHHS
piBHEM PO3BUTKY CyCIiJIbHUX BiJHOCHH. CrieldiKO0 11bOr0 HAyKOBOI'O
MiIX04y € OGIPYHTYBaHHSI HEOOXiJTHOCTI PO3POOKU CUCTEMU «IIPaBUJI
HOPMOIIPOEKTYBAHHSY, IKi € YHiGiKOBaHUM MaTepiajioM JJjisi IPAKTUYHOT
JiIIBHOCTI HOPMOINPOEKTYBAJIbHUKIB, 10 3BOAUTBHCA BUKJIKYHO /[0
TexHiYHOI mpoueAypu opopMJieHHs HOJIOKEHb NPOEKTIiB HOPMATHUBHO-
MpaBoBUX akTiB. OTxe, HJeTbCSd MNPO OCHOBOIOJIOXKHI HACTaHOBU
HOPMOIPOEKTHOI AiIBHOCTI, 1110 MAKOTh: @) HE TIJIbKU CY6’'EKTHO-00'EKTHY
3MIiCTOBHIiCTb, ajie ¥ 6) BH3HAYaJbHO-NPEAMETHY 3HAYUMICTb [AJs
PO3BUTKY Ta BJOCKOHaJIeHHS BiJNOBIJHUX TPyl CYCHiJIbHUX BiJlHOCHH,
110 B) BOJIOJIIOTh aKTYaJIbHICTIO, KOHTEKCTYyaJli3alli€0 Ta CTpaTeriyHuM
HaBaHTAaXXeHHAM JJis icHyBaHHS | QyHKI[iOHYBaHHS JIIOJAWUHH, CYCHIJIbCTBA
i fepxaBu. B KOHTEKCTI [OC/HI/PKeHHs, 10 NPOBOAUTHLCS, NUTAHHS
MOBOEHHOTO BifHOBJeHHSI TI, 6€3yMOBHO, € aKTyaJlbHUMH, COLiaJIbHO
3HAaYMMHUMH, TYMaHITaApHO KOHTEKCTYyasli30BaHMMHU Ta CTPaTeridyHO
BaOXXJIMBUMU y IX MPaKTUUHIN peasizaril.

3Bizcu, BpaxoByrouu ToM ¢akT, mo BigbyzoBa Tl € TeMmopasabHO
TPUBAJIUM IPOLECOM, L0 CKJIAJAaTUMEThCS 3 6araTboX KpPOKIB, a TaK0OX
Te, 110 Taka BiZ0YA0Ba, a Y LIMPOKOMY PO3YMiHHI - 8i0HOB/1€HHS, Ma€
MaKCHMaJIbHO OXOIUIIOBATH N/AHY8AHHS HA KOPOMKO-, cepedHbo- ma
doszocmpokogy nepcnekmusgu — npodijibHa HOPMONPOEKTHA [IiSI/IbHICTB,
1110 BUCTYNAE OCHOBHUM O0G’EKTOM HALIOTO AOC/i/PKeHHs], IOBUHHA TaK0X
6yTH mobyjoBaHa 3 ypaxyBaHHSM TaKOro MHifxoAy - TOOGTO, HOCUTHU Y
CBOEMY IJIaHYBaHHI KOPOTKO-, CEpelHbO- Ta JOBIOCTPOKOBUH XapaKTep.

[Ipu nboMy, Ha eTalli KOpomMKOCMpPOK08020 N/AAHY8AHHS HOPMATHUBHO-
npaBoBoi [AiIbHOCTI oOpraHiB mnyo6Ji4yHOI Jiep»kaBHOI Ta my6JivyHOI
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CaMOBpAJHOI (MyHiLMNaabHOI) BJIaJM IOBUHHA OYTH PO3po6Ka 3aKOHO-
JABUYMX Ta IiJ3aKOHHMX aKTiB, a TakoX akTiB BJsiacHe OMCB, mpo
CKepOBaHi, HacamIepe, Ha peaHimayiro mepumopii zpomad ma camux
TI' - BilHOBJIEHHSI KPUTHUYHOI iHQPACTPYKTYpPH, 3aMyCcK OO6€KTIB, 110
CIPHUSAIOTb BUPILIEHHIO eK3UCTEeHLiMHUX NOTPeb iCHyBaHHS HaceJeHHS —
x)utesiB-wieHiB TI, a Takox camux TI' y ix po3yMiHHI 9K TepUTOpiaJbHO-
rocrnoZiapcbkoro komiiekcy. To6To, eTbcsl Ipo HaJjlexKHe HOpMAaTUBHE
3abe3neyeHHs i CyNpPOBOXKEHHS peaJbHUX MOXKJIUBOCTEH JIIOAUHU
1110/10 KOPUCTYBaHHS CBOIMU KOHCTUTYLiMHUMHK MpaBaMH i cBo6ojaMy,
HacamIiepe/], 1i eK3UCTeHLiMHOI BJaCTUBOCTi, BHKOHAaHHS 0COG0I0 CBOIX
KOHCTUTYLIMHUX 060B’A3KiB.

Ha piBHI cepedHbocmpokogoi nepcnekmusu TJIAaHYBaHHS HOPMO-
NPOEKTHOI AiJIbHOCTI OpraHiB mnyo6JIiYHOI JAep:kaBHOI Ta MNy6Ji4HOI
caMOBpsAAHOI (MyHinMNaabHOI) BJaJy MOBUHHA OYTH pPO3pO6Ka 3aKOHO-
JAaBUYMX Ta MiJ3aKOHHMUX aKTiB, a TakKoX akTiB BjsiacHe OMCB, mo
nepefbavyalOTb CUCMEMHE [ KOMNJAEKCHe eUpiuleHHs1 6i1bWl CKAAOHUX,
PYyHKYIOHANbHO-THPACMPYKMYPHUX NUMAHL BI0HO8/EHHS mepumopii
epomadicamux TIyepe3 BUpillleHHS IUTaHb CUCTEMHOTO Ta KOMIIJIEKCHOTO
BiiHOBJIEHHS a60 HOBOro OyJiBHULTBA OO’€KTIB, 110 NpeACTaBJISIOThb
HalBaXKJIMBIli HAIPAMKHU MYHIMNIaJbHOI'0 1 KOMyHa/IbHOTOTOCIIOAAPCTBA
(Boza, cBiTJIO, JOPOTH, TPAHCIOPT, 3B’S30K, OXOpPOHA 3J0pOB’S TOLIO),
a TaKOX BiJJHOBJIEHHS Ky/abTypoJioriuHoil iH¢pacTpykTypu TI (ocBiTa,
JUTSYi yCTAaHOBH, CHOPTUBHI LIKOJIM, KiHOTeaTpH, 6i6GJIIOTEKH TOILO).
HaBeseHa po6oTa MoBHHHA B O6GOB’SI3KOBOMY MOPSIAKY BpaxoByBaTU
pO3LIMpEHHSl  peaJbHUX MOXJIWBOCTEH JIIOAUHU  KOPUCTYBATHUCHA
CBOIMHU KOHCTUTYLiHHMMU 0paBaMH | cCBOGOZAMH, MOKJIUBOCTIMU
BUKOHYBAaTH CBOi KOHCTUTYLiWHI 06GOB’I3KH, — 4Yepe3 BiJJHOBJIEHHS, a
$aKTUYHO CTBOpPEHHSI HOBOI CHCTEMH OXOPOHH, 3aXUCTY, FapaHTYBaHHSA
Ta peaJsiizanii npaB i cBO6OJ JIIOJAUHU Ha JIOKaJIbHOMY piBHI iI iCHyBaHHS
i pyHkiionyBaHHs B Mexax TI' Ta B yMOBaxX MiclieBOro caMOBps/1yBaHHS
(mani - MCB), 3a paxyHOK HaJ/Ie)KHOI 1 TeJieosIOTiYHO JeTepMiHOBaHOI
gisnpbHocTi OMCB Ta 3 060OB'SI3KOBUM BpaxXyBaHHSAM MiXKHApOAHUX
MPaBOBUX CTAaH/AAPTIB IPaB JIIOJAUHHU.

BocHoBi doszocmpokosoinepcnekmugu iJlaHyBaHHS HOPMOTIPOEKTHOL
JisiIbHOCTI opraHiB my6JiiyHOI AepxaBHOI Ta Ny6JiyHOI caMOBpPsAAHOI
(MyHiuMnanbHoi) BJaJM MOBUHHA OYTH pO3po6KAa 3aKOHOAABUMX Ta
MiI3aKOHHUX aKTiB, a TakoX akTiB BjaacHe OMCB, mo MarwTbh 3a MeTy
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docsizHeHHs1 0080€HH020 pigHsl pozsumky TI} a makodc lioeo nepesuujeHHs
30 PAXYHOK 8UKOPUCMAHHS SIKICHO HOBUX OJemepMiHaHmM - 30KpeMa, HOBUX
Cy4acHUX TEXHOJIOTIH OyAiBHUIITBA B pi3HUX cdepax MyHII[MIATbHOTO,
KOMYHQIBHOI'O 1 3araJlbHOAEpPXaBHOIO TOCHOAAPCTB, 3 YypaxyBaHHAM
JIOTPYMAaHH# GLIbLI BUCOKUX CTAHZAAPTIB €KOJIOTiYHOTO PO3BUTKY i Ge3MeKu.
B Takux ymoBax WJeTbC NpPO CTBOPEHHSl CTajol i cTabijbHOI cucTeMu
HOPMaTUBHOTO CYIIPOBO/PKEHHS i 3a6e3MeyeHHs TPpaB i cBO6O/ JIIOAUHY, Pyl
Ta acoLjaLii y BiOBi{HOCTI /10 peastizalii y mToBHOMY 06Csi31 KOHCTUTYLIIMHUX
3acaj; mpaB, cBO60J i 060B’A3KIB JitouHU (0COGMCTOCTI) i rpoMajisiHUHA, a
TaKOX MiXKHapO/JHO-IPaBOBUX 3000B’13aHb JiepKaBH, 1110 6Y/IU Y34Ti Hel0 IpU
niAnvcaHHi MKHApPOJHHX JIOTOBOPIB B MpodibHiN cdepi.

OTKe, MOXXHa OGI'PYHTOBAHO CTBEP/KYBATH, 1110 HOPMOIIPOEKTYBAHHS
€ CKJIQJHOI0 IOPUJNYHOIO NpOoLeCyaJbHO-NIPOLEAYPHOI0 KaTeropi€rw, 1o
XapaKTepU3yeTbCs 6araTOTPaHHICTIO Cy6'€KTHO-NPeJMETHOr0 CKJaAYy,
MPaKCeoJIOTIYHUX NPOABIB Ta IapaMeTpa/lbHUX 03HAK, pi3HOMaHITHICTIO
METO/ZiB HAyKOBOTO JOCJi/PKEeHHS Ta MPAaKTUYHOTO BTIJIEHHS, a TaKOX
HU3KOI0 creludiyHUX acnekTiB, 110 BU3HAYAIOTh peasibHi MOXKJIUBOCTI
MIOKpallleHHA Ipouecy NpaBOTBOPYOCTI 3 METOK PO3BUTKY Ta BJOC-
KOHaJIeHHA CYCIIJIbHUX BIJJHOCHH, 110 MalOTh BAXKJ/IWBE 3HAYEHHA [JIA
icHyBaHHS | QyHKILIOHYBaHHS JIIOJWUHHU, COLIyMY i iep>KaBH.

@deHOMEHOJIOTisI HOPMOTIIPOEKTYBAHHSA JOCUTh OPraHiYHO BIUCYETHCS
B Iponec NoBOeHHOro BifgHOBJeHHA TI. Tak, Ha AYMKY BITYU3HAHUX
daxiBiip M. balimypaTtoBa Ta b. KopmaHa, Take BiZjHOBJIEHHsS BUMAarae
3aBYaCHOTr0 NMPOBeJIeHHS BiZnoBiAHOI MiAroToB4Y0I po60TH, MOYHHAIOUHU 3
OI[iHKM ITOHEeCEeHUX Ta3aB/IaHUX30UTKIB JIep3KaBi, CyCIiJIbCTBY, TEPUTOPIsIM,
Ha skux ¢yHkuionywTb TI, Ta camum TT B po3yMiHHI iX eKOHOMIYHOTO,
JIACBKOTO, iHPPaCTPyKTYPHOTO, €KOJIOTIYHOTO MOTeHIjaliB Ta iH. - i
3aKiHUyIO4YM IJIaHyBaHHSIM (Mo 06'€KTax, CTajifx, eTamnax, 4eproBOCTi,
KaJ[pOBOMY 3abe3ledyeHHI0 ToIlo), HOpMonpoekTHOow (Ha piBHi TI,
perioHy, iep>kaBU y BUIJISII HOPMONPOEKTYBAHHS /3aKOHONPOEKTYBAHHS
3 HACTYIHOK peaJli3alli€l0 JIOKaJbHO-perioHaJlbHOI HOPMOTBOPYOCTI Ta
3aKOHOTBOPEHHS) Ta pecypco-3abe3neyyBaibHO0 JisbHicTIO (PiHaHCH,
iHIIi MaTepiaJbHI pecypcH, poboya cuJa TOIO), a TAKOXK POpMyBaHHAM
MacHBY KOMIETEHLiMHHUX TOBHOBa)XeHb OpraHiB mny6JiyHOI BJaAy,
BKJIIOYAIOUM ¥ opraHu ny6usiiyHoi MyHinunaabHoi Baagu (OMCB B oco6i
IX MicieBUX paji, BAKOHaBYUX KOMITETIB, CTPYKTYPHUX OJUHULb OCTaHHIX
Toio) [3, c. 47].
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BaxJIMBUM HaNpsMOM JOCJi[PKEHHSI HOPMOIPOEKTYBAHHS € HEO00-
XIZHICTb BCTAaHOBJIEHHS Ta aHaJIi3y TUX XapaKTePHUX PHUC, IKi BU3HAYaIOTh
NpPUPOAY, CYTHICTb Ta #oro 3micT. bo came ycBiJoMJIeHHSI OCHOBHUX
XapaKTEpPUCTUK LbOr0 $fBHUIA HAJACTb MOXJIMBICTB BHUKOPUCTATH
beHOMeHO0JI0TiI0 HOPMONIPOEKTYBAHHS, 3 OJJHOI'0 GOKY, IK CaMOCTiliHOr0
IHCTUTYTy [JiSIJIBHOCTI KOMIIETEHTHUX OpraHiB myb6JiiyHOI BJaju
(mep:kaBHUX Ta CcaMOBpsSAHUX), GOPMY BiJOKPEMJIEHOTO BAXKJHUBOTO
eTany MPaBOTBOPYOCTi, Je N BU3HAYAIOTbCA MHOro OCHOBOIOJIOXHI
TeJIeoJIOTiYHI Ta MpakceoJsoTiyHi 3acagu 4depe3 QopMyJilOBaHHS Bij-
NOBiHUX TMOBEJIHKOBO-AisIbHICHUX HAcTaHOB Cy0'eKTiB mpaBa; a
3 {HWOro - BHU3HAYUTU (EHOMEHOJIOTiII0 HOPMONPOEKTYBAHHS SK
iMaHEeHTHOI'0 CTaJAilHO-CKJIaI0BOT0 eJleMeHTa MPaBOTBOPYOCTI, [0 Ma€
MOYaTKOBHUH, KaTaJi3allilHU#, YyCTaHOBYO-/[€Ta/i3yl0UUl Ta YCTAaHOBYO-
KOHKPEeTH3yI4YHUi xapakTep Ta QYHKUIOHYE MiJi BIJIMBOM iHIIMX
JepKaBHO-NIPaBOBUX IHCTUTYTIB, 30KpeMa IX HOPpMOTBOPYOI AifAJIBHOCTI
(opraHiB 3aKOHOZAaB4Y0I Ta BUKOHABYOI BJa/I4, @ TAKOXK OPraHiB CyZ0BOi
BJIAJIN).

Ba 6inblie, Ik OpUAUYHA KAaTeropis, HOPMOIPOEKTYBAHHS Xapak-
TEpPU3YETbCS OCOOGJMBHMHM O3HAKaMU. 3a CBOEID CYTHICTIO 03HAKU
HOPMOIIPOEKTYBAHHSA SIBJSIIOTh CO60I0 XapaKTepHi 0CO6JMBOCTI MpoLecy
CTBOpPEHHsI NPOEKTiB HOPMAaTUBHO-NPABOBUX aKTiB, 110 BiZo6pakaloTb
KOJIOPUT Ta chenqudiky [JaHOro sBUILA Y TMOPIBHAHHI 3 iHIWKUMH
IHCTUTYTaMH.

HaBesieni BUIlle TeopeTHKO-IpaKceoJsoridyHi 0Co6JMBOCTI HOPMO-
NPOEKTYBAHHA 3HAX0AATh CBill MPoOSB U B IpolLecax, 10 po3ropTalThCs
HaBKOJIO TMHUTaHb IOBOEHHOrO BIiJHOBJEHHA YKpalHW. [lpu 1npomy,
BaXKJIMBUM aCIIEKTOM HOPMOIIPOEKTHOI AiIbHOCTI B cdepi micasiBOEHHOTO
BifiHOBJIeHHA YkpaiHu Ta 11 TI[, 1O BOJOAIE MeTOOJOTIYHUMHU
BJIACTUBOCTSIMY, BUCTYNAlOTh MNPUHLUNOBI 3acagu mnpodisbHOro
BigHOBEHHS. To6TO, HAETHCSA PO Te, L0 B 3aJI€KHOCTI BiJj 3MiCTOBHOTO
HalNoOBHEHHSI TAaKUX NPUHLUIOBUX 3acaf, PO3pPOOJSAITbCS i OYAYIOThCA
y OpAWHApHOMY 1 CTPYKTYpHOMY pO3yMiHHI NPOEKTH BiJNOBIJHUX
HOPMATUBHO-NIPAaBOBUX aKTiB, HacaMmmepen, y IX 3MICTOBHOMY Ta
npeJMeTHO-00'€KTHOMY PO3yMiHHi, aJjie TIpH JOTPUMaHHI BCiX
dopmasizoBaHUX MNMpaBUJ 3/iHCHEHHs Takoi JisgsabHocTi (ii riacHicTb,
NPO30PiCTh, 3aKOHHICTh, TEJIEOJIOTIYHICTh, KOMIIJIEKCHICTb, CUCTEMHICTb,
npodeciiHUN XapaKTep TOII0).
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Baxx/IMBUM aclleKTOM HOPMOIIPOEKTHOI [ifJIBHOCTI B Ipoueci
MMOBOEHHOTO BiHOBJIeHHA TT BUCTyMa€ i1 BiZjIOBIAHICTH OCHOBOIOJIOXXHUM
MPUHIMIIAM MicAABOEHHO]I Bii6y10BH. To6TO, HAEThCs MPO BiJMOBiAHICTD
npefMeTHOI 3MICTOBHOCTI HOPMONPOEKTYBAaHHA OCHOBOIIOJIOXXHUM
3acajam, 1o JiexkaThb B 0CHOBI TaKol peHOoBalLil.

BesbMu ACKpaBUM TMPUKJIALOM TYT BUCTYNA€E BiANOBIJHICTD
npodisbHOI AiTIBHOCTI OCHOBHUM MPUHILMIIAM JIJIsl 3€JIEHO] MMiCJAsIBOEHHOT
BiZiOyz0BY, sIKi 6 3a6e3MeYyusid CTaJMM PO3BUTOK €KOHOMIKHM IpoMaf,
1o 3anponoHoBaHo lleHTpoMm ekoJsioriyHUX iHinjaTuB «Ekofia» -
rpOMaJiICbKOI0 OpraHisalji€lo, fiKka O06€[HYE eKCHepTiB Ta aKTHUBICTIB
HaBKoJIO i/iel 36epeKeHHs JJOBKiJ/IJIS Yepe3 BIJIUB HAa MPUHHATTS pillleHb
[4]. lo TakuX IPUHLMIIB BiAHOCATbCA HACTYIHI:

1. CraniTa cucTeMHi pillleHHS.

2. Tlposopicts, yyacTb TT Ta rpoMaAcbKOCTi y NPUHHATTI pillleHb.
3. BukopucTaHHA HaWKpaLKX JOCTYIIHUX TEXHOJIOTIH Ta NIPaKTHUK.
4. CTiMKUM Ta cTa/IMi PO3BUTOK MICT Ta perioHiB.

5. Jlekap6oHi3zaliis i JenieHTpasisallis eHepreTHUKH.

6. P0o3BUTOK CTIHKHX Ta JelLeHTpaJi30BaHUX arpolpoj0BOJIbUYUX
CUCTEM.

7. 3abe3neyeHHs 30epeKeHHsI €KOCUCTEM Ta IPUPOJHOro 6araTcTsa
Ykpainu [5].

OTxe, MOXHA CTBEP/KYBATH, 10 «3eJIeHe BiZJHOBJIEHHA YKpaiHU» -
e CTajle, CUCTeMHe | KOMILIEKCHEe Bi/JHOBJIEHHs, sIKe BifOyBa€eTbcs 3
BUKOPHUCTAHHSAM HaWKpalUX Cy4aCHUX 1 JOCTYNHHX TEXHOJIOTi Ta
[PaKTHUK, B TOMY YHUCJiI Ha piBHI HOpMONPOEKTYBAHHS, BKJ/OYaK4u U
3aKOHOINIPOEKTYBAaHHA.

Pe3roMyro4u, MOXXHa 3a3HA4YUTH, 1110:

- HOPMOIIPOEKTHA AiAJIbHICTb Ha HAliOHAJIbHOMY Ta MI>KHapOLAHOMY
PIBHAX y INpoLeci NiCJIABOEHHOTO BiJJHOBJIEHHSA YKpalHU Ma€ BaKJUBe
MeTOZ0J/IOTIYHe Ta IPAKCeoJIoTiYHe 3Ha4eHH;

— HaBeJleHI NIPUHLUIIU NiCJAABOEHHOTO BiHOBJIeHHA TT":

A) 10CUTB YiTKO, ICHO, O/IHO3HAYHO BiJJ06paXaloTh Ta J,eTEPMIHYIOTh
OCHOBONOJIOXKHI HampsiMKH, GOpMHU Ta HACTAHOBHM HOPMOMPOEKHOL
Jisl/IBHOCT] opraHiB ny6.J1i4YHOI BJIaJy AepKaBUy;

b) 6a 6isblile, BOHM CKepoBaHi Ha oAHO3HayHe QOPMyBaHHA i
¢dopMyt0BaHHA NpaB i 060B’A3KIB CYO'EKTIB coLlia/IbHUX BiJHOCHH, 110
OyZyTb BUHUKATHU B IPOLIECi NiC/IBOEHHOTO BiIHOBJIEHHS;
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B) noBUHHI 6yTH afileKBaTHO BpaxoBaHi Ta BiZjo6pakeHi y BifmoBigHii
HOPMONPOEKHIN AifsbHOCTI opraHiB my6Ji4yHOl JepkaBHOI BJaAH, a
TaKOX, i 1le 0COBJIMBO € BaXXKJIHMBUM, y HOpMompoekTyBaHHi OMCB, sk
6e3nocepe/iHix cy6’eKTiB opraHisanii Ta peaJizanii Takoro nicjisiBOEHHOTO
BiJJHOBJIEHHS;

[') Bonu ¢opMyoTh 3acajy Jep:aBHOI IpaBOBOI Ta MyHilMIaJbHOI
npaBoBoi MOJIITUKU B cdepi MicasIBOEHHOTO BiIHOBJIEHHS;

- KpiM Toro, Tpeba 3a3HayuTH, L0 JIeBOBA 4YacTKa HaBeJeHUX
NPUHIMIIB NiCJsIBOEHHOTO BiIHOBJIeHH:A Ykpainu Ta ii TT' Mmae cyTTeBuit
BUXi/| HA Mi>kHapoHUH piBeHb. bo ix npakTH4Ha peasisalis He Moxe 6yTH
3JlilicHeHa 6e3 cyTTeBOI QiHAHCOBOI JONMOMOTH 3apy6i?KHUX MAapTHePiB.
A 1le, CBOEIO 4eprow, aKTya/li3ye Ta KOHTEKCTyaJli3ye HOPMOIIPOEKTHY
JNisJIbHICTb OpraHiB nmy6JiiyHOI Bjiagu YKpainu (Brkstodarouu ¥ OMCB) y
cpepi Mi>KHapoZHOIro JOrOBIpHOI'O NpaBa, BKJIKYAUYU HOPMONPOEKTHY
po6oTy B chepi M>KHAPOJHOTO MIKMYHIIUIIAJbHOIO CHiBPOGITHUITBA, a
TaK0X MI)KHapOJHOI'0 CHiBPOGITHUITBA MyHIlMNA/NITeTIB 3 Oy/b-IKUMHU
Ccy6’'eKTaMHu, 4epes YKJIaJleHHsl 10rOBipHO-HOPMaTUBHOI yroju [6].
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Pozgin lil. AKTYANIbHI HANPAMW OELEHTPATNI3ALIAHUX
NMPOLIECIB B YKPAIHI Y KOHTEKCTI EBPOIHTEIPALIII

Beapiii Pycian BorgaHoBuy,

KaHOdudam opuduyHUX Hayk, doyeHm,
doyenm kKagpedpu koHcmumyyiiiHo2o npasa
ropuduyHozo gakysbmemy

JIbBiBCbK020 HAYIOHA/ILHO20
YHigepcumemy imeri Isana Ppanka

METOAONOrYHI NigXoan oo AooCniaAXXeHHA EKOHOMIYHOIO
BUMIPY MICLEBOIO CAMOBPAOYBAHHA Y KOHTEKCTI PE®OPMMU
OELUEHTPANI3ALII BNAOU

KosiocasibHi €KOHOMIYHI BUKJIMKU y TEpPUTOpiaJIbHUX TpPOMajiax,
sKi mocTtasu mnepejs; YKpaiHOW B pe3y/bTaTi poCiHCbKOro 36poiHOro
BTOpPrHEeHHs1, po3mnoyatoro 24 uwortoro 2022 poky, 06YMOBJIIOIOTH
HeOoOXiHICTh KOMIIJIEKCHOI MPaBOBOI XapaKTEPUCTUKH EKOHOMiUHOTO
BHUMIpYy MiCLIeBOTO CaMOBPSlyBaHHS, ¥ KOHTEKCTI MOJ0JaHHS HACTIJKiB
BOEHHHUX [Iil Ta opraHisanii MicSBOEHHOTO Bi/JHOBJEHHS €KOHOMIKHU
Jlep>KaBHu.

Cutig, BiAISHAUUTH, 1[0 BiliHA He 3ynmUHUJIA pedOopMHU JielieHTpastizallil
BJIaJY, po3mnoyartoi 3i cxBaseHHsIM Konuennii pepopMyBaHHS MiciieBoro
CaMOBps/lyBaHHSl Ta TepUTOpiaJbHOI opraHisauii Biagu B YKpaiHi y
2014 poui [1]. Cepen rosoBHHX Iiijied MyHinumaabHoi pepopMu GyaH i
3a/MIIaloThCsA: GopMyBaHHS ePEKTHBHOrO MICLLeBOTO CaMOBpsIyBaHHS,
MiABUILEHHS EKOHOMIYHOI CIIPOMOKHOCTI TEPUTOPIaIbHUX TPOMa/, LIJITXOM
nepejadyi MOBHOBaXKeHb i MaTepiasbHO-PiHAHCOBUX pecypciB BiJl Jep>KaBy
Ha MicIieBuH piBeHb, 3a6e3MevyeHHs] EKOHOMIYHUX MPaB Ta iHTepeciB 4ieHiB
rpoMajJid, HaJlaHHSl HeOoOXiAHUX MHOCAYr HacesJeHHIO Tollo. [Ipu 1bomy,

112



JELEHTPAJII3ALIA MYBJAIYHOT BJAAW B YKPATHI: 3/[0BY TKH, TPOBJIEMHU TA NMEPCIIEKTHUBH:
36ipHKK MaTepiauiB VI MixnapoaHoi HaykoBo-npakTH4HOi KoHdepeHuii (31 TpaBHs 2024 poky, M. JIbBiB)

O4YEeBUJHO BAPTO BPAXOBYBAaTH, L0 CTAHOBJIEHHA [JI€3JaTHUX I'POMAL,
dbopMyBaHHS IX eKOHOMIYHOI NPaBOCY6'EKTHOCTI, IK YYaCHUKIB PUHKOBUX
BiIHOCHH, Bi/IOYBA€THCS He JIMIIIE il BIVIMBOM JIEP>KaBHOI MOJIITHKH 11100
MicIeBOro caMoBpsiAyBaHHS Ta pedopMU JeneHTpastizanil Biaajgy, ajue U
BiZIMOBiZHO 10 06'EKTUBHUX EKOHOMIYHUX 3aKOHIB.

B6ayaeTbcsl, 110 3a TaKUX YMOB MiclieBe CaMOBpsS/IyBaHHS, fK
pyuriiHa cuja BKa3aHUX pedpopMaATOPChKUX MpOLeciB, HaGyBae puC
COLia/IbHO-eKOHOMIYHOT'0 BPSIZJyBaHHS], B OCHOBI fIKOTO JieKaTb IpaBa
JIIOJUHU Ha 3/iHCHEHHS MiJNPUEMHULbKOI Ta iHLIOI eKOHOMiuHOI
JisiibHOCTI, He 3a60poHeHO0i 3akoHOM. KpiM Toro BBaxkaemo, 110 MicleBe
CaMOBPSZIlyBaHHS y €KOHOMIYHOMY BHUMipi 6a3yeTbcsl Ha €KOHOMIiYHHUX
NpaBax 4YJeHiB rpOMajiy, cepe/ IKUX: IPaBO NPUBATHOI BJIACHOCTI, TPaBo
Ha y4acTb Y KOPUCTYBAaHHI 06'€KTaMU KOMYHAJIbHOI BJIaCHOCTI, @ TaKOX
Ha KOPUCTYBaHHS iHIIMMHM €KOHOMIYHMMHU OJlaraMy, HEOOXIJHUMU i1
HOPMaJIbHOI XXUTTE/isIIbHOCTI JIIOJJUHU Ta CTa6iJIbHOI0 PYHKI[IOHYBaHHSA
TEepUTOPiaJIbHUX TPOMaZ,

AKTyanbHICTb Z0CTiIKeHHSI MPo6IeMaTUKH €KOHOMIYHOTO BUMIipy
MICLIeBOI0 CaMOBPSZYBaHHs, $K 3a3HayaJloCb BHILe, 3yMOBJIEHA
TaKOK HOBUMHM BUKJIMKAMU [Js1 YKpaiHM, NOsiBa SIKUX IOB’sI3aHa 3
NOBHOMAacCIITabHOW 36poiHHOI0 arpeci€o pd NpOTH HALIOI JepKaBH.
Tak, y»Xe CbOTOJHIi TOTPeOYIOTb HAYKOBOTO aHaJsi3dy Ta BUpIilleHHS
npo6JieMHi NUTAaHHS 1O/ 3/[iiCHEHHSM CUCTEMHUX 3aX0/[iB 3 MOBOEHHOI
BiZOYAOBU Ta PO3BUTKY YKpaiHu. Ak caymHo 3a3Havae O. B. baraHos,
TaKHWU pO3BHUTOK NOBHHEH OXOIJIIOBATH iHCTUTYLiMiHe Ta QyHKLiOHA/NbHE
BiZITHOBJIEHHS KpaiHH, 1110 BKJIIOYAE: BiZIOYA0BYy BUPOOGHUYO1, KOMYHAJIbHOI,
TPaHCIOPTHOI, MeIMYHOI, colLliaIbHOI IHPPACTPYKTYpPH Ta KUTJIA, 00'EKTIB
3B’I3Ky, €HepreTUKH, BiliCbKOBO-NPOMMUCJIOBOr0 KOMILJIIEKCY, a TaKOX
CTPYKTYypHY MO/JiepHi3allito eKOHOMiKH, 3aX0J 1 3 M010JIaHHS 6e3p0o6iTTS,
NiATPUMKH Bpas3JMBUX BEpPCTB HACEJIeHH:d, BHYTPILIHbO NepeMillleHux
oci6 Touo [2, c. 140].

[Ipy 1bOMy, BapTO HAroJIOCUTH, 10 pedopma JerneHTpasizanii
BJaJjd B yMoBax (GOpMyBaHHsS PUHKOBOI MoJiesli €KOHOMIKH, a TaKOX
HeoOXiJHICTb HAyKOBOrO aHasli3y BIJIMBY TOCIOAAPCbKO-eKOHOMIUHUX
YUHHUKIB Ha QYHKLiOHYBaHHSI TEPUTOpPiaJIbHUX IPOMaj, MOPOKYIOTh
notpe6by ¢GopMyBaHHSI NMPUHLMUIIOBO HOBUX METOOJIOTIUHUX MiAXOAiB
JJId TIPaBOBOI0 JOCJAiJPKEHHA €KOHOMIYHOro BUMIipy MicCLeBOro camo-
BpsAJYBaHHS.
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Ha nymky O. B. bataHoBa, icHye HeoOXiJlHiCTb HasBHOCTI y 3a-
3HayeHUX MiAX0AIB BJIACHOTO KOHCTUTYILiHHO-IPAaBOBOrO HANOBHEHHS,
CIIPSIMOBAHOTO, TOJIOBHUM YMHOM, Ha BUSABJIEHHS €KOHOMIYHOI'O 3MiCTy
KOHCTUTYLiMHUX NPaBOBiAHOCHUH, 3 OJHOr0 OGOKY Ta KOHCTUTYLiHHOIO
3HAaUYeHHS1 €KOHOMIYHHX BiJJHOCUH Yy BCbOMYy IXHbOMY 6araTOMaHITTi,
3 iHmworo. CaMe Ha Lie, BKa3ye BUEHHU, OpPiEHTOBAaHUN TaKUM{ HayKOBUM
HanpsM, 1K eKOHOMIYHMU KOHCTUTYLiOHai3M, 10 OXOIJIIOE AYKe LUPOKe
KOJIO €KOHOMI4YHOi mnpo6JieMaTUKU y II KOHCTUTYLIHMHO-IPaBOBOMY
BUpaXKeHHi [3, c. 20-21].

3a TtBepmxeHHAM M.B. CaBuMHaA e€KOHOMIYHMH KOHCTUTYILiOHaJi3M
€ BiJJoOpakeHHSM peaJbHOTO CTaHy eKOHOMiyHOol cBo60oAu Ta GajaHCy
iHTepeciB y4YaCHUKIB BIJHOCHMH y KOHKPETHOMY THI CyCHiJIbCTBa, y
SIKOMY iCHYIOTb MeBHi ycTaJieHi iHCTUTYTH Ta MpaBuJIa, a My6JivHa BJiajia
JeMOHCTPYE MOJITUYHY BOJIKO A0 IX JieriTUMalil Ha JAeMOKpaTUYHUX
3aca/ilax BepxXOBEeHCTBA MIpaBa Ta cupaBeAJnuBocTi [4, c. 100].

CyTb €eKOHOMIYHOrO KOHCTHUTYILiOHaJNi3My, fK MeTOZO0JIOTiYHOTO
HapsAMY HAyKOBUX [JOCJHIPKEeHb, IIOJATAE Yy CUCTEMHOMY, MiX-
JUCLMIIIHApHOMY, 6araTopiBHEBOMY aHaJli3i B3aeMoJii Ta B3aEMHOrO
BIJIMBY (iHAaHCOBO-€KOHOMIUHHX, COLiaJbHO-KYJbTYPHUX, MOJITHUYHHX,
€KOJIOTIYHMX, NpaBOBHX MPOLECiB Ha OCHOBI ILiHHOCTEH Cy4acHOro
KOHCTUTYL[iOHa/Ii3My, TO6TO - BiH IBJIsIE CO60I0 caM TpoLec GOpMyBaHHS Ta
$yHKIiOHYBaHHSl KOHCTUTYILIHHOI CcOLlia/IbHO OPiEHTOBAHOI €KOHOMIYHO]
opraHisauii Jep>kaBHOCTI.

B6avaeTbcs, 10 AJi KOHLENTYyaJbHOTO OOTPYHTYBaHHSI NOHATTS
€KOHOMIYHOIO0 KOHCTHUTYLIiOHaJ/Ni3My $K HAyKOBOTO HamnpsaMy, ICHYE
noTtpeba 3’sscyBaHHSA HOro CHiBiIHOLIEHHS 3 {HIIUM HaNnpsIMOM HayKOBHUX
JOCTiPKEKHb — KOHCTUTYLiHHOI0 EKOHOMIKOIO.

Ciif 3a3HAYMTH, L0 BUHUKHEHHA Ta PO3BUTOK KOHLeNuii KOH-
CTUTYLIMHOI eKOHOMIiKM y ii mepBUHHOMY BapiaHTi He 6yB MOB’sI3aHUN
3 IOPUCIPY/JEHLIE Ta KJIACUYHUMHU YABJIEHHAMM NPO KOHCTUTYLIIO fAK
OCHOBHHU 3aKOH JiepKaBU. BsiacHe 0CHOBOMOJIOXKHUK JJaHOI KOHLEMIil -
Jox. B’rokeHeH po3miajaB ii K «KOHCTUTYLIHHY NMOJITUYHY €KOHOMIKY»
[5]. lpoTe B YkpaiHi faHUM HakoBUH HanpsM GOpMyBaBCs, MEPEBAMKHO,
NpeJCTaBHUKAMU HOPUAMYHOI HAYKH, fIKI pO3MIAAa]d KOHCTUTYLIHMHY
€KOHOMIKy B IKOCTi iIHHOBaLillHOT'0, HAYKOBO-NPaKTUYHOT0 HApAMY, L10
IIOEJHYE O3HAKU Ta eJIeMEHTHU AK IPUAMUYHOI, TaK i eKOHOMIYHOI HayK,
rOJIOBHMM 3aBJIaHHAIM fIKOI'O € KOMIIJIEKCHUM aHaJli3, onepe KeHHs Ta
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BUpIllleHHs iCHYIYHX V Jlep’kaBi mpo6JieM 3a JAOMOMOTOK AO0CTiIKEeHHS
B3a€EMO/Iii KOHCTUTYLi0OHaJi3My Ta eKOHOMIYHMX YNHHUKIB [6, c. 39].

[Iogo cniBBi/iHOIIEHHSI KOHCTUTY1LiHHOI EKOHOMIKU Ta EKOHOMIYHOTO
KOHCTUTYLiOHAJi3My, CIYLUIHOI BOAYAETHCS HAyKOBa MO3ULis, 3TiAHO 3
SIKOI0 — Il Bi/IHOCHO CaMOCTilHi, MpoTe TiCHO B3aEMOIOB’si3aHi HANIPSMHU
HAYKOBUX [JOCJi[pKeHb, IepefyciM - BYEHHUX-KOHCTUTYLIOHAJICTIB,
3BaKAKUYM Ha Mpo6JieMH KOHCTHUTYIioHaJi3alil ekoHoMiuHOI cdepw,
asie y ixHil cmiBmpani 3 eKOHOMicTaMM, COLi0JIOraMH, MOJIITOJIOTaMHy,
ekoJsioramu, pisiocodpamu Tomio [3, c. 20].

3arajioM e IMepeKOHaHi, 110 NPy MOLIyKy HOBUX MiAXOAIB [0
HayKOBOI'0 aHaJ/i3y MiclieBOro caMoBpsA/lyBaHHA y KO0 eKOHOMIYHOMY
BUMipi BapTo 3BaXXaTW Ha CKJaJHUK (baraTorpaHHUi) XapakTep
$iHAHCOBO-eKOHOMIYHUX SIBUI] Y IXHbOMY KOHCTUTYLiHHO-TIPAaBOBOMY
Yyl iHLIOMy rajiy3eBoMy OpUAAYHOMY odopmiieHHi. ToMy B6adaeThCs,
0o [AJid LiJICHOI HAayKOBOI XapaKTEpPUCTUKU €EKOHOMIYHOrO BUMIpY
MiCLleBOr0 CaMOBpSilyBaHHSI MOTPiOHO BPaxoOBYBaTH SIK JOCJi[KEeHHS
BUEHUX-eKOHOMICTIB Yy KOHCTUTYIiHHO-IPaBOBik cdepi peryaroBaHHSA
€KOHOMIYHHUX MpoleciB, TakK 1 KOHCTUTYLiMHO-NMPAaBOBUN aHaJi3
€KOHOMIYHUX SIBUIIL Ta iX HOpMAaTHUBHO-IIPABOBOI 6a3U.
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Bo6poBHuK /Jlenuc OjiekcaHAPOBUNY,

KaHoudam eKoHOMIYHUX HAYK,

dokmopaum HayioHasnbHozo asiayiliHozo
yHigepcumemy, dupekmop TOB «lOpuduuruii AnvsHc
«baiimypamos i napmrepu»

BMNUB OELEHTPANMI3ALIT BMAOHUX MOBHOBAXEHb
OPTAHIB NYBNIYHOI BNAOM B YKPAIHI HA ®OPMYBAHHS
rMOBANI3ALINHOIO NOTEHLUIANY NPABOBOIO CTATYCY

TEPUTOPIANNBHUX TPOMA[

CTaHOBJIEHHH, PO3BHUTOK |1 BJOCKOHa/leHH B YKpaiHi IHCTUTYTy
MicieBoro camoBpsayBaHHs (gani - MCB):

A) He TiNbKM 3HaMeHye c060I0 O0COGJMBY yBary JepaBd [0
deHoMeHoJioTil caMoopraHisallii HacesieHHs BiANoOBiAHOI TepuTOpii
JlepkaBM, L0  3JIMCHIOETbCA  Ha  ICTOpUYHMX, TreorpadidyHux,
KyJIbTYPOJIOTIYHUX, eKOHOMIYHMX Ta IHIIMUX 3acaZlaX Moro KoJIeKTHUBHO-
rpynoBoi iIeHTUYHOCT], a ¥

B) mifgkpecsii€ 0COGJMBY Ta BH3HAYaJbHY iHCTUTYIIHHY poJb i
MPaBOBUM CTATyC TepUTOPia/IbHOI JIIOACBKOI CIIJIBHOTH Yy JIOKAJbHUX
CyCHiZIbHUX Tpollecax, 10 CIPUSAITb BUHUKHEHHIO, OpPMYBaHHIO i
peastizauii eK3ucTeHiMHUX IPAaBOBIJHOCHUH B II Mexax, aJie

B) npu ToMy, 1110 BOHHU MalOTh 3HA4eHHS K Ha PiBHIi JloKaJbHOTO
couiymy (ne ¥ 3JiMCHIOETbCA Taki BHUHHUKHeHHS, QopMyBaHHA i
peasizanis), Tak ¥ Ha piBHI Bciel amepkaBu (B MeXax pO3YyMiHHSA
CACTEMHO-KOMIIJIEKCHOIO BIJIMBY TAaKHWX BIJITHOCMH Ha ICHyBaHHA |
dyHKIiOHYBaHHSA 3arajbHOi GeHOMeHOoJIOoTii 1eMOKpPaTUYHOI MPaBOBOT
JEepXKaBHOCTI - JOMIHYWYUM [pPIOPUTETOM BHUCTYNAE BHU3HAHHA,
JieraJiiszallisi, 0XopoHa, 3aXUCT, peasisalis, rapaHTyBaHHs IpaB, CBOGOJ,
i 060B’A3KIB JIIOJUHHU),

[) nmpu 1nboMy, IO TepuUTOpiasbHA JIOACbKA CIJIBHOTA iCHYE
Ta QyHKLiOHYe y BUMAAi TepuTopianbHoi rpomagu (gani - TI) ak
KOJIEKTUBHHU Cy6’EKT MpaBa, 110

) BU3HAHUI TaKUM y HaliOHAJbHOMY 3aKOHO/ABCTBI YKpaiHU Mpo
MCB [1], a Takoxk K nepBUHHUU cy6'ekT MCB y KoHcTuTynii Ykpainu
(muB. cT. 140 KoHcTuTyuii Ykpainu [2]), a Lie, BpaXoByIOUH THUNi30BaHUH,
CTepeoTUNIHUH, ajle JUCKYPCUBHO-eK3UCTeHLIMHUN XapaKTep HaBeJeHUX
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NpaBOBiZIHOCHH, 1[0 MalTb OCO6GJIMBEe 3HA4YeHHs [ BCiel JItoJCbKOi
LMBiJi3anii,

Jl) miaTBep/pKye CTiIHKYy TeHJEHIiI0 100 HAGyTTd IiHCTUTYTOM
MCB wMmixkHapoHOI MpPaBOCYOG’€KTHOCTI, 110 3HAMEHyE HOro BU3HAHHS,
JleraJjiisanito Ta JieriTuMalnio Mb>KHapOJHUM CIIIBTOBAPUCTBOM JlepKaB Ta
IX HapoJiaMy, AK:

a) BOXKJIMBOTO 06'EKTY Mi>KHAPOJAHO-IIPABOBOI'0 PETY/IIOBAHHS,

6) Bxke ¢$aKTHYHO BU3HAHOIO JlepKaBaMM Ta IX MiXKHapoOJHOMO
CHiJIbHOTOI OpJUHAPHOTO Ta IMaHEHTHOTO CY6'EKTY-06'€KTy MiX-
HapOJHOTO JOTOBIPHOTO IIPaBa,

B) YCTOSIHOTO NIpeAMETY Mi>KHapOHOI peryiaMeHTalii Ta peryoBaHHs
3 060Ky MDKHaApoJHUX MIXYpsIZOBHUX | Heypsij0OBUX OpraHisamii Ta ix
IHCTUTYLIiH,

I) OCHOBHOro i GakTH4YHO CHiJIbHOTO MOBeJiHKOBO-AisIJIbHICHOTO
npocTopy KoJjabopamii JiroAuHM, 1 Tpyn Ta acoljiallii, 10 BUHUKAE B
yMoBax MCB Ta B Mexax TI, 6e3 BpaxyBaHHs epeKTY Jilep>KaBHUX KOPJOHIB,

I') TepuTOpiaJbHOI JIIOACHKOI CIiJILHOTH, Zie GOPMYETHCS, BUHUKAE,
icHye, QyHKLIOHye 1 peaJsi3yeTbCs JIOKaJbHA [leMOKpaTia, Lo €
IHCTpYMEHTa/IbHO-eK3UCTEHIiHOI (OPMOK COIiaJIbHOrO iCHYBaHHSA
JIIOAMHY, 11 rpy Ta acouiawii;

J1) iMaHEHTHOTO eJleMeHTa JIeMOKPAaTUYHOI TPABOBOI IePKAaBHOCTI Y
if Mi>kHapoAHO-IJ106a/IbHOMY PO3YMiHHI Ta BUMIpi,

e) comjanbHOi cdepu, Je GOpMyeEThbCs, iCHYE Ta QYHKI[IOHYE
IHCTUTYLiiHA OCHOBA TPOMA/IIHCHKOIO CYCIHIJIbCTBA, 110 6a3yeTbCs Ha
pO3MaiTTi eK3UCTEeHLINHUX iHTepecCiB JIOAWHY, i rpyn Ta acoujianiy,

€) IepBUHHOI Ta MNPUPOAHOI JIAaHKM KOJIEKTUBHOI CHIJIBHOTH
JIFOACBHKOI IMBiIi3alii - JeTepminyBasio dopmyBanHA y TI' deHoMeHo 10T i1
ryio6asisalniHoro moTeHIiiasy, KoJM NMepBUHHA KOJIEKTHBHA CoOliiajibHa
CIIJIBHOTA, L0 MPe3eHTY€E «MIKPOCBIT», MOXKe BUCTYINATH BiJ iMeHi Bciel
JIIOJICbKOI LIMBii3aLii, 60, 10 BEJIMKOMY PaXyHKY, KOHLIEHTPYE B c06i BeCb
CUCTEMHHUN KOMIIJIEKC eK3UCTEHIIMHUX aTUTIOZIB i rabiTyciB JitoMHU B ii
MOBCAK/JEHHOMY iCHYBaHHI B MeXXaX TepUTOPia/IbHOI IO CbKOI CIIIJIbHOTY,
10 MiCTUTh B CO6i JIOKQJIbLHY CUCTEMY 3axHMCTy ii nmpaB i cBo6ox [2], 9K
B3ipelb [IJI1 3alI03UYEHHA BCiMa HapoJaMH Ta IX Jiep:KaBaMH.

®opmMyBaHHs mo6asicTcbkoro noteHniany TI' BUCTynmae ckJagHUM
6araTopiBHeBUM Ta 6araTodaKTOPHUM IpOLECOM, 110 CKJIAJAETHCA 3
f6araTbox eseMeHTiB. OJHUM 3 TaKUX CYTTEBUX €JIEMEHTIB BHUCTYIIAE
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deHoOMeHoJIOTiSI MIXKHApPOJHOTO CHiBPOGITHUIITBA OpTraHiB MiCIeBOro
caMoBpsayBaHHA (fani - OMCB). BusHaya/sbHy poJib B CTaHOBJIEHHI,
PO3BUTKY 1 BAOCKOHasjeHi mnpodinbHOoI deHoMeHosoril Bijirpae
JelleHTpaJsi3anis IOBHOBaXXEHb BJAJHUX IIOBHOBaXXEHb OpPraHiB
ny6J/i4HOI BJaAy B YKpaiHi, [0 3/1MCHIOETHCS B yMOBaxX MyHIillMNAJIbHOL
pedopmu Ta nepenbadyae GpopMyBaHHSI OKPEMOTO GJIOKY NMOBHOBa*KEHb
OMCB B cdepi Mi>kHApOHOTO CNiIBPOGITHUIITBA.

CucteMHUHM aHani3 mnpodinpHol AigabHocTi OMCB VYkpaiHu nae
3MOTry CTBEP/KYBATH, 110 MiJ MDKHApPOJHUM criBpo6iTHUIITBOM OMCB, -
110 BUCTYNAE AOCUTb MOTHBOBAHOW i 06’€KTMBOBAHOIO, CKJAJHOIO Ta
6araTo$aKTOPHOIO MOJIITUKO-HOPMATHUBHOIO Ta COLia/IbHO-€EKOHOMIYHO0
dbeHOMeHO0JI0TiEI0 PO3YMIIOTh CUCTEMY IX KOMYHiKal[iHHUX 3B’A3KIB 3:

a) MyHIIMNIaJIbHUMH Ta OPraHaMu MiCIieBOr0 CaMOBPSIAYBaHHS iHIIUX
piBHIB 3apy6iKHUX JiepKaB,

6) ix MyHIUMmaJbHUMH Ta IHIIMMH HaIiOHAJILHUMH COKO3aMU
TEePUTOPia/IbHO-CAMOBPALHOI CIPAMOBAHOCTI,

B) MDKHApOJHHUMM acoljialliiMyd MiclleBUX BJIaJ YHiBepcaJbHOTO,
perioHa/JbHOTO i Cy6perioHaJbHOTO PiBHIB,

') Mi>KHapOJHHUMHU MiXKYPSALOBUMH i HEypsJJOBUMU OpraHizanisimMu, 110
3aliMaloThCsl MUTAHHAMM JIOKaJIbHOI IeMOKpaTil Ta MiCcLieBOro pO3BUTKY,

') Mi>XKHapoIHOIO CHiJILHOTOM ZiepkaB B oco6i OOH Ta MikHapoaHux
oprasisalii, 1110 CTBOpeHi Heto Ta QYHKILIOHYIOTh MiA i1 erifjoto (JlokaabHU N
CTaJui PO3BUTOK, PO3BUTOK JIIOJCbKUX MOcCeseHb, opraHizanis MCB Ha
TepeHax JiepxkaB-4ieHiB OOH Toio), a Takox

[) 3 OyAb-IKMMHM iHO3eMHHMH MapTHepaMH, BKJIOYAIOUU YPsJOBi
CTPYKTYpU iHO3eMHUX Jep:aB, MiKHapoJHi i HauioHa/sbHI GaHKiBCbKI
YCTAHOBH Ta iHIII Mi>KHApPO/HI KpeJJUTHI iHCTUTY1ii, 6i3HECOBi CTPYKTYypH,
opranizauii MDKHapOAHOIO TIpPOMaJAHCBKOrO CyCIiJIbCTBa, I1HO3eMHi
opunYHi i ¢iznyHi 0co6u TOIIO.

OCHOBONIOJIO)KHOK ~ TEJICOJIOTIYHOK JJOMIHAHTOK TaKOro CIiB-
po6iTHUTBA OMCB VYKpaiHM BUCTynae HeoO6XiJHICTh BUpilIEeHHS
Kosia crneyupiyHUX Ta BaXKJIMBHUX MUTaHb, L0 NMOB'SI3aHi 3 coliajbHO-
€KOHOMIYHHUM, COLiaJIbHO-KYJBTYPHUM, COLiaJIbHO-IIOJiITUYHUM, CO-
L[iaJIbHO-eKOJIOTIYHUM iCHYBaHHAM, QYHKLIOHYBAaHHSIM i pPO3BHUTKOM
Tr' Ta iX KUTeJsiB-4JeHiB, PO3BUTKOM MYyHilunajbHOro (MicieBoro)
rOCIO/IapCTBa, NOJMINIIEHHSM Ta BJOCKOHAJIEHHSM H0ro iHQpacTpyKTypH.
OcHOBONOJIOXKHUMM HampsiMKaMu po6otu OMCB 3 3apy6ixkHUMU MapT-
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HepaMH B IepioJ; moBHOMacmTa6HOI arpecii pocii mpoTu YkpaiHu ctajiu
Ha/JlaHHSl TYMaHITapHOI JOMOMOTH, HaJlaHHS THUMYacOBOI'O NMPUXUCTKY
rpomMazisHaM YKpaiHu 3a KOpAoHOM B Mexax cBoix TT' Ta Bciei gepxaBy, a
TaKOX NPUHHATTA aKTUBHOI y4yacTi y colianbHi# peabinitaunii TT micas ix
neokymariii [3], B TOMy 4ucJ/li ¥ OJ0JIaHHI HACTIAKIB eKOLUAY, BHACIIOK
nigpuBy pd Kaxoscbkoi I'EC.

Ha Ham norisi/i, B ocHOBY npodisibHOI deHOMeHO0J10Til Mi>KHAapOHOT 0
cniBpo6iTHULTBa OMCB MOKe 6yTH OKJIa/leHa CTa/jiiHa XapaKTepUCTHKaA
reHesucy TI, 1m0 3anpomnoHoBaHa BITYU3HAHUM  JOCJAIJHUKOM
B. A.'purop’eBuM, i 1ka BKJIIOYA€E TaKi IHCTUTYLiOHa/IbHI e/leMeHTH B IXHIN
XPOHOJIOTIUHIN MOC/AiZJOBHOCTI: «TepUTOpisl — CHiJibHE MPOXXUBAHHA -
Bi/JHOCHHY, 110 BUHUKAKTh MiX YJIeHaMH MiCI}eBOro CiBTOBAapHCTBa Ha
OCHOBI KOJIEKTUBHUX IHTepeciB — KOJIeKTUBHA CBiJOMICTb, 1[0 BUHUKAE
SIK pe3yJsbTaT peaJlizalii KoJeKTUBHUX iHTepeciB» [4, c. 10]. Kpim Toro,
BiH 3a3Hayae, 1[0 BUHUKHEHHS W OGYHKIIOHYBAaHHS MYHilMIAJbHOI
BJIa/I1 MOKJIMBE TIJIbKM B YMOBaX BU3HAHHf, CTAHOBJIEHHS], PO3BUTKY,
KOHCTUTYIOBaHHA TI, AKa B LIMPOKOMY CMUCJI BHUCTYIIAE OCHOBHUM
Cy6’eKTOM-06'€KTOM TaKoi BJaajH [4, c. 10].

OTKe, MOXXHa KOHCTATyBaTH, L0 MbKHApoAHEe CHiBPOGITHULTBO
OMCB ¢okycyeTbcs HaBKOJIO cepefoBUILA (MpocTOpy) icHyBaHHA |
GYHKIIIOHYBAaHHS,a TAKOXKITO3UTHUBHOTOPO3BUTKY TT,~BKOHTEKCTi€AHOCTI
TepuTopii, CNiJIbHOrO NPOXXMBAaHHSA, KOMYyHIiKallil, IHTepCYy6’€KTUBHOCTI
Ta MYHIUIIAJbHOI PaBOCBIZOMOCTI AJil BCiX XKUTeJIB-4JIeHIB IpoMaiy,
a TaKoX NMpPH aKTUBHOMY CIPUSIHHI Ta 6e3mnocepe/iHil JisiIbHOCTI B Lilt
cdepi came opraniB ny6/1iYHOI BJIaJM JIOKAJbHOI'O PiBHSA COIiyMy, TOGTO
BignoBigHux OMCB. 3Bizcy, 3 04HOTO GOKY, y LIEeHTP yBaru Mi>kHapoAHOT0
cniBpo6iTHUITBa OMCB CcTaBIATBHCSA €K3UCTEHIIIAHI iHTepecH icHYBaHHS,
dyHKuioHyBaHHA 1 mnogasnbmoro posBuTky TI'  (6ixesiopucmuuHa
doMmiHaHmMa - aBT.); a 3 iHIIOrO, - AisbHicCTE OMCB B Mexkax nepe/i6adyeHUX
3aKOHO/JaBCTBOM KOMIIETEHLIMHUX MNOBHOBaXkeHb Ta cdep BifgaHHA
(ynpasaiHcvko-@pyHKYyioHAAbLHA domiHaHmMa - aBT.). BkasaHi moMiHaHTH
CTBOPIOIOTH CUCTEMY KOOpPAMHAT MIKHAPOAHOTO CHiBpOGITHUIITBA
OMCB, 1m0 BUHMKA€E Ha BHYTpIlIHbOAEPKABHOMY piBHI, — ix abCIHCOI0
BUCTYNAlOTh €K3UCTeHIilHi iHTepecu TI, mo MawTh CBOE MPOCTOPOBE
pO3MOBCIO/XKEHHST MO0 BCid TepuTopil JIOACTBA, NONPU JlepKaBHI
KOpZIOHM, a OpJAMHATOK - IHCTUTYLilHe 3abe3nedyeHHa peaJsisauii
HaBeJleHUX iHTepeciB y BUIVIAAI opradizaniiiHoi Ta opraxisaniiHo-
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npaBoBoi aistibHOCTi OMCB uepe3 BUKOpUCTaHHS 1i BiAnmoBigAHUX dopM.

Bax/IMBUM eJleMeHTOM L€l CUCTeMHM KOOpJAMHAT BUCTYNAIOTh
iHTepecu, 1m0 npoAykywThcsad B MCB Ta, Ha aymky M. O. BaiimypaToBa, €
BU3HA4YaJIbHUMH B IpoLeci iCHyBaHHA AK CaMOTr0 IHCTUTYTY JIOKaJIbHOL
JeMoKparii, Tak i MoOYA0BU CUCTEMH MiXKHApOJHOI'O CIiBpOGITHUI[TBA
OMCB, a came:

A) inTepecu TepuTopii (npocmoposuli 6ixegiopusm — aBT.);

B) inTepecu TT (kos1ekmusHuil ma noaizpynosuli 6ixegiopusm — aBT.);

B) inTepecu koHKpeTHOI toauHU —usieHa TT [5, c. 13] (indusidyaabHuti
6ixegiopusM — aBT.).

B ocHOBI KoHIleNTy MiXKHapoJHOTO criBpo6iTHUIITBA OMCB neXXuTh
HactynHe - TT' Ta iX >xuTeJi-uJeHy rpoMa/, HabyBLIM IPaBO BUPillyBaTH
NUTAHHS JIOKaJbHOTO 3HadyeHHA (AuB. cT. 140 KoHcTuTynii Ykpainu
[1]), oTprMasu MOX/IMBOCTI AJA peaJsisanii BjaacHUX iHTepeciB y cdepi
Mi>KHapOAHOTO CNiBpOo6iTHULITBA. AJle Tpeba 3a3HAYUTH, L0 el KOHIENT
Ma€e BiJIIOBiIAHI fIK NMepCNeKTHBH, TaK W PeTPOCHEeKTUBHU. Jlo OCTaHHIX
(peTpocneKTUB) BiAHOCATHLCSA YOTUPHU KaTeropii pakTiB: 1) TeMnopasibHO-
MOAIMHI; 2) KOHLENTYa/lbHO-Tee0JI0TiuHi; 3) GyHKIiOHa/IbHO-AiAbHICHI
(TexHoJIOTiYHI) Ta 4) HOpMATUBHO-TIPABOBI.

BianosigHofoneplioikaTeropiiMi>kHapoAHi 3B A3KM Yy iXTeMIIOpaJIbHOMY
Ta Cy6'EKTHOMY BUMIpIOBaHHi BIlepIlle BUHUKJIN MiXK KUTeJISIMH HaceJeHUX
MYHKTIB pi3HuX AepkaB 1e y 1940 poui — Mixk Mictamu ®innsuaii Ta lBenil.
[Tiz yac /lpyroi cBiTOBOI BiliHHM Ta mic/1s i 3aKiHYE€HHS TaKe CIiBPO6GITHUIITBO
Haby/s0 xapakTepy nopifiHeHHs1 MicT. lle 6ys0 HOpMaTUBHO OQOpMJIEHO
y 1957 poni, koau y wmicti Ekc-ne-ben (®paHuis) BuHHKJIA BcecBiTHs
depnepania nopigHenux mict [6]. [lepmunm MictoM B kosmiiHboMy CPCP, mo
BCTaHOBWJIO y 1942 pornii nopigHeHi 3B’13kK 3 MyHinunaaiterom KoBeHTpi
(Bestuka bpuranis) 6ys Craninrpaz [7].

BianoBizHo mo apyroi karteropil ¢akTiB, KOHIENTYyaJbHO-TeJ€O0-
JloriuHux, 3anikaBseHicte OMCB Ykpainu B MiHapoJHUX 3B’A3Kax i
YKpaiHCbKOI JiepKaBU y CIPUNHATTI Mi>kHapoAHUX cTaHAapTiB MCB mMoxe
6yTHU BUsBJeHa i 3adikcoBaHa y ¢opmMi MoTuBanil. Taka MoTHBaLisd, Ha
ayMky M. O. BaiimypaToBa, MOXXe OYTH CTPYKTYpOBaHa i CKJIAJA€EThCS
3 TpbOX piBHIB-3aBJaHb, 10 peasi3ylTbCs B paMKax OpraHisauiiiHo-
npaBoBux ¢opm aisgabHocTi OMCB, mnepeg6adenux KoHcTuTymi€ero
i 3akoHOojaBcTBOM YkpaiHu npo MCB i BupimyBaHux mHnpob6JseMm, 110
BiZIpi3HAIOTHCA 3a TUIOJIOTIERD:
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A) o mepuioro, Hail6inbII 3araJbHOr0 PiBHSA Ha/MEXUTh 3aBJAHHS-
MOTUB — BHBYEHHf, OCBOEHHA | BIIPOBa/pKEHHA BJIACHE CTaHAAPTIB
CTAHOBJIEHHS, PO3BUTKY i ¢yHKIioHyBaHHsA camoro MCB. lle 3aBaaHHsA
CTOITb Ha MOPAJAKY JeHHOMY Ha piBHi jAepxaBu (mpu ii MoO3UTHBHOMY
NpPOTEKIIOHI3Mi JIOKa/IbHOI ZleMoKpaTii) i Ha piBHi camoro MCB, BicHyBaHHi
akoro 3auikasieHi TT (incmumyyitino-sezanizayitiHull piseHb — aBT.);

B) apyre 3aB/laHHSI-MOTHMB OXOILJIIOE OOMiH JOCBiOM y BeJieHHI
MicLeBOro TrocrnojapcTBa 1 ynpaBJiHHA JIOKaJbHO-perioHaJbHUMHU
nporecaMyd QyHKI[iOHyBaHHS JIIOACbKUX mocesieHb Mixk OMCB nep:kas,
1110 BU3HAIOTh M>)XHApPO/|HI CTaHAAPTH JIOKaJIbHOI IeMOoKpaTil. Y nponeci
ii peanizanii OMCB BupimyioTh K 3arajibHo/iep>kaBHe 3aBJaHHS
(peanizania coniaibHO-eKOHOMIYHOI QYHKLIT lep>KaBy Ha JIOKAJIbHOMY
piBHi), Tak 1 ¢yHKIiOHa/JbHO-Ta/y3eBi TpoGJeMU [isIIBHOCTI
MCB, peanizoBaHoro B iHTepecax Teputopii i T (ek3ucmenyiiino-
2ocnodapcbkull pigeHb — aBT.);

B) TpeTe 3aBAaHHA-MOTHUB MNOJIATAE y CTAHOBJIEHHI H PO3BUTKY
pi3HoMmIaHOBOTO i 6araTopiBHeBOTO criBpo6iTHUIITBA OMCB, cycrisibHUX
dbopMyBaHb  rpoMafisiH, MiANPUEMHULBKUX  CTPYKTYp, KUTEJIB
BiZIMOBIAHUX A/IMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPiaIbHUX OJIUHUIIbi33apyOi>KHUMHU
napTHepaMu 1 BUSABJSETbCA ULISAXOM pPi3HOMaHITHUX 3B's3KiB. B iX
BIIPOBA/KEHHI HA NPAKTULI, Y KOHTEKCTI 3arajJbHOJEep>XKaBHUX 3aBJaHb
3 peanizanii cTpaTeriYyHUX HaNpsAMIB 30BHILIHbLOI NOJITUKU JepKaBU
I0JI0 CTAaHOBJIEHHSI TYMaHITApHOTO W iHIIMX BHW/IB CHiBPOOGITHHUIITBA,
BUDpilla/sibHY POJIb BiJlirpaloTh Mi>KOCOOGUCTICHI 3B’S13KH, 1110 CTUMYJIIOIOTh
i pobssaThb OibII OCMHCJIEHHMH y 3MIiCTOBHOMY ILJIaHIi TaK 3BaHi
MyHilunanbHi npaBa ocobucTocTi [7] (Ha HaW Norigj, TyT BUPIIYIOTbCA
¥ 3aBJJaHHs CTpaTeriyHoi BJaCTUBOCTI: a) TpaHchopMarlil Mi>KHApOJHUX
3B'A3KIB y CHUCTeMY MIXHApoOAHOTO CHiBpobiTHULTBA; 6) $opMyBaHHSA
CUCTEMU MYHIIIMNAJIbHUX MpaB ocobuctocti Ta B) cTBopeHHs OMCB
JIOKaJIbHOI CUCTEMU OXOPOHH | 3aXUCTy NpaB JIIOJUHU — aBT.).

Jlo kateropii QyHKIiOHa/IbHO-JisIIbHICHUX (aKTiB (TpeTs rpymna)
BiIHOCATbCA HACTYIMHI, - Ha MOYaTKy CTaHOBJIEHHs Takoi ¢opMU Ta
HanpsIMKY, @ CbOTO/IHi ¥ BiZinoBiHOT 30BHiNIHbOI PpyHKIiI OMCB Ykpainuy,
e B nepioz icnyBanHst Coto3y PCP BoHa 3/jilicHIOBasiach:

a) y BUIVISAII X 3B’SI3KiB 3 3apyOi>KHUMH IapTHEPAMH;

6) Taki 3B’s13KU 3/1iCHIOBAJINCh CIIOYATKY TiJIbKH, a IOTIM ITlepeBa*KHO
B chepi criopilHEHUX MICT [6];
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B) Cy6'EKTaMHU-yYaCHUKaMH TaKUX 3B I3KiB 6YJIM TIJIbKU MyHILIMNIA/IbHI
OpraHu 3apyOi>KHUX lepKaB;

I') TakKi KOHTAKTH HOCHUJIU CHIOPAAUIHUM XapaKTep;

I') 06’€KTOM-IIpe/IMETOM TaKUX 3B’I3KIB OY/IM HacamIepe/ KOHTAaKTH
MOJIITUYHOTO Ta KyJIbTYPOJIOTIYHOI'0 XapaKTepy;

Jl) Taki KOHTakTH He IepejdayasMCb YMHHHUM 3aKOHOJABCTBOM,
TO6TO, He 6yJU Jieraji30BaHUMH, aJie Ha [0YaTKy BOHHU Y3rO[KYBaJUCh
Ha piBHi BuLoro naprifinoro kepiBuuiTBa Coto3y PCP (IlosiT6ropo KIICC)
a6o corwsHoi pecny6Jtiku ([TosiT6ropo KITY);

e) BocTtaHHi poku icHyBaHHs Coto3y PCP, 3 moyaTkoM «rop6a4oBCbKOi»
nepeby/0BYU, Mi>KHApO/HI 3B’I3KMU MOYa/IU BUHUKATH, popmMasizyBaTucs,
peasii3oByBaTHCA Ta pO3BUBATUCA B SBOYHOMY MOPAJAKY, TOOTO,
CaMOCTiHHO MiCleBUMHU pajiaMu;

€) OTXe, CTBOPHOBaJMCb | BHHUKaJM MeBHI TPYAHOILI NpHU
CIIiBBiJHOLIEHHI iepKaBHUX IHTepecCiB Ta 3aliKaBJIeHOCTI IpeICTaBHUKIB
TI y cdepi MixxHapoAHOro MiIXMYHILIMIIAJIBHOIO, TPAHCKOPJOHHOIO Ta
iHmoro cniBpo6iTHUIITBA [8];

YeTBepTa Kareropis ¢akxTiB, 10 CKJ3JAaE HOPMAaTHMBHO-NIPABOBY
CKJIaIOBY Mi>kHapoaHoro ciBpo6iTHUIITBa OMCB 6a3y€eThcst HA HACTYITHOMY:

a) mepii HanpsMuU criBpobiTHULTBa OMCB 6ys0 po3po6JieHO B
paMKax ABOCTOPOHHIX 3B’I3KiB i3 3apyOi>kHUMU MicTaMH i caMe B I[bOMY
¢dopmMmaTi BifbyBasaca ix HopMaTuBizauisa (dozosopu npo 080cmMOpPOHHI
8I0HOCUHU — y200Uu NpO 8CMAHOB/EHHS CNOPIOHEHUX 368°513Ki8 — aBT.), 1110 3
4acoM po3BHMBasacd i BJOCKOHaJOBaJach (6araTOCTOPOHHI J0TOBOpH,
JBOCTOPOHHI Ta 6araTOCTOPOHHI [JOTOBOPH 3 BIiJANOBIJHUX NUTaHb /
MiclLieBe roCnoAapCcTBO, PO3BUTOK iHPpacTpyKTypH, pi3Hi BUAH coLiaibHO-
KyJIbTYPHUX B3a€EMUH, OCBiTa i 0XOpoHa 3J0pOB’Sl TOLLO; AOTOBOPU IPO
TPaHCKOP/JOHHE CNiBPOGITHULITBO; JOrOBOPU NMPO CTBOPEHHS acoujialiit
CniBpOOGITHUIITBA B MeXKax acoljiallii MiciieBUX BJaJ TOIIO);

6) BeJIMKY pOJib Yy MDKHapoOJAHOMY CIIBPOOITHHULTBI MICT CBITY
BilirpaloTb MDKHApOJAHI Heypda4oBI opradisanii, L0 CKJI3aJalThb
iHCTUTYLiHHY 6a3y Takoro cniBpob6iTHULTBA. [0 HUX BiJHOCATBCA TaKi,
sak: MixkHapo/iHa crijika MicueBoi Baaau, Paga €sponuy, Konrpec miciieBux
i perioHasbHUX BJsaf €BponM Ta iH. MiXHapoAHUHM pyX NOpiJHEHUX
MicT o4oJito€ BcecBiTHS Qenepallis crnopifHEeHHMX MiCT, fiKa mi3Hille
Jictasna Ha3By BcecBiTHbOI desepalii 06’eqHanux Mict (BOOM) - World
Federation of United Towns (UTO), sika Ha CbOTO/IHiI 3aXHIA€ iHTEpeCcH
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MiclleBHX i perioHaJIbHUX OpraHiB caMmoBpsAyBaHHs noHa/ 100 kpaiH [9];
B) MbkHapo/Hi3B’ 13k OMCB 3 aHai0riyHUMU Cy6'eKTaMU 3apyOIKHUX

KpalH peryamioThCs fK BHYTPILIHbOJEpKaBHUM (HalioHAJbHUM)

3aKOHO/JIaBCTBOM LIMX KpaiH, TakK i Mi>XHapOgHUM y6JIiYHUM NIPaBOM;

I) Ha No4yaTKy pedpopMu opraiszauii gep:xaBHoi Bjagu i MCB Ha Micnisx B
Ykpaini 6ys10 npuitHsaiTo 3akoH YPCP «Ilpo micueBi Pagu HapogHux JenyTaTiB
Ykpaincbkoi PCP i MiciieBe camoBpsiziyBaHHs» Bij 7 rpyansa 1990 poky [10],
SIKMH Ha/laB MicLieBUM paZiaM yciX piBHIB opraHisaliiiHy caMOCTiHHICTB, 1110,
y HiICYMKY, 3a6€e31e4YnJI0 10AaTKOBI MOXK/JIMBOCTI akTHBIi3allii MicIieBUX paj y
cdepi Mb>KHapOAHOTrO CMiBPOGITHUIITBA, aJle 1iie B IBOUHOMY NOPSIKY;

1) ajle, 3/iiCHeHHS Mi>KHAapOJAHUX i 30BHIITHLOEKOHOMIYHUX 3B’SI3KiB
OMCB poBruit yac BxKe B He3aJIeXKHil YkpaiHi He BHM3HaA4a/IOCh BJacHe
3aKOHOJaBYMM aKTOM, 110 06’'€KTUBHO BUKJIMKAJIO TPYAHOIi Yy BUSHAYEHHI
cniBBigHOWEeHHs iHTepeciB AepxaBu i TI' y npodinbHil cepi. Asne came
OMCB, 0co6JIMBO BEJIMKHX MICT, o4aJu iHTeHCUiIKyBaTH CBOK Y4acTb
y MDKHapoJHOMy CHiBpOOITHULTBI fIK 4Yepe3 BCTAHOBJIEHHS MNPSMUX
MDKMYHIIIMITAJIbHUX 3apy6iXKHUX 3B’AI3KiB, TaK i B paMKax MiXKHApOJHUX
Heypsil0BUX opraxisauiid. Pasom 3 TuM, Ha aymky M. O. BalimypartoBa
[11], ocHoBHUM KkpuTepieM ¢opmyBaHHs KoMmmeTeHnii OMCB y ranysi
MDXKHApOAHOTO CIIBPOGITHULITBA €: ) peasli3allis 30BHIIHbOMOJITUYHO]
IpOorpaMu CyBepeHHOI Aep:kaBu y chepi Mi>KHapoJHOTrO r'yMaHITapHOTO
cniBpo6iTHULTBA i 6) BcTaHOBJIEeHHA 3B’A3KiB Mixk OMCB, rpoMaacbkumMu
bopMyBaHHAMHY, Cy6'EKTAMU T'OCHOJAPIOBAHHS i MeIUKaHIIMU MICT Ta
IHIIMX aAMIHICTpaTUBHO-TEPUTOpPIaJIbHUX OAMHHULB. fK CTBepmXye
BUEHUH, 3/IHCHIOIOYU MDKHApPOAHI Ta 30BHIIIHbOEKOHOMIYHi 3B’I3KH,
OMCB cTaloTp BaXJIMBMM YMHHHMKOM YCIIIIHOI peasisanii 30BHIIIHBOI
NOJITUKU [Jlep>XaBH, CIOPHUSIOTb BUKOHAHHIO Jep)KaBHUX OYHKIIN y
cepi Mi>xkHapogHoI noaiTuku. Kpim toro, yuacte OMCB y npodinbHOMy
CHiBPOGITHUITBI CIPUSE CTAHOBJEHHIO SKICHO HOBOI CyCHiJbHOI
cBigomocTti TT' Ta iX 4JieHiB, HOBOI CUCTEMH I[iHHOCTEH, sKa 3aCHOBaHa
Ha IOJOJIaHHI CTepeoTHUINiB, L0 CKJAAJMUCA Ile 3a paJAHCbKUX 4Yacis,
KOCMONOJIiTH3alii Ta [M106aJbHOMY 3arajibHOJIIOCbKOMY niaxozi [11];

1) nicas npuiHAaTTA KoHctuTynil Ykpainu 1996 poky i dopMyBaHHs
HallioOHaJIbLHOTO MacuBY 3akKoHojaBcTBa mnpo MCB (Hacammepef,
npodisbHOrO 3aKoHY YKpaiHu «[Ipo MicuieBe caMoBpslyBaHHS B YKpaiHi»
BiA 21 TpaBHA 1997 poky [12]) MixkHapoAHi 3B’aA3ku Oysu JieranisoBaHi
(4. 2 cT. 15 nporo 3akoHy) depes: a) BxokeHH OMCB Ta ix aconjiamin
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JI0 BiANOBiIAHUX MIKHApPOJAHUX acoljamid, 6) BXO/KEHHS /[0 IHIIUX
Jlo6poBiIbHUX 06’°efHaHb OMCB;

3) YkpaiHa cTasia miAnMcaHToOM i yY4aCHUKOM MiXKHapOIHUX /0T 0BOPiB
Pagu €Bponu, 1o perlaMeHTYHOTb | pery/JolTb HaWBaXKJMUBIilli
coliaJIbHO-NIpaBOBi BiIHOCHHKW B cdepi JioKasbHOI AeMoKpartii, M0
B Cy4YaCHOMY KOHCTUTYLIMHOMYy IIpaBi JepXaB 1 MiXHapoAHOMY
ny6JIiYHOMY MpaBi BU3HAYAKOTHCS K MiXKHApOAHI MpPaBOBi CTaHAAPTHU
MCB (30kpema, EBpomneilicbkoi xapTil MicueBoro caMoBps/lyBaHHSA
1985 poky [13], ct. 10 «IlpaBo opraHiB MiciieBoro camMoBpsi/lyBaHHs
Ha cBobojy acouianii» skoi MicTuTh BisibHe npaBo OMCB:
a) 3/iliCHIOBAaTH CBOi MOBHOBaXX€HHS, CHIBPOGITHHYATH Ta B MeXax
3aKOHY CTBOPIOBAaTH KOHcopuiyMu 3 iHmuMu OMCB a1 BUKOHaHHA
3aB/laHb, 1[0 CTAHOBJIATD CHNIJIbHUU iHTepec; 6) 6yTH 4ieHOM acolialii
3 METOH 3aXMUCTy I 3a0XO4YeHHHA IXHIX CHIJIbHUX IHTepeciB, a TaKOX
OyTu 4sieHoOM MikHapoaHoi acorianii OMCB, 1110 BU3HAETHCS KOXHOIO
JlepKaBolo; B) Ha yMOBaX, SiKi MOXYTb OyTH mnepejbayeHi 3aKOHOM,
cniBpo6iTHUYaTH 3 OMCB iHmux jgep:xaB. BpaxoBywouu Toh ¢akr, 110
Ykpaina patudikyBasia HaBeZieHy XapTito y 1997 poui [14], if nosoxkeHHsA
HabOy/1M CTaTyCy HOPM BHYTPIIIHIX 3aKOHOZABYUX aKTiB Jep>KaBHU.

OTxe, mnigbUBar4M MiJ[CYMKH HaBeJeHUM 4YOTUPbOM TpylaMm
¢dbakTopiB, 10 CKJ3ZAITh KOHIENT MIiXKHAPOJHOTO CHiBpOGITHUIITBA
OMCB, M0o>XHa BU3HAYUTH iX 0COGJMBY 3HAUMMICTh i MaclUTaGHICTh i
dopMyBaHHS BHYTpIlIHbOAEPKAaBHOI i Mi>XHAapOAHOI MPaBOCY6€KTHOCTI
TT, 110 JIeXKUTH B OCHOBI iX IV106a/TicTChKOro MOTEHIiaNy, a came:

- CTaHOBJIEHHSI CHUCTEeMHU MIDXHapoJHUX KoMyHikauii OMCB B
icTOpuYHIN peTpocneKTHUBi (coYyaTKy CoOpaju4YHi, HeperyJaspHi, CTiHKi,
cTabisbHi 3B’A3KH, iX TpaHchopMallis B opAMHAPHI, a MOTiM GopMyBaHHSA
6araTocy6’€KTHOI CHCTEMM CHiBPOGITHULTBA Ha OCHOBI JIBOCTOPOHHIX
Ta 6araTOCTOPOHHIX yroJi Npo Mi>KHAapO/iHe CIiBPOOITHUIITBO), CBITYUTH
PO IX aHTPONOJIOTIYHY CIPAMOBAHICTb, 1110 CKEpOBaHa Ha 3a/J0BOJIEHHA
inTepeciB i motrpe6 TI' Ta ix 4JjieHiB y NoOKpalleHHiI pi3HUX aCHeKTiB
YMOB iCHYBaHHsl y JIOKaJbHOMY coliyMmi - Taki iHTepecu i moTpe6y,
MONpPHU  TEPUTOpiaJIbHO-Jlep’kaBHI Ta  TepuUTOpiaibHO-reorpadivyHi
0CO6JIMBOCTI, BOJIOJ{IOTh 3araJlbHUMH XapaKTEPUCTUKAMHU i MOXKYTb Oy TU
imenTudiKkoBaHi fK CIiJibHi;

- CTAHOBJIEHH$, peaJsi3allii Ta PO3BUTOK CUCTEMU MDKXHApPOAHOIO
cniBpo6iTHULTBa OMCB BOJIOZIIE MOTYTHIM MOTHBAL[iIHHUM MOTEHIiaIOM
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6araTodaKTOpPHOI BJACTUBOCTI, B IKii OCHOBOIOJIOXKHE MiCIle 3aMalOTh
iHTepecy, OTpebU i NpaBa KOHKPETHOI JIIOJUHU-UJIeHa TepUTOpiaJbHOI
JIOKAJIbHOI CHIJIBHOTH, IO TaK0X MalTb 3arajbHi XapaKTEePUCTHUKH,
MOXXYTb OYTH BU3HAuUeHI fIK CHiJIbHI, a 1€, CBOEID Yeprolo, HaZla€ TaKOMY
CHiBPOGITHUITBY TJI06AJIbHO-OiXeBIOPUCTUYHOrO HAMOBHEHHS Ta BiA-
MOBIJHOI 3MiCTOBHOCTI;

- B Mexax T BUpilyIOTbCA eK3UCTeHLilHI MUTaHHSA iCHYBaHHSA i
$yHKIiOHYBaHHSA JIIOJAUHY, SIK 4YJleHa JIOKaJIbHOI'O COLiyMy i OZjHOYacHO
- IK 4JleHa MAaKpOCIJIBHOTH, 10 YOCOGJIIOE YCIO JIFOACHKY IMBiJi3alito
(oco61uBY poJib Bifjirpa€ HassBHICTb GpepTHUIbHOIO HaceJleHHS B KOHTEKCTI
peaJtizanii HUM penpoyKTUBHOI GYHKIIT);

- B IIpOIieci CTAaHOBJIEHHS CUCTEMU MIXXKHApPOAHOI'O CHiBPOGITHUI[TBA
OMCB, cnoyaTKy y fBOYHOMYy IOpsAJKYy, a MOTIM 3 MO4YaTKOM HOro
HopMaTuBizauii i serasnisanii, 6ysa cpopmoBaHa BifmoBiHa cuctema
opraHisaliiHoi Ta opraHisaliiiHo-npaBoBoi AisibHOCTI NpodisbHOTO
XapakTepy, 110 CIOUPAETbCS Ha BIiJNOBiJJHE KOJIO OpraHisauliiHUX Ta
opraHisaliiiHo-nmpaBoBUX$OpPM CliBpOOITHUIITBA, AKi HanpalboBaHi OMCB
YkpaiHu 3 3apy6i>KHMMHU napTHepaMy, 10 GpaKTUYHO IHCTUTYLiOHaTi3yE
el HanpsIMoK AisibHOCTi OMCB, po6UTh HOTO OBE[IHKOBO T Jisl/IbHICHO
opraHi3oBaHuM, CcTabiJbHUM y cBOill peasnisauii Ta nepesb6adyyBaHUM
B CBOEMY IEepCIEeKTUBHOMY PO3BUTKY, — BCe Lie TapaHTOBAHO CIIPHUSE
dbopMyBaHHIO 6GaraTopiBHeBOI HOpMaTuBizauil Ta HOPMOTBOPYOCTI Y
npooinbHiK chepi (lokanbHIN, HalliOHAJbHIN, M>KHAPO/IHIH ), BKJIIOUA0YH
1 yHiBepcaJbHO-IJI00a/IbHUH piBeHb;

- B IpoIleci CTaHOBJIEHHS] CUCTEMH MIPXKHApPOJHOI'O CHiBPOGITHUI[TBA
OMCB po3pob6sieHO BifjIOBiJHI HOPMaTUBHI HACTAaHOBH, L0 HE TiJIbKH
JieraJli3yloThb Lied HanpsMoK ix aissibHocTi, ¢popmyrodu BifnoBigHy
MbKHapoAHY QYyHKILiI0,all, 10-Neplille,1eriTUMI3y0ThbTaKe CiBPOOGITHULI TBO
B oyax xkutesiB-uieHiB TI, camux OMCB, opraHiB nmy6siuHOI AepKaBHOI
BJaJJM Ta IHCTUTYLid MIXKHApPOAHOIO CHiBTOBapUCTBa [ep:KaB; IO-
apyre, GopMyrOTh BiANOBiAHI MiXKHapoaHO-paBoBi gopmu Jerasizarii
TaKoro CHiBpoGITHULITBA 4epe3 poO3pOOKY BiNOBIJHUX MIXXHapOAHUX
NpaBOBUX CTAHZAPTIB, BUKOPUCTOBYIOYU [JJid LbOTO MOXJIUBOCTI
MIDXXKHapOJAHOI HOPMOTBOPYOCTI Ha OCHOBI MDXXKHapOAHOrO JOrOBIpHOIO
[paBa; IMO-TPETE, Jeraai3yloTh AiAJbHICTh MDKHApOAHUX MIXYpPAL0BUX
i HeypsAAOBUX IHCTUTYLIN NpodiabHOI CIPSAMOBAHOCTI, 1110 3aMalOThCsA
NUTAaHHAMU criBpobiTHUITBA OMCB pi3HuMX AepkaB i y pi3HUX cdepax
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MiCLleBOr0 PO3BUTKY; IO-4eTBepTe, MiJKPeCJI0Th POJib i 3Ha4eHHA
TepUTOpPia/IbHUX JIIOJCHKUX CIIJIBHOT i opraHis, 10 HUMU chOpMOBaHi y
MOBCAK/IEHHIN peaJiizallii, 0XOpOHi i 3aXUCTi, a TaK0 rapaHTyBaHHi npas i
CBOOO/I JIIOAWHMU — 1110 TAKOX HaJlA€ IiHk JiIJIbHOCTI I7106a/JIbHOT0 3HaYEeHHS
Ta popMye BiJIOBiHUH I7106a/TiCTCHKUN YIIPaBIAiHCbKO-OpTaHi3aiiHuH i
rYMaHICTUYHO-TYyMaHiTapHUH NOTeHLial.

Jlyis1 GisibII 4iTKOTO po3yMiHHS 106aJIbHOI poJii i 3HAYEHHSI CUCTEMU
MikHapogHoro chiBpo6iTHunTBa OMCB B pmociigpkyBaHHUX Ipolecax,
HeOoOXiIHO PO3MIsAAaTH HaBeJeHI BUIle BUCHOBKU 4epe3 JUXOTOMIlO
«JoKaJibHe / riob6asibHe» [15], 1[0 BUCTYIAa€ CBOEPIJHUM METO/0/IO0TIYHUM
YUHHUKOM [IJIsl OLIHKW HaBeJleHUX SIBHUII, TeHJeHIil i ¢opM HisjibHOCTI
caMe B KOHTeKCTi ¢opMyBaHHSI robasictcbkoro noteHuiany TI. To6To,
MO>XHa KOHCTATyBaTH, 1[0 CUCTeMa Mi>KHapoHOTo criBpob6iTHUIITBa OMCB
MacliTabye AUXOTOMIIO «lOKajlbHe / IyiobajbHe» i B IIbOMY pPO3YyMiHHI
KOHTEKCTyasli3ye Ta aKTyaJsidye NpobJyieMaTHKy peaJsisallii, 0XOpoHH,
3axUCTy MpaB i CBOGOA JIIOAWMHU Ha JIOKAJIbHOMY piBHI couiymy, Lo
TpaHCcHOPMYETHCS B KOHTEKCTI peaJiizallii, OXOpPOHH, 3aXUCTY MPaB i CBOGOS,
JIIJIUHU Ha TJ106a/IbHUK piBeHb, 10 Hajae chepi MCB nusinizanifinoro
3HavyeHHsd, a TT - BiAnmoBigHUH 1V106aJ1iCTCbKHUM MOTEHIIiall.

Pe3loMyrouH, MOXKHa JiMTU HACTYNHUX BUCHOBKIB L0/0 MOJIOXKEHD,
1110 BUKJIaZleH]i BUllle, a caMe:

- ¢opmyBaHHs ryobasicTcbkoro norenniany TI' BUCTyNa€e CKJIaiHUM
6araTopiBHEBUM Ta 6araTodakTOPHUM IMpPOLECOM, IO CKIAJAETHCSA 3
6araTbOX €eJIEMEHTIB MeTO/l0JIOTiYHOI, opraHisaliifHOi, HOPMaTHBHOI,
pecypcHol, KaZpoBol Ta iHII0I BJACTUBOCTI;

— O/IHUM 3 CYyTTEBUX eJIeMeHTiB GOpMyBaHHs [7106a/1iCTCHKOT0 OTEHLiaTy
TT BucTymnae peHoMeHo10TIsA Mi>kHApOAHOTO criBpo6iTHHIITBAa OMCB;

- BU3HA4YaJIbHY pOJIb B CTAHOBJIEHHI, PO3BUTKY 1 BJIOCKOHAJIEHI
npodinbHOIpeHOMeHo10Tii, TO6TO poLecy OpMYyBaHHS IJ106a/NTiCTCHKOT0
noteHyiany TI, Bigirpae peneHTpasisalnis MTOBHOBaXKeHb BJIAJHUX
MOBHOBaXKeHb OpraHiB My6JIiyHOI BJa/iu B YKpaiHi, 110 34iHCHIOETHCSA B
yMOBax MyHiluna/abHoi pedopMu Ta nepegoadyae GopMyBaHHA OKPEMOTO
6J10Ky moBHOBaXkxeHb OMCB B cdepi MixkHapoJHOTO CIiBpOGITHUITBA.
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InpHuUnbKM Osier BosiogumMmuposuy,

KaHOdudam puduyHUX Hayk, doyeHm,

doyeum kagedpu admiHicmpamueHo2o ma iHaHC08020 hpasa
JIbsigcbkozo HayioHabHO20 yHisepcumemy imeHi leana PpaHka

PE®OPMA BIOMKETHOI (®ICKANbHOI) AELLEHTPANI3ALII:
MPOMDKHI PE3YJIbTATU TA MEPCNEKTUBK

3anpoBajkeHi3aMiHaMu Bif 28 rpyaHsa 2014 poky BpaMkax pedpopMu
6roxkeTHol (dickanbHoi) gemeHTpaJsisalii HOBeJM peryalBaHHSA
¢$iHaHCOBUX BiJHOCUH MiX piBHAMU Iy 6J1IYHOT0 yIIpaBJIiHHS JO3BOJININ
CTBOPUTH HOBe TIpaBoBe TMoJie [Jisl BIPOBaJKeHHs ¢GiHaHCOBUX
rapaHTiil HOBOI cucTeMu oprasizauii Baazu. Byso BpaxoBaHO ClylIHI
NpoMno3uIlil MoA0 3MiH, IKi cTOCyBaJiMCs BiIMOBM BiJl aGCOJIIOTHOTO
Ta 3arajJbHOro BUPiBHIOBaHHS 32 03HAKOIO 3abe3MeyeHHs] KiHIEeBOTro
pe3ysnbTaTy ¢iHaHCOBOI [iIIBHOCTI HAa KOPUCTb CTBOPEHHS YMOB
JJI TIOIIYKY aJIbTEPHAaTUBHUX JpKepes JO0XOJiB Ta BUPIBHIOBAaHHA 3a
03HAaKO NOAATKOCIPOMOXHICTI TepUTOPIl; MiABHUIeHO 3alliKaB/JIeHICTh
MicueBux Ow0AXeTiB y 36isblIeHH]I JoxijHOI 6a3M; 3MeHLIeHO Bary
HelliJIbOBUX TpaHcPepTiB Ha KOPUCTh 3aKpinmyeHHsa ¢iHaHCOBOI
JOTIOMOTH JIJIfl peaJii3alii leJilerOBaHUX Jiep>KaBOl0 IOBHOBAXKEHD 11100
Ha/ZlaHHS CcoljaJIbHUX MOCJAYr TpoMajsiHaM; 3aKJaZeHO O00'€KTUBHI
TpaHCHapeHTHI NOKasHUKU Y (QOPMYJHU PO3NOAINY MIiXKOIOJKETHUX
TpaHcdepTiB.

[lapanesibHO i3 3MiHOW0O OIOJXKETHOI CHCTEMM Ha UUIAXY /[0
BIPOBA/PKEHHS JelleHTpasi3oBaHOol Mojesi ympaBJiiHHS OO/ KETHUMH
KOIITaMu,pepopMU3a3HaiainofaTKOBAaCUCTEMA, IKYYaCTUHI BU3HAYEHHS
MicIeBUX NMOJATKIB Ta 360piB (MeplIoueproso, 3a paxyHOK pO3IMIUPEHHS
06'€eKTIB  ONOJATKyBaHHA peaJbHUMHU (MallHOBMUMM) MNOJATKaMH,
10 TpajuLiiHO € JoxifiHOIO 6a3010 MicueBoro caMoBpsiAyBaHHSA 3a
TEepUTOpiaJIbHUM NPUHIUIIOM 3HAXO/KeHHSI MalHOBOTO pecypcy), Tak i
nepepo3nofijly Mixk piBHAMU OIOPKETHOI CUCTEMHU 3arajbHOJEP KaBHUX
noAatkiB i 36opiB. Jloc/ifkeHHsT 3aKOPJOHHOIO J0CBiJly J€MOHCTPYE
MOXJIMBICTb BUKOPUCTAaHHA HeNpPSAMUX I[OJATKIB fK €eJIeMEHTIB
BUpPIBHIOBaHHA  (QiHAHCOBOI  CIPOMOXXHOCTI  MicLeBUX  OHO/KeTIB
pisHoro piBHA. 3peuwrtoto micasg 2014 poky YkpaiHa Masna B HOPSAAKY
«EKCIIEPUMEHTY» [JJid CTUMYJIOBaHHSA J06pOBiJIbHOrO 06'€HAHHSA
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nepejiayy YacTKH HENPSIMUX MMOJIaTKiB (aK1M3iB 3 po3Api6HOI TOpTiBIIi, AKi
3asIMlIeH] i Aoci y CTPYKTYpi 10X0AiB MicLeBUX 610/1KETIB).

1) Jocaimxyodyd ¢iHAaHCOBO-MMPABOBUHM CTATyC I'POMAJM, BUXiJHUM
eJIeMEeHTOM CJiJj BBaKaTH BU3Ha4yeHHs ii CyO'€KTHUX XapaKTEPUCTHK
yepes3 pO3KPUTTA NPABOBOTO CTATYCY B SAKOCTI MOBHOLIHHOTO y4YaCHUKA
BiZiMOBiAHUX MpaBoBigHOCUH. Ha cborojHi, pboro o4eBUJHO OpaKye y
3aKOHO/JIABCTBI, HE 3BaXKalo4yX Ha 3p06JieHi mepii KpoKH.

3 2015 poky, y paMkax pedopMu JeleHTpajizauii 6roAxeTH
06'efHAHUX TepUTOpiaJIbHUX T[POMaJ, Ha 3acaZiaX MNpPSIMOro 3B'SI3KY
y cucTeMi BUpIBHIOBaHHS BijjoOpaxa/ucs y 3aKOHI Ipo Jep>KaBHUU
OI0[KeT Ha BiAMOBIJHUH piK y AOAATKY 5 I10A0 BU3HAYEHHS HOPSJKY
BUPIBHIOBAaHHSl 3a IOCEPEJHULTBOM MIDKOIOMKETHUX TpaHCcPepTiB.
BojsiHouac, i foci y piHaHCOBOMY 3aKOHO/IAaBCTBI I'poMajia po3TJisiJaEThCs
He B SIKOCTi cy6’'€KTa — po3nopsiiHMKA OIO/P)KeTHUX KOIITIB, a pajlle sK
piBeHb opranizanii my6/iyHOi BaJu (BU3HAYEeHHsS MOBHOBa)KEHb Ha
aKyMyJIIOBaHHSI JOXOJiB Ta 3AiHCHEHHS BUJATKIB 11010 BUKOHAHHS
byHKIIHM my6J1iYHOTO yripaBJiHHS).

AnasioriyHo i y 1noAaTKOBOMY 3aKOHOJABCTBI MOBHHHO OyTH
3aKpillJIeHO yCTAaHOBYi IOBHOBAXX€HHA I'POMa/i Ha BCTAHOBJIEHHA MiCLIeBUX
NoJaTKiB Ta 360piB, fAKi MOXYTb peasli30ByBaTHCS LIJISAXOM NPUHHATTA
pilleHHs paZ0l0 rPOMaiu.

BogHouac, BU3HaHHSI 3a rpoMa/iolo GIO/P)KETHO-NMPABOBOTO CTATYCy
nepejibaya€ HeOOXiJHICTb BU3HAUYEHHS1 MexaHi3MiB 6e3mocepeaHboOl
peaJstizanii came UM Cy6'EKTOM - SIK CHiIJILHOTOI MEIUKAaHLiB — BJACHOI
KoMIeTeHIil. ieTbcs, B mepiy yepry, npo HOpMaTUBHE BOPOBA/PKEHHH
i pO3BHUTOK NapTUCUNATOPHOTO O1O/pKETYyBaHHsA («TpoMajiCbKUX
O10/KETIBY», «O10/PKETIB y4acTi») Ha piBHI rpoMay i3 MpsAMUM 3ay4eHHSIM
4YJIEHIB IPOMa/iu 10 BU3HAYEHHS NPIOPUTETHUX HANPSMIB BUKOPUCTAHHS
biHaHCOBUX pecypciB, Bpery/ioBaBUIM ¥ MPOodiJbHUX 3aKOHOAABYHX aKTaX
npeameTt, GopMH Ta MeXi rpOMaZiICbKUX OIOPKETIB y CKJIafi G0 KeTiB
MiCLIeBOI'0 CaMOBpPsALyBaHHS.

2) CnenjiasibHe By3bKO-Tasly3eBe 3Ha4YeHHS B yIpaBJ/liHHI 610/ )KETHUMU
KOIITAaMW Ma€ MPUHLMI CyOCHJIIapHOCTI, SKUKU y 1l cdepi cTocyeThbCA
opraHisanii mo6ysoByu MiXKOIO/KETHUX BifJHOCUH. BojgHo4ac, BKa3aHUU
NPUHIUI Ma€E He JiMIe 3HAYeHHs B opradiszarii ¢piHaHCOBOI cucTeMH, a
€ MOXiJJHUM BiJ| 3arajibHOi opranisanii cucreMu 37ildCHeHHsI My6Ji4yHO]
BJIAJIM.
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OcKizbKkM peasli3oByBaTH Oy/b-siKi BJIa/[Hi TOBHOBaXKEHHS 3 MO3UI[il
610/P>KETHO-IIPABOBOr0 CTAaTYCy 03HA4Ya€ OTPUMATHU MOBHOBAXKEHHS 1L[0/10
34iicHeHHd BigmoBifHMX BUJATKIB Ha ixXHE 3a0e3nedyeHHs, NUTAHHSA
cy6cuiapHOCTI NpH yIpaBJ/iHHI 6I0/PKETHUMH KOLITaMM y CBOIM OCHOBI
nepesnbayae MpaBUJIbHUM pO3MOAIT NMOBHOBAXKEHb MiXK pIBHAMM Ta
cyb’ekTaMy MyO6JIiYHOrO ynpaBJliHHS, BU3HAYE€HHS BiZMOBiZHO 10 11bOro
BU/JATKOBUX IOBHOBAXXEHb 3a paxyHOK POH/IB KOUITIB, IKi Nepe6yBalOTh
y IXHbOMY pO3MO0psi/PKEHHI, a TAK0K 3a6e3MeyeHHs JJ1s [bOT0 HEOOXiJHOI0
JOXiZHOI0 6a3010.

[lepwii kpoku Ta pesysbTaTu pedopMmu 610xKeTHOI (PickanibHOI)
JelleHTpaJsi3alil niATBep/>KYIOTh 1€ BUCHOBOK, OCKiJIbKH ii KJII0OUOBUM
MUTAHHSAM CTaB Mepepo3MOJi/ MOBHOBAXXeHb 33 MPUHLUIIOM «3HHU3Y-
JOropu», a TaKOX BiamoBigasbHOCTI 3a ¢iHAHCYBaHHSA iXHbBOTO
3/1iHCHEeHHS.

Cy6’eKTHICTh TpOMajid ZI03BOJIUTh iHTEHCUQIKYBaTH Ta MOTIUOUTHU
3aCTOCYyBaHHA J0roBipHOi QOpMM pery/oBaHHS MK MOBHOLIHHUMU
JieraJli3oBaHUMU CyG'€KTaMH y TNy6JiyHO-NpaBOBid (mepuio4yeproso,
610/pKeTHIN) cdepi y po3BUTOK NosiokeHHS 4. 7 ¢T. 75 BK Ykpainu. Taki
JIOTOBOPU MOBUHHI MaTHU 3HA4YeHHs 6e3yMOBHUX 3060B’I3aHb MiX ix
yYaCHMKaMM i3 MOXJMBOCTSIMHM 3axMCTy NpaB Ta iHTepeciB rpoMaju
Ha KOMIIeHCalil0 BIANOBIAHUX BUJAATKIB Ha KOPUCTb 4YJIEHIB IHILIOL
TepUTOpia/IbHOI FPOMa/H.

[Ipu po3mojijii BUAATKIB MK piBHIMH OI0/[?)KETHOI CUCTEMHU JlepKaBa
MMOBHMHHA KEPYBAaTUCS CaMe BU3SHAHHSAM 6a30BOro PiBHS rpoMa/iy B CUCTEMI
peanizanii ny6usiyHol Bsiaju. BogHoyac akCioMaTHYHUM 3aJIUIIAETHCS
HOpMaTHMBHA BHMOra L[0/0 HeobxiHOCTI 3abe3neyeHHs MpaBa Ha
3JliiCHEHHs BUJIaTKiB 3a YMOBM BiAnoBigHOI nepenadi ¢iHaHCOBUX
pecypciB 3 MeTo10 3a6e3nedyeHHs GiHaHCOBOI CIPOMOXKHOCTI Ta ¢picKasmbHOL
JOCTATHOCTI NpHU JeJieryBaHHI NMOBHOBAXKEHb 3a PAXYHOK 3aKpillJieHHs
YAaCTKU 3arajibHOZEepKaBHUX MOJaTKiB Ta 360piB a6o TpaHcdepTiB 3
JlepxxkaBHoro 6to/pkeTy (cT. 85 BK Ykpainu).

3) YuiBepcaJibHUM MPUHLMIOM TMOOYJOBH CHCTEMHU NyOJIIYHUX
¢diHaHCiB € 36a/1aHCOBAHICTh, 1[0 BHU3HAYAETHCA fAK BiJNOBIJHICTD
MOBHOBaXKEHb Ha 3JliiCHEHHS BUTPAT OHOKETy 0O6CATY HaAXO[KEHb
610/PKEeTY Ha BiZiOBiAHU Y GI0/IP)KEeTHU I Mepios; Ta 3yMOBJIKE HEOOXIHICTD
3abe3neyeHHs GiHAHCOBOI CIPOMOXKHOCTI TEPUTOPia/IbHUX IpoMa/, yepes
BHU3Ha4YeHHH JOCTAaTHBOI J0XiHOI 6a3u Micl|eBHUX OI0/XKETiB.

130



JELEHTPAJII3ALIA MYBJAIYHOT BJAAW B YKPATHI: 3/[0BY TKH, TPOBJIEMHU TA NMEPCIIEKTHUBH:
36ipHKK MaTepiauiB VI MixnapoaHoi HaykoBo-npakTH4HOi KoHdepeHuii (31 TpaBHs 2024 poky, M. JIbBiB)

[IpaBo TrpoMaauM HaA 3abe3nedyeHHs1 ¢icKaJbHOI JAOCTATHOCTI
Jl0XOZiB MOBUHHO OyTH CaMOCTIMHUM O6G'€KTOM CYZOBOI'O 3aXHUCTY,
K y BigHocuHax 3 /JlepkaBow 1LI0Z0 TepejbadyeHHs BifgnoBigHuUx
JOKepes J0XOAiB /il MOKPUTTS JleJlerOBaHUX MOBHOBakeHb (cT. 85
BK Ykpainu), B ToMy 4uciai depe3 3BepHeHHs Jo KoHcTuTyuiiiHOTO
Cyny YkpaiHu 110Jl0 AOTPUMaHHs BiANOBiAHUX rapaHTiil MicueBoro
CaMOBpPAAYBaHHA, TaK 1 y TOPU30HTA/IbHUX BiJHOCHHAX 3 POMaZIAMU Ha
CTSITHEHHS YaCTUHM J10X0/1iB 610/KeTiB MicleBOro caMoBpsilyBaHHS Ha
BiZIIIKOAYBaHHA BUAATKIB HA KOPUCTH YJIEHIB TaKOI rpOMau-IapTHEPa,
LIJIIXOM 3aKpilJleHHd BiZMOBiIHOTrO NpaBa IPpOMaJud Ha 3BEepHEHHA
o cyay y 4. 7 cT. 75, 4. 4 cT. 85, 4. 2 cT. 122 BK YkpaiHu, B TOMY 4HCJIi,
3i CTAATHEHHSIM HeBUIJIAYeHUX TpaHcPepTiB i3 3aCTOCYyBaHHAM
mTpadHUX caHKLild y popMi MmeHi, 110 po3paxoBYEThCS 3a MpaBUJIAMHU
MOJaTKOBOTO 3aKOHOJABCTBA 3 ypaxXyBaHHSAM pIiBHA 3/elleBJeHHSA
Hal[ioOHaJIbHOI BaJIlOTHU Yepe3 3aCToCyBaHHs 006J1ikoBOiI ctaBku HBY (3a
aHasoTi€l0 3 A0CBiZIOM 3akoHOaBCcTBa Pecny6uiku [loJiblna npo rMmiHHe
CaMOBPSIAYBAHHSA).

TpuBasnuii 4ac pesyabTaTH [JOCHAIKEHb MPOJOBXKYIOTb [J€MOH-
CTpyBaTH, 0 MicleBi mogaTku B YKpaiHi (KpiM €JUHOTO MOJATKy 3
cy6'ekTiB Masioro 6i3Hecy) CYTTEBO He BIJIMBAalOTh Ha (oOpMyBaHH:A
JIOXOJHOI 6a3u OIO/KETiB MyHILMNAJbHUX TPOMaJ], MPUYUHOI0 YOro, Ha
Hallly AYMKY, € HeJJ0JIiIKM MeXaHi3MiB iX CIpaBJ/IAHHA, OCHOBHUM 3 AKHUX
€ HU3bKUU pO3Mip CTaBOK, 110 He [03BOJIAE 32 PaXyHOK LUX IJaTeXiB
cpopMyBaTH HajiliHe MiArpyHTa A1s QiHAHCYBaHHS NOTpe6 MicleBUX
rpomMa/ji a TAaKOXX BUKOHAHHSA iHIIWX 3aBJaHb i PYHKIiIHA opraHiB MicleBoi
BJIaJM 1 ynipaBJIiHHA.

Ha cporogHi rpomazu BoJIOAIIOTH pajuie GopMaJbHUMU IOBHO-
Ba)KEHHSIMU B YAaCTHHI BCTAHOBJIEHHS MicLleBUX MOAATKIB Ta 360piB, fAKi
06MeXyIThCS JHIIe Jy6II0BaHHAM HOpM [lo1aTKOBOTO KoZieKcy YKpaiHu
y PpilleHHAX BiANOBIJHUX MicLeBUX paZ. ToMy Taka LeHTpaJsisanis
MOJATKOBOI CUCTEMMU YCYBAE MOMXJMBICTb pearyBaHHd TIpoMaZyd Ha
MOTOYHI BUKJIMKH y cPepi onoAaTKyBaHHs, B TOMY YMCIi, 3 ypaxyBaHHIM
HeoOxigHOCTI Mo6isisanii jgomaTkoBoro ¢iHaHCOBOro moTeHIliasny,
LIJISIXOM 3aCTOCYBaHHSA 6e3nocepe/iHix ¢opM MicueBoi geMokpaTii (micas
BHECEHHS BiAnoBiAHUX 3MiH g0 KoHcTHTyLIl YKpaiHu 111070 06MeKeHHs
npoBeJieHHs pedepeHAyMiB 3 NTUTaHb NOAATKIB y CT. 74 Ta NOAATKOBOTO
3aKOHO/JABCTBA PO MOPSOK BCTAaHOBJIEHHS MicIieBUX MOAATKIB i 360piB
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Ta BU3HAYeHHs1 iX Nepesiky) B 4YaCTUHI poO306YJOBU CUCTEMU [I0OXO/iB
MicLieBuX 610/pKeTiB (HanpukJaj, MicleBi pepepeH[yMy B MexKax rpomMa/i
PO 3ampoBa/pKEHHs CaMOOINOJATKYyBaHHs, AO6pPOBLJIbHE [J0JaTKOBe
3alpOBa/KEHHS MICLIeBUX NOJAATKIB 4YJEHIB TpoMaZyd [Js CYCHiJIbHUX
iJIeH, 10 MiAmagarThb 0ijJ cdepy 3aBAaHb Ta KOMIIETEHIIil BiZimoBiAHOTO
piBHSI CAaMOBpsIAyBaHHS ).

4) IcHyro4a Ha CbOTO/IHI CMCTeMa OpraHiB ynpaBiHHA GHOIKETHUMU
KOIITaMM TIpoMaJ; He 3abesnedyye IMOBHOKW Mipol MOBHOLiHHOL
CaMOCTIMHOCTI MicLeBOro CaMOBpS/JyBaHHS, OCKiJIbKM NOBHOBaKEHHS
peasni3ylOTbCAd OpraHaMM BHKOHaB4Yol BJsajgu. lle cBiguuTh 1Ipo
He3aBeplIeHICTh (GOpPMyBaHHSI IHCTUTYLiHHOI CHCTeMH YNpaBJiHHSA
610/I)KeTHUMHU KOIUTAaMH{ B paMKax AisiJIbHOCTI TepUTOPia/IbHOI FTPOMa/IH.

[Ipo6iemaTuka  Ka3HAUYeMCbKOTrO  OOC/AYroBYBaHHS  MiCIeBUX
610/pKeTiB y cieKTpi npo6JieM cycniibHUX GpiHAHCIB 3a/1MIIAETHCA B HALIIH
KpaiHi ofHi€l0 3 HalaKTyasbHiMKX. Lle MOB’sI3aHO 3 TUM, 10 B NpoOIeci
eBoJsiOLil L€l AifnbHOCTI MarTh OyTH BpaxoBaHi /JBi pi3HOBEKTOpPHI
TeHJeHIli], 10 CIpaBJ/fAlTb OJHAKOBO BaXKJINBUHM BIJIUB Ha PO3BUTOK B
YkpaiHi cucteMu MicueBux ¢QiHaHCIB i3 BpaxyBaHHAM Kpaloro JOCBiLy
JleMOKpaTUYHUX Jiep:kaB CBiTy. 3 oAHOTO GOKY, Ka3HauellcbKa MOJeJb
BUKOHAHHSA MicleBUX OlO/KeTiB He NOBUMHHA OyTH NepenoHow AJsd
po3BUTKY ¢ickanbHOI JeneHTpasisanii Ta 3MinHeHHs ¢iHaHCOBOL
He3aJIeX)KHOCTI OpraHiB MiCLIeBOro CaMOBpPAAYBaHHS; 3 IHIIOTO, — He MEHII
BaXKJIUBOIO € HEOOXiZHiCTb MiJBUIIleHHS eQpEeKTHUBHOCTI ymnpaBJiHHSA
cycnizibHUMU QiHaHCaMU Ta 3abe3IeyeHHs pallioHaJIbHOI'0 BUKOPUCTAHHSA
rPOLIOBUX PECYPCiB TEPUTOPIaJILHUX TPOMAJ,

Y 4acTuHi 37iliCHeHHsI BJIacCHOro ¢iHaHCOBOTO KOHTpPOJIIO, fIK
BUJY HeJlep>KaBHOI'0, MicleBe CaMOBPAAYBAHHA INPAaKTUYHO He IMpeJ-
CTaBJIeHe aHi Ha piBHI HOpMAaTUBHOrO BH3HAueHHs, aHi Ha piBHI Horo
peanizanii. 'poMazsy NMOBUHHI BOJIOAITH MOMXJIMBICTIO GOpPMYBaHHS Ta
yTPUMaHHA CaMOCTiIHHUX NpodeciiHUuX cly>x6 $iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO
(MyHiIMDA/MbHI ayAUTOPH YU PAxXyHKOBI MaJjiaTH) 3a KOIITAMH MiClleBUX
610/1>KeTiB Ta 3aKOHHICTIO | e)eKTUBHICTI0O BUKOPUCTAaHHS KOMYHaJIbHOTO
MalHa, fKi 6yAyTh NiA3BITHUMM y CBOil [isiJIbHOCTI rpoMazi Ta
NPOBOAUTUMYTH 3aX0 1 GiHAHCOBOIO KOHTPOJIIO Ta ayAUTY B Il iHTepecax
Ta 3a ii odopmseHoi iHiniaTuBu. Jljig 1bOro cepen opraHiB MicCIeBOro
CaMOBpPsI/lyBaHHSI OKPeMO MOBUHHI 6yTH BU3HaUYeHi opraHu ¢piHaHCOBOrO
KOHTPOJIIO TPOMA/Y.
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[Ipo6siema opranizamil CcTaTUCTUKM HA  MicleBOMy  piBHIi
TEPUTOpiaJIbHUX TpOMaj, BHUSABJSETbCI 1 y cucTeMi B3aEMO3B’SI3KYy
MOKa3HUKIB Ta iXHbOr0O BUKOPUCTAHHSI [Js NPUUHATTS BiANOBigHUX
pilleHb Ha I[eHTpaJbHOMY Ta perioHaJbHOMY DpiBHAX. IlpoTe Te,
110 OpraHaM MicCL[eBOTO CaMOBPSAAYBAaHHA HaJaHO IOBHOBAaXXEHHHA
BECTH CTATUCTUYHUU 06JIiK rpoMajsH, fAKi NOCTiHHO abo THUMYacoBO
MPOXKMBAKOTh Ha Bi/IMOBiZIHIN TepuTOpii, He 03HaYae 3060B’I3aHHS 3Ti/HO
i3 3aKOHOM CTaTUCTUYHOMY OpraHy NPUBOAWTHU CBOI CTATUCTUYHI JaHi y
BIAIMOBIAHICTD i3 JJAHUMU OpPraHy MiCLleBOro caMoOBpAAyBaHHA. BogHo4yac
LleHTpPaJIbHUM OpraHOM BUKOHABYOI BJIaJiM NPU BU3HA4YEHHI Yy po3pisi
MicClleBUX O0/KETIB 006CATy MiXKOI/KETHUX TpaHCHEPTIB, Yy TOMY YHCII
6a30Boi/peBepcHOI AoTalii, MeAU4YHOI Cy6BeHLii, BUKOPUCTOBYIOTbCSA
odiniiiHi gani /lepkcraTy, ofepXaHi Ha OCHOBi po3paxyHKiB (OI[iHOK)
YUCeJIbHOCTI HAABHOT'O MICBKOTO Ta CIJIbCBKOr0 HaceJleHHS Ha BiATIOBIAHY
JaTy.

CyTTeBi HeloJIIKM Ma€ i icCHyr04a cMucTeMa aJAMIHICTpYBaHHA MicLleBUX
noJaTkiB Ta 360piB yepe3 JlepkaBHY MOAATKOBY CJIYXKOY, 110 3yMOBJIIOE
BTpaTy CyTTEBUX QiHAHCOBHUX pecypcCiB MicLleBUMHU G0/PKETaMHU.
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OELEHTPANI3AUIA BNAOAW Y NONbLLI:
300BYTKWU TA HEAONIKN B KOHTEKCTI EBPOIHTEIPALIII

Ha cworoaHimHiii geHp I[losblna € OAHIEI 3 HAMOIIBII JeLieH-
Tpasi3oBaHUX JepaB EBpomnH, ii caMOBpPsAZHI OpraHU KOHTPOJIOIOTh
6/1M3bKO TPETHUHH YCiX Jlep>KaBHUX BUTPAT, @ I'POMaJIIHU KOPUCTYIOThCS
6s1araMu, IpolyKOBaHUMHU caMe HaJIOKasIbHOMY piBHi. BogHouac, pedopma
JeueHTpanizauii Baagu y Ilosabwi BigbyBasacsa fgoBoJsi cnenudpiyHUM
IIJIIXOM, OCKiJIbKM ii ycrmix 6yB 3yMOBJIEHHMH He CTUIbKU BiOBIAHUMU
nponecaMyu «3HHU3y», 30KpeMa Oe3NocepeJHbOI y4acTI0 TPOMaJisiH Ta
0COGJIMBOCTSIMU MiCLIEBOTO ONOJATKYBaHHS, a HATOMICTb fIBJISIB CO60I0
CBOEPIJHY «TEXHOKPATUYHY PeBOJIIOLII0 3ropu» [1].

JeuenTpanizaniiHi nponecu y [loabii MoXHa NOAIJUTU Ha NEBHIi
ertanu. CnovaTtky, y 1989-1992 pp. - B paMKax YMOBHOI «IepIlOi XBUJIi»
pebopMyBaHHSI BiAOyJOCh BiApOMKEeHHS MYHiNUMmanaiTeTiB (rMiH)
Ta 3al04yaTKOBAaHO Iepui pedopMaTopcbki mnepeTBOpeHHs y cepi
€KOHOMiKH, Xo4a B Iled 4ac i He OyJio NMpOBeeHO aJIMiHiCTPAaTHUBHO-
TepuTopianbHOI pedpopMu. TUM He MeHUI, IUX NOYATKOBUX KPOKIB 6YJI0
I[IJIKOM JIOCTATHBO, 06 iHilliF0BaTH Nepili CYyTTEBI 3MiHU B yIIpaBJIiHCbKIH
Ta NoJIITUYHIN cepax.

[liznime, y 1993-1997 pp., Ha TIi JUCKYCid LOJ0 HaNpsMiB
pedopMyBaHHs, AeleHTpai3aliiHi npoyecu NpoAOBKYBaJIUCh, 30KpeMa
Oy/10 Ha/laHO po3lIMpeHi MpaBa i GyHKIII BEJIMKUM MOJbCHKUM MicTaM,
BiZibyBasiach [JleKOHI|eHTpallid BJaJd 4epe3 iHTEHCUBHUH pPO3BUTOK
aAMiHicTpalili OKpeMHUX MiHICTEPCTB, L0 CTBOPIOBAJIU CBOI CTPYKTYpPHI
niZpo3Aiau no Bcikl KpaiHi, Bifbys0Ch NPUUHATTS 3aKOHOJABCTBA NPO
Jlep>kaBHY Cay»K0y i HOBOI (HHHI YHMHHOI) KOHCTUTYIil, y sKild 0OyJ10
nepe/6a4yeHO 3aXUCT OPraHiB MiCL,eBOro caMOBPSA/lyBaHHSI.

llle sromom, a came y 1998-2003 pp. - B paMKax «Apyroi XBHJIi»
pedopMu JeneHTpasizauii BaajM, HAWGIABLI CYTTEBUMH KpOKaMU
O6ynu: po3byzoBa BUGOPHUX MiCLeBHX, MOBITOBUX Ta perioHaJbHUX
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(BOEBOACHKHUX) OpraHiB Biay, 110 cTaau GQyHKIiOHAJIbHUMHU eJleMeHTaMHU
CHUCTEMHU YPAAYBAHHS, a TAaKOX 3alpPOBa/PKeHHS IHCTUTYTY BCEHAPOJHO
BUOOPHUX MiCbKUX TOJIiB, MepiB, 6YpMiCTpiB i Mpe3uJeHTiB MiCT.

[lepion >xe 3 2004 p. mo 2015 p. xapakTepHU3yBaBCs KOHCOJiAalLi€0
pedbopMu JeneHTpasizanii Baagu i3 mporpaMorw aJaMiHiCTpaTHBHO-
MOJIITUYHOI i coljiaibHO-eKOHOMIYHOI Mo epHi3anii[loabii,opieHTOBaHOO
Ha MiJABUINEHHA AKOCTI HaJlaHHA JepKaBHUX IOCJAYT, PO3LIMPEHHA pPOJIi
oprasiB MiclieBoro, oco6JiMBO perioHaJlbHOTO, ypsAlyBaHHs B yIpaBJliHHI
CTpyKTypHUMH ¢oHAamu EBpomeiicbkoro Coro3y. Y 1bOMYy KOHTEKCTI
caip 3ayBaxkuTH, o [losbma y 2004 p. ctana 4jieHOM EBpPONENCHKOTO
CmniBTOBapuCTBa, W10 MO3UTHMBHO [03HA4YMJIOCh | Ha MpPOJOBXKEHHI
pedopMu JeneHTpasnisalii, a IPUAUYHOI OCHOBOW [IJIsl I[bOTO CTaJU
TaK 3BaHi «AKTH IPO KOMIIETEHIio», 1[0 Ha6yau YuHHOCTI y 2006 Ta
2009 pp. [2]. IpoTe, moynHatouu i3 2015 p., 3HAYHOIO MipO BHACJIA0K
cnenudivyHoi MoiTUYHOI KOH'IOHKTYPH, y [losbli ciocTepiraBcsi neBHUH
BikaT i pakTUYHUH cnaJi iIHTEHCUBHOCTI pO3BUTKY JeleHTpasli3aliiHux
npolLeciB, Xo4a MO-CYTi AJig LbOrO He iCHYyBaJI0 iICTOTHUX HOPMAaTUBHUX
Y{ iHIIMX [epefyMoB i Le 6yJsio pajillie BUHATKOBO HAaC/JAiJKOM 6akKaHHS
LeHTPaJIbHOI BJIaJU OTPUMATHU NOJITUYHI AUBiJEeHU HA MicLLeBOMY piBHI.

3arajioM MOXHa KOHCTAaTyBaTH, 10 NoJbCcbka pedopma fe-
IeHTpaJsi3amil BJasu Ma€ sK BaroMi Mo3UTHUBHI 306yTKH, TaK i MeBHi
HeJl0JIiKHM Ta ynyleHHs [3].

Ycnix penenTtpadizanii Byiagu B [losibiii mossirae, Hacamiepes, y Tomy,
10 B Lifl Jep:kaBi HAa NOYaTKY MOCTKOMYHICTUYHOTO eTany ii pO3BUTKY
Oys10 3a6e3MedyeHO BiIHOCHUHM CHHTE3 TaKUX NepeAyMOB, SIK MOJITHYHA
BOJISl, 3HaHHA (JOCBiA) i mifTpUMKa esliTu Ta 3aco6iB MacoBoi iHdopMalii,
daKi Oy/d JoBOJIi B0 BUKOPUCTAHHUMH y mepioau 1989-1990 pp.
Ta 1997-1998 pp. CnpaBa y ToMy, L0 00MJBa €TaMU MyHillUMaJIbHOL
pebopMu XapaKTepu3yBa/IMCb HAsBHICTIO MOJIITUYHOI BOJIi, fika GyJia
NpsMUM pe3yJbTaTOM aKTHBHOTO 3aJiyueHHs1 (axoBUX €eKCIepTiB Ta
paaHukiB. Tak, s mepuioro etamny pepopmu JelieHTpasizanii Bjaaau 6y/10
BUKOPHCTaHO J,0po60ok daxiB1iB nepiogy noyatky 80-x pokiB XX cTO/IITTS,
a JJid Apyroro - HalpalloBaHHS INoYaTKy Ta cepefuHHU 90-Xx poKiB
XX crouiTTs [4]. CaMe 1e fja/10 3MOTy IPOBOAUTH JlelieHTpasti3allito Baaju
y MousbLui nifg erizorw gepKaBy IJISAXOM IMOEAHAHHA 3YCUJIb MOJITUYHOI
eJIiTU ¥ eKCIIepTHOro cepeioBUila. MoXHa CTBEPAKYBATH, 110 CbOTOAHI
BCA CUCTEMa IOJIbCbKOTO MICLeBOr0 CaMOBpPsJAYyBaHHA 3HAXOLUTbCA Y
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CTaHi piBHOBAru, OCKIJIbKU BXKe MO-CYTi HeMa€ MOJIITUYHHUX CHUJ, sKi 0
CTaBWJIM IiJ| CYMHIB YAHHUU aIMiHICTpAaTUBHO-TEPUTOpPiaJIbHUHI yCTPiH,
HaBiTb NOINPHU Te, 10 YUMAJIO 3 HUX HaMararTbCs BUKOPUCTATH HOTO0 AJ1A
CBOIX MOJIITUYHUX IJiJIEN.

Y dyHKIiOHaNTBHOMY acleKTi ycrix pedbopMu AeleHTpaJstizanii Bjaaau
B [losib1lli BUAABJISIETBCA HacaMIepe[ y TOMY, 1110 CyOHaLlioHa/lbHI ypaau
Ta OpraHd MiCLleBOro CaMOBpSAYBaHHA B Liil JAep:aBi KOHTPOJIIOIOTH
TPETHHY YCiX AepKaBHUX BUTpPAT i 6J1M3bK0 70 % AepKaBHUX iIHBECTULH.
Came 3aBJAsKU TOJbCbKIA MyHilMNaJbHIA pedopMi 6Gyso MOKpalieHO
3abe3leyeHHsl ToOBapaMM i HaJlaHHA MOCAYL, TpaHCQOPMOBAHO Ta
MO/IepHi30BaHO €KOJIOTiYHY iHQPACTPYKTypy KpaiHH, TPaAHCIOPTHY
CHUCTEMY, MICBKI IPOCTOPH, a TAKOXK, L0 Ay>Ke BaXKJIUBO, CUCTEMY OCBITH
(3okpemMa 3a 11 sikicTHO i cipaBeiuBicTO) [1].

[lopsap 3 uumM, sk i g 6yb-s1koi pedopMu y Till 4K iHWIN KpaiHi, fa
pedopmu geneHTpasnisanii Baaau B [losblii BaacTuBi neBHi npo6JseMHi
aCIeKTH.

Tak, /10 TOJIOBHUX MOJIITUYHUX MPOo6GJIeM MyHilUnaabHOI pedopMu B
yMOBax PO3BUTKY CUCTEMH MiCLeBOr0 caMOBpsAAyBaHHA y [loJbii MoxHa
BiiHECTH NEeBHY HEMOCJiJOBHICTL Ta He3aBeplIeHICTb pedopMyBaHHS
CUCTEMM MICLIeBOTO CaMOBpAAYBaHHA, 30KpeMa /[ielll0 HeJOoCKOHale
BU3HA4YEHHA NIPABOBOI0 CTATYCy AeNyTaTiB MiClleBUX paf, a BiANOBIJHO —
He/J0CTaTHbO HaJIeXKHUM 3axXUCT HUMHU iHTepeciB BUOOpLIB Ta piBeHb
BUKOHaHHA iXHiX nepeJBUOOPHUX 06ilIHOK. TAKHA BUCHOBOK € ILIJIKOM
O4YeBUJHUM, IKILO0 BPaXOBYBATH, 1110 KUTEJIi FPOMa/i MOXKYTb BiJKJIMKaTU
MOBHUU CKJAaJ, MicueBux paj depe3 pedepeHAyMH, NMPOTe HE MAKTh
MOJIMBOCTI BiIKJINKaHHSI OKpeMMX JeNyTaTiB MicueBUX paj, ski cebe
CKOMIIPOMETYBaJIU, HE BUKOHYIOUM CBOIX MepeABHOOPHUX 06ilIHOK a6o
{HILIKMM YMHOM BTPATHJIU CBiH coljjaJibHUIM Ta MOJITUYHUHN aBTOpUTET [5].
HacnifgkoMm 1boro € ZjoBoJii yacTe COPUMHATTS MiCLEBUX paj, K TaKUX,
1110 € BifiUy?>KEHUMH BiJ| eJIeKTOpaTy, 1110, B CBOIO Yepry, BKpall HeraTUBHO
M03HAYAETbCI Ha IXHbOMY AaBTOPUTETI Ta 34AaTHOCTI eQdeKTUBHO
pO3B’13yBaTH NPO6JIEMU KOJIEKTHBHOIO )KUTTS Ha MiCLIAX.

Kpim Toro, crorogHi Jewo cjabKoo 3aJULIAETbCS BHYTPILIHS
iHTerpauia MicLeBOro caMoOBpPsAYBaHHA Y PaMKaX OKpeMHUX BOEBOJCTB,
10 MPOSIBJSIETbCS, 30KpeMa, y HEPO3BUHEHOCTI 3B’SI3KiB MiXK I'MiHHHUM
i BOEBOJACBKUM pIiBHAAMU caMOBpsAyBaHHA y cdepi dopMyBaHHA 3MicTy
OCHOBHUX IIpaBOBUX [IOKYMEHTIB, fKi CTOCYyIOTbCA perioHaJlbHOIo
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p03BUTKY.HaTOMiCcThI'MiHU M TOBITH 3/1€61/1bIIOI0 BUCTYIAKOTh TPOXayaMHU
KOILTIB Ha J0ONIOMOTY BiJ] BOEBOACHKHX OpraHiB My6J1iuHOi BJ1aAy, a BigTak i
Biji HalliOHAJILHUX MAPTiH, siKi MalOTh CBOI BeJIMKi dpakiiil y perioHasibHUX
ceMMKaX, B 4YOMYy BJIacHe 1 NpOSBJASETbCS CJAOKICTh NPUHLHUIMY
cy6cuaiapHocti [5], HaBiTh monpu JoBoJii edeKTUBHY Mobijisalito
rpoMa/iCbKOI AYMKHU Ha MiATPUMKY JeleHTpaJsisanii Baaau. BianosigHo,
HaC/JiKOM IIbOTO CTaJI0 MOCTYINOBe 36iJbIIeHHS PoJii perioHaJbHOTO
(BO€EBOACHKOTO) ypsilyBaHHS BiITHOCHO IIeHTPaJIbHOTO (HallioOHaJbHOIO)
Ta MicueBoro ('MiHHOTO i TOBITOBOro) piBHIB MOJIITUKY U yPSAYBaHHS, a
CMiHM Ta NOBITU B3araJji CTajyd OJHOCTOPOHHBLO 3aJIeX)KHUMU Bij pillleHb
perioHiB npo po3mnojija komTiB EC Ha pisHOMaHITHI MiclieBi IPOEKTH.

TuM He MeHLI, NONPH iCHyIOUi NPO6GJEMHI MOMEHTH, CJIifi BUSHATH,
mo pedopMa aeneHTpasizanii Baagu y losabiii Jocsaria BaroMux yCcmixis,
0COGJIMBO Ha T'MiIHHOMY piBHI caMOBpsSiAyBaHHs, a TOMY BpaxXyBaHH:
MO3UTUBHOTO IOJbCHKOIO JOCBiZly, @ TAKOX MEeBHUX HEJOJIKIB Y [IbOMY
acleKTi, € AyXe BaXJMWBUM Yy mporeci 3JiCHEHHA MyHiLUNaJbHOI
pedopmu B YkpaiHi. lle 0c06/1MBO aKTyaIbHO Y Cy4YaCHUX yMOBaX BOEHHOT'O
CTaHy Ta y KOHTEKCTI eBpoiHTerpanil YkpaiHu.

Cnucok BUKOPHCTAHHUX JXKepeJa

1. Levitas A. Local Government Reform as State Building: What the Polish Case Says
about «Decentralisation». Zarzadzanie Publiczne. 2018. Nr. 3(45). P. 5-25.

2. Sakowicz M. Rebirth of Local Government in Poland: 25 Years of Decentralization
Reform. The Palgrave Handbook of Decentralisation in Europe / ed. by ]. Ruano,
M. Profiroiu. Cham: Palgrave Macmillan, 2017. P. 327-352.

3. Treisman D. The Architecture of Government: Rethinking Political Decentralization.
New York: Cambridge University Press, 2007. 348 p.

4. Kulesza M. Methods and Techniques of Managing Decentralization Reforms in
CEE Countries: The Polish Experience. Mastering Decentralization and Public
Administration Reform in Central and Eastern Europe / ed. by G. Peteri. Budapest:
Local Government and Public Service Reform Initiative; Open Society Institute,
2002.P. 189-214.

5. Kasinski M. Ethical and political dilemmas of local self-government in Poland in the
course of systemic transformations (1990-2018). Annales. Ethics in Economic Life.
2018.Vol. 21. No. 7. P. 7-26.

137



JELIEHTPAJII3ALIA TYBJAIYHOI BJIAZIM B YKPATHI: 3/[0BYTKH, TIPOBJEMHU TA NEPCIEKTHUBH:
36ipHKK MaTepiauiB VI MixxnapoaHoi HaykoBo-npakTH4HOi koHdepeHuii (31 TpaBHs 2024 poky, M. JIbBiB)

OctyzimoB Borgan AHaTo.J1ili0BUY,

dokmop ¢inocoghii y eanysi npasa,

20/108HULlI cneyiasicm 8iddisny nideomosku sukaadavie
HayioHasnsHoi wkou cyddie YkpaiHu

3ABE3NEYEHHA CTANIOIO EHEPTETUYHOIO PO3BUTKY TPOMAL]

EHepreTH4YHUN pPO3BUTOK, Ge3MEpPeYyHO, HaNEXUTh [0 KJHYOBUX
BEKTOpIB 1 IpiopUTeTIB Cy4yacHOI Hal[iOHAJIbHOI | MIX>KHApO4HOI EKOHOMIKH,
nosiTukM EBponeicbkoro Corosy, psay MiXKHApOAHUX OpraHisalii, cepes
CTaTYTHUX 3aBJaHb i QYHKLIM SKUX Lle MpsMO perjlaMeHTOBaHO ab6o
OIOCEepeIKOBAaHO BUILJIMBAE 3 IHIIMX. Pa3oM 3 TuM, Haspiau norpebu
Mo/iepHi3allii cucTeM HallioHa/IBLHOI i MiXKHapoIHOT 6e3MeKH, iX CKIaJJ0BUX
i cy0’ekTiB, MexaHi3MIiB Ta rapaHTiil 3AilCHeHHS, cepej fKHUX caMe
eHepreTHUYHa CKJaJloBa BiJjl3HAYa€TbCsl MNOTpe6aMu MeplIovYeproBoi
HoBeJli3alji, miiBUILeHHs ePpeKTUBHOCTI i AiieBocTi. Tak caMo AOCTiIHUKU
HiZIKpec/a0I0Th HeoOXiZHICTb BUBYEHHSI NUTAaHb €eHEPreTUYHOi He-
3aJIeXKHOCTi, 6GOpPOTHOM 3 €eHepreTUYHO O6ifHICTIO, BUKOPHUCTAHHSA
BIIHOBJIIOBAJIbHUX /pKepes eHepril, 3MiHM KJjiMaTy Ta MNPUPOJHHUX
KaTacTpod, a TAKOX BIJIMBY BOEHHO-MOJIITUYHUX, BOEHHO-EKOHOMIYHUX Ta
iHmux KOHQJIIKTIB 6e3Mmocepe/IHLO HAa MiClleBe HaceJIeHHs, HOoTo iHTepecH,
npaBa M cBO6OAY, KUTTEAISAIBHICTD JIOAUHY, TepUTOPiaAbHOI rpoMajy,
CyCIiJIbCTBA i Jiep>kaB. PydHYBaHHS eHepreTU4YHOI iHGPaACTPYKTYypH Ma€
i MaTUMe B MalOyTHbOMY KaTacTpoQiuHi HACMIAKU SIK [IJIT KOHKPEeTHUX
TepUTOpiaJIbHUX TpoMaj, TaK i JJid JepiKaB, perioHiB Ta CBITy BLiJOMY
[1-3].

HeopHopa3oBo y HaykoBil JiTepaTypi aBTOpU 3ayBaKyBaJsu
po TNOIIUPEeHYy TeHJeHLil0 QopMyBaHHS HOpPMaTUBHOI 6asu AJs
BpEryJIIOBaHHA CYCHIJIbHUX BIJHOCUH 3 YypaxXyBaHHAM NpUHLUIY
cTasioro (36a/JaHCOBAHOr0) PO3BUTKY. 3raZlaHUM NPUHLHUI CTOCYETbCA
OCHOBOTIOJIOXKHUX 3acaJi MalOGyTHbOrO PO3BUTKY KOXHOI JIIOJUHH,
JIOKQJIBHOI CIIIJIBHOTH, JIIOACTBA B LIJIOMY, 3HAa4YHO BILJIMBAE HA €BOJIIOLIIO
CUCTeMHM IIpaB Ta CB0OOOJ JIIOAUHM 1 TpoMajisiHUHA, MeXaHi3My ix
3abe3Me4yeHHs, CTOCYIOUHUCh TPhOX J1yKe BaXKJIUBUX CHep KUTTEIATBHOCTI
0CO6H — EKOHOMIYHOI, coIliaIbHOI Ta eK0JI0TiYHOI. Ma€eThCs HA yBa3i MOLIyK
i 3anmpoBa/i>keHHs1 ONTUMa/IbHOI Mojiesi epeKTUBHOI peasizalii JilogbMU
CBOIX MOXJIUBOCTeH, 3ab6e3neyeHHs1 NOTpe6 CbOrojleHHs 3 OJHOYaCHUM
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ypaxyBaHHSAM NoTpe6 Mal6yTHiX mokoJsiHb [1, ¢. 203; 4, c. 279]. Taki
HayKoBi mo3uuii i BiANOBiJHUN AUCKYPC aKTUBI3yBalUCh 3 NPUUHATTAM
Jleknapanii koHdepeHnii B Pio-me-Kanelipo 1992 p. i [Iporpamu pii
«[lopsiiok AeHHUN Ha 21 CTOJITTS», MiACYMKOBOrO JOKYyMeHTy CaMiTy
OOH 3i crilikoro (ctanoro) po3Butky 2015 p. «[lepeTBopeHHs HaIOro
CBITY: MOpAJOK JeHHUH y cdepi cTilikoro po3BuTKy o 2030 poky»,
Ykazy Ilpesugenrta Ykpainu «Ilpo Ilini cTtasoro po3BUTKYy YkpaiHu Ha
nepiog g0 2030 poky» Big 30 BepecHsa 2019 p. Ix BuBYeHHSA J03BONAE
3-nomixk 17 Llisie#l cTasoro po3BUTKYy BUOKPEMUTH Ljifib 7 «/locTynmHa
Ta 4yucTa eHeprif», niab 11 «Ctanuil po3BUTOK MicT i rpomazg» i
nisib 17 «IlapTHepcTBO 3apaau cTajoro po3BUTKy» [5]. Hanpukiag,
ix 34ilicCHeHHS1 MOKJaJA€ETbCA Ha IIMPOKe KOJIO CYO'€KTIB 3 MeTOM
JIOCSITHEHHS 3arajbHOro 1o6po6yTy, 6e3MeYHOro i CTajJoro po3BUTKY,
JOCTYIY 0 €KOJIOTIYHO OPIEHTOBAHUX J2KepeJl eHepril, 3 ypaXyBaHHAM
Bce6iyHOI 3a/1y4yeHOCTi ix 10 B3aemMo/1ii. Ha Halle nepekoHaHHS, He YaCTO
Ha IJ06a/JibHOMY piBHI akUeHTYeTbcs yBara [eHepasibHoi Acamb6Jiei
OOH Ha pouii MicT i rpoMa/, NIpPiOPUTETHOCTI iX CTa/0T0 pO3BUTKY. ToMy
B6AYa€EMO Lie MO3UTUBHOI TEH/EHIII€I0 AJIS1 TOAA/IbLUIOr0 Mi*KHAPOHO-
MpaBOBOroO i HAlliOHAJILHOTO PeryJBaHHSA Y AaHil cdepi.

3azJs1a  KOHLeNTyasi3alil CTajJoro eHepreTUYHOIO0 PO3BUTKY
3aKOHOMIpHUM € 3aCTOCyBaHHS LUMPOKOI'0 KOMIIJIEKCHOI'O i CUCTEMHOIO
NiAXOAIB [0 PO3YMIHHA 1 PO3KPUTTA CYTHICHUX XapaKTepUCTHK,
NPUPOAY JAHOTO ABULIA. MeThca Mpo MOXKJ/IMBICTb TPaKTyBaHHSA HOTro
y BY3bKOMY | IIMPOKOMY 3HayeHHSX, OGI'PyHTYBaHHS CHiBBiJHOIIEHHS i
B3a€EMO/,0NIOBHIOBAHOCTI TAKUX KaTeropiil K «eHepreTUYHUN PO3BUTOKY,
«CTaJIM eHepreTUYHUN PO3BUTOK», «EHEpPreTH4YHa IMOJITHUKa», «eHep-
reTUyHa 6Oe3meka», «IMOJITHUKA 3abe3leyeHHs eHepreTUYHOI He-
3a/IEXKHOCTI», «MeXaHi3M 3abe3neyeHHS CTaJOro €HepPreTUYHOro
PO3BUTKY» TOIL0. 3BiCHO, BXKJINBUM € 30CepeP)KeHHS Ha aHaJli3i cucTeMU
Cy6'eKTiB 3abe3mne4eHHs CTaJI0Or0 eHepreTUYHOI0 PO3BUTKY, BUOKpPEMJIEHHS
y JlaHiil cucTeMi KOOpAUHAT TEPUTOPiaIbHUX FPOMA/I, MPUYOMY BiZOBIIHUX
06'EKTHO-CyO'EKTHUX XapaKTEPUCTUK Ha LUISAXY 3a6e3ledyeHHs CTaJIoro
eHepreTUYHOr0 PO3BUTKY, BUSABJIEHHA | IPOTHU/AI] eHepreTUYHUM 3arpo3aM
JIOKQJIbHOTO 1 perioHa/JbHOrO, TPaHCKOPAOHHOTO piBHIB, BHUpPOOGJIEHHS
CUCTEeMHU rapaHTiii3a6e3neueHHs eHepreTUYHoi 6e3neku Toulo. [loTpe6yoTh
BpaxyBaHHS TaKi K/IIOYOBI HaNpAMHU SIK 6e31eKa BUJ0O0YTKY eHeproHociis,
TPaHCHOPTYBaHHSA (MOCTAYaHHS) eJleKTpoeHeprii, MpupoJHOro rasy Ta
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iHIIMX pecypciB; 6e3neKka CHOXHUBaHHS, 6e3MeKka po3paxyHKIB, Ge3meka
iHpopmManii mpo eHepropecypcH; 3aXMCT KPUTHYHOI eHepreTU4YHOI
iHdpacTpyKTypH, i MoJepHizanis, JuBepcudikallis Jxepes eHeprii i ..

[losa cyMHIiBOM, BaXJIMBUM € BH3HA4Y€HHA apryMeHTOBaHUX
MpOMNOo3UIlid BiAHOCHO mpiopuTeTHUX pedopM, 3JiMCHEHHS SAKUX €
NeplIOYeproBUM 3aBJJaHHSIM y BOEHHUH | MiCJAsIBOEHHUH Nepioay, cepes
SIKUX 0COOJIMBE 3HAaUYeHHs MaTUMe MiroToBKa CTpaTeriyHux iHiniaTus
1110/10 eKOHOMIYHOTO BiiHOBIeHHs AepkaBu. Tak, P.Beipii, I. CTopoHsiHCbKa
Ta IHWI JOCJIJHUKHA BHUOKPEMJIIOIOTH AHTUKPU30BI 1HCTPYMEHTHU
MIiCLIeBOT'O €KOHOMIYHOI'0 PO3BUTKY, IKI MOXKYyTb CTUMYJIIOBAaTH PO3BUTOK
€KOHOMIKM y TepuTOpiaJIbHUX I'POMaZlax B yMOBax BillHY, 30KpeMa, — Le
¢$iHaHCOBUM JII3UHT, @y TCOPCUHT, IHAYCTpiaJbHI apKy, areHuil MiclieBoro
€KOHOMIYHOI'0 pO3BUTKY, LeHTPU 3aJlyueHHs iHBeCTULil, KoollepaTUBHY,
KJIaCTepH, coljajbHe MiANPUEMHULTBO Ta iH. [6-7].

OTxxe, 3abe3MeyeHHs] CTAJOTO EHEPreTUYHOr0 PO3BUTKY TrpoMaf,
MOB’13aHO 3 HaJIeXXHUM MiCLleBUM €eKOHOMIYHHUM PO3BUTKOM, Jl€PKaBHOIO
I MDKHapoJHOW MiATPUMKOI, aKTUBI3aLi€l [AiAJIBHOCTI BJlacHe
TepUTOpia/IbHUX ITPOMa/, i MiCLIeBUX KU TeJIiB, IHCTUTYTIB T POMaJAHCHKOr0
cycnisibecTBa. Hapasi gaHi mpouecu 3yMoBJIeHI BUKJIMKaMU BOEHHOTO
yacy | micisgBOeHHOI BifOYJ0BM, €BpOiHTerpauniiHUMU npouecamu i
3araJIbHOCBITOBUMHU TE€HJEHLIIAMUA PO3BUTKY.
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fAuwk Hatanis BosoaumupisHa,

KaHOoudam puduyHUX Hayk, doyeHm,

doyeumka kagpedpu admiHicmpamugHozo ma piHaHco8020 npasa
opuduyHo2o akysbmemy

JIbsiscbkozo HayioHabHO20 yHisepcumemy imeHi leana PpaHka

CJIY>KBA B OPTAHAX MICLIEBOI'O CAMOBPS/IYBAHHS
B YMOBAX JELEHTPAJII3ALI YBJIYHOI BJIAJAU

B yMmoBax pgeneHTpaJsisanii BJaJU He MOXHaA 3aJUIIUTHA [03a
yBarorw iHCTUTYT CaAy»KO6WU B OopraHax MiCL,eBOr0 CaMOBPSIyBaHHS, SKUU
Ma€ 3MIHUTHCA BiJANOBIJHO [0 OHOBJIEHOIO PO3YMiHHHA CTaHAApPTIB
HaJIeXXHOT0 JIeMOKPAaTUYHOTO BpsIAyBaHHSA/aAMIiHICTpyBaHHA. PO3BUTOK
TepUTOpiasIbHOI TPOMa/Id, OTPUMAaHHSA MyOJIiYHUX TOCAYT, Y TOMY YHCJi |
aJIMiHiCTpaTUBHUX NOCJYT, 6e3nocepeHbO 3aJeXUTh BiJj npodeciiiHoro
piBHS cayx60B1iB. CbOrOJHI BOHM NMOBUHHI OYTH TOTOBHMH HIBU/KO
alanTOBYBaTUCh [0 HOBUX MOTpeb6 MicLeBOro caMOBpsi/yBaHHS,
BUSABJIATA THYYKICTb y NPUUHATTI pilleHb B yMOBax WIBUJKHUX 3MiH
noTpeb rpoMaziv, 3MiHIOIOUH aKIeHTH Y IX IpiopUTeTax. Y AesKUX KpaiHax,
30KpeMa y GpaHIy3bKOMY 3aKOHOJABCTBi, HaBiTh BUAIJIAIThL MPUHIHUI
- aJlanTHUBHICTb ab0 MIHJHUBICTb, IKUH Nepejbadae 3JaTHICTb CIYK6HU
NPUCTOCOBYBATUCH 10 3MiH y CyCIiJIbCTBI [1].

Karteropis «cayk6a B opraHax MicL,eBoro caMOBpPsyBaHHSI»
3’ABUJIOCS pa3oM i3 GopMyBaHHSIM IHCTUTYTY MiCLieBOI'0 CAMOBPSIAYBaHHS,
LI0 3yMOBJIEHO HeOOXiJHICTIO oOpraHiB MiclleBOro CcaMOBpsilyBaHHSA
MaTH anapaTr CJAyKO0BLIB 3 BignmoBigHow KBasidikaniro. OcHoOBa
MPaBOBOI0 yperyJloBaHHA CIy»O0BUX BiJHOCMH B OpraHax MicLleBOro
caMOBpsi/lyBaHHsA Oysna 3akjaajgeHa y KoHctutynii Ykpainu 1996 p.,
30KpeMa 3rifiHo 3i cT.5 KoncTuTynii Ykpainu 3iliCHeHHsI TepUTOPia/IbHOIO
rpoMaZiol0 MNUTaHb MicCLleBOrO0 3HA4yeHHs1 MoXe BiabyBaTuca fK
6e3nocepeHbO (uepe3 iHcmumymu npsmoi demokpamii), Tak i 4depes
cbopMoBaHi opraHu MiclieBoro caMoBpsiiyBaHHs. KoHCTUTY1is YKpaiHu
4iTKO pPO3MEXOBYE Jep)KaBHYy CAyX0y i cayxby B opraHax MicL,eBoro
CaMOBPsIAyBaHHS, Ni/ITBEP/XKEHHSM 40TO € 4. 2 cT. 38 KoHcTuTyuii, y akiit
3aKpilJieHo NpaBo PiBHOIO JOCTYNy FPOMaJsH, K 10 lep>KaBHOI CJIYKOH,
TakK i 10 cay»6u B opraHax MiciieBoro caMoBpsiilyBaHHs. Lli moyioxxeHHS
BiANOBIAAIOTH 4. 2 CT. 6 EBponeicbKoI xapTil MicLleBOro caMoBpsilyBaHHSA
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Ipo Te, L0 OpPraHU MiCLEeBOro CaMOBPAAYBaHHsS NOBUHHI MaTU 3MOTY
3/1iiCHIOBATH «106ip BUCOKOKBa/ipiKOBaHOTO MEPCOHAY 3 YpaxyBaHHAM
0COOUCTHUX SIKOCTeH Ta KOMIETEHTHOCTI» [2].

Y kpaiHax €C HeMa€ €JMHOrO MiAXOAY Y peryJjlOBaHHI CAyx6u B
opraHax MiclieBoro caMoBpsJyBaHHA. B ogHUX KpaiHax Iie BH3HA4eHO
y 3araJlbHOMy 3aKOHi mpo my6Jii4Hy cayx0y, H-4, 3aKOH Npo my6JiyHYy
cayx6y JlutBu, Ectownii, Komekc [Ipernii mnpo JepxaBHY Ciayx0y
LMBIJIBHUX aJMIHICTPaTUBHUX CJOY>KOOBLIB I NMpaliBHUKIB IOPUAUYHUX
oci6 my6JiiyHOro mpaBa. A B iHIIMX - 3aKpilJieHi B OKpeMHX 3aKOHaX,
H-7, y [oabwi aie 3akoH npo npauiBHUKIB caMoBpsifyBaHHA (Ustawa o
pracownikach samorzgdowych ) Big 21 nuctomazga 2008 p., e BxKe apyra
peJlaklis, nepiui 3aKoH 6yB NpulHATUN 22 6epe3Hs 1990 p.

B YkpaiHi 6y/s0 cTBOpeHO CUCTeMy Hal[iOHaJbHOTO 3aKOHO/ABCTBA
npo ciayx6y B opraHax MiCL[eBOr0 CaMOBpsi[yBaHHSl SIK HEBiJ'EMHY
nepeAyMoBY JleMOKPaTUYHUX [IepeTBOPEHb y CYCHIJILCTBI 1 0CHOBOIO CTaB
3akoH YkpaiHu «IIpo ciayx6y B opraHax MiCL,eBOro CaMOBPSIAyBaHHSI»
2001 p. Xoya Ha HOro NpUKUHATTS MaJid 3HAYHUUM BIJIUB HOPMHU 3aKOHY
«IIpo gepxaBHy cayx6y» 1993 p. Ajle 3aKOHO/aBLIEM BiKe OyJ1M BpaxoBaHIi
Jleski eBponelcbKi MPUHIUIN CAYXKOH, 30KpeMa: BEPXOBEHCTBO IPaBa,
PiBHI MOJIMBOCTI JOCTYIy IpoMajsiH [0 CAY>KO6U B opraHax MicLeBoro
CaMOBPSZyBaHHS 3 ypaxyBaHHSM ix AiJI0BUX sKocTed Ta mpodeciiiHoi
MiATOTOBKHY, IJIACHICTb. A TaKOX [0JaTKOBO 3aKpillJIeHI Taki NPUHLUIN
SK: CJAYXIHHfI TepuTOpiaJibHIA TrpoMaji; NO€AHAHHS MicleBUX i
JepKaBHUX iHTepeciB; NMiAKOHTPOJbHOCTI, NiA3BITHOCTI, epCOHANbHOI
BIZINOBIIA/ILHOCTI 32 MOPYLIEHHSA AUCLUILUIIHYU | HEeHaJle)KHe BUKOHAHHA
CAY>K60BUX 000B’SI3KiB; JJOTPUMaHHS MpPaB MicLleBOTO cCaMOBpPSiyBaHHS;
3axXUCTy iHTepeciB BiAmoBigHOI TepuTOpiasibHOI rpomMaau; piHaHCOBOIO
Ta MaTepia/ibHO-TEXHIYHOrO 3a6e3neyeHHs CJAyKO0U 3a paxyHOK KOILTIB
MiCIIeBOI0 GI0/IPKETY; CAMOCTIHHOCTI KaipOBOi MOJIITUKY B TEPUTOpPiaIbHIN
rpomazi. Ulkozaa, ase iHmI HOpMHM 3aKOHY He 3aBX/AW Bijobpakaau
ny6J1iYHO-NPaBOBY NPUPOAY LbOT0 BUAY CayKOu. Tox Ha3zpisna nmoTpeba
B OHOBJIEHHI IHCTUTYTY CJIy»K6U B OpraHax MicLieBOTO CaMOBPsIAyBaHHS,
a 0COGJIMBO BOHA 3pocJa Micasg NPUUHATTA y rpyaHi 2015 poky HOBOro
3akoHy Ykpainu «Ilpo gepxkaBHy ciayk6y». A micasa JyikBigauii paiioHis
i CKOpOYEeHHS YMCEJbHOCTI [JepKaBHUX CHOY>KOOBLIB, 1Lie MNHUTaHHSA
3aroCTPUJIOCh, OCKIJIBKM 3TifHO 3 M. 6. [IpuKiHIeBUX Ta NepexiJHUX
noJioXkeHb 3akoHy YKpainu «[Ipo BHeceHHs 3MiH /10 /leIKMX 3aKOHO/IaBUMX
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aKTiB YKpaiHu mjos0 ontuMisalii Mepexi Ta ¢yHkuionyBanHs [[HAII Ta
YAOCKOHAJIeHHA JOCTyINy [0 aAMIHICTPaTUBHUX NOCJYT, KI HaJalOTbCA
B eJIEKTPOHHIN ¢popMi» [3] 6yJio nepenbavyeHo nepeBeileHHs Jlep>KaBHUX
cayx60BLiB 3 noca agMiHicTpaTopiB LITHAII npu palloHHUX JepaBHUX
agMiHicTpanigax, o JIKBiAyIOTbCd, Ha TakKi caMi mocagyd B OpraHU
MICLeBOTO CaMOBpS/JlyBaHHs 3a 3roJ00 CTOpiH i 6e3 mnpoBeJeHH:A
KOHKypcy. [IpoTe 11e 3po6UTH 6Y/I0 CKIALHO, TaK SIK YHNHHI 3aKOHU MaJld
pi3Hi migxoau mono dopMyBaHHA CAYxK6U, Kiaacuikanii mocas i BUAiB
paHriB cayx60B1iB. Konkypcu y 2020 poui 6ysd nmpusynuHeHi 4yepes
KapaHTHHHI 0OMe)XeHHsl, 3allpOBa/>)KeHi y 3B’AA3Ky 3 NaHJeMi€l yepes
nomupeHHss COVID-19. Tox Jep>kaBHUX CAYXKOGOBI[iB 3BiJIbHSJIM, a Ha
nocaau aaMiHictpatopiBy HoBoyTBopeHi LIHAIl npu3aHavaincs iHIKX 0ci6
3a cniBb6ecizio0, i He 3aBXK/AMU 32 KpUTepieM npodeciiHocTi. AHANI3yOYH
CUTYaLil0 0JJHOOCIOHOT0 NIpU3HAYEeHHH CJAYLIHY JYMKY BHUCJIOBUB roJI0Ba
npaJyinHa HIIIP LB, Kousiyiiko: «cnpolieHa npoueaypa NpUUHATTA Ta
3BiJIbHEHHSI JilepXaBHUX CJYKO00BILIB 1 cayx00BILiB opraHiB MicleBoro
CaMOBpsI/lyBaHHS», MICTUTb y C06i JilesiKi pU3HUKH, OCKIJIbKM y TaKOMY
pasi «mpocTille 3BIIBHATH «HE3PYYHUX» JIIOJeH Ta NpU3HayaTH KyMiB i
poauyiB» [4].

OHOBJIEHHSI OpraHi3alliiHO-MpaBOBUX 3acaj, CAY»KO6M B opraHax
MiCLleBOro caMOBpsA/yBaHHA Ma€ BilTBOPIOBATU EBPONENCHKI CTaHAApPTU
cayx06H 1 BijoyBaTHCA 3 ypaxyBaHHSM NOTPeb TepUTOpiasibHOI rpoMajiy,
mo6 3abe3nedyyBaTH IMOCAIJJOBHUH i CTaJudl pPO3BUTOK BiAMOBiJHOL
TepuTopii. Ili MOMeHTHM Hamarajucsad BpaxyBaTH Y MNPUHHATOMY
2 TpaBHs 2023 poky 3akoHi Ykpainu «IIpo cayx6y B opraHax MicieBoro
caMOBpsi/lyBaHHsI». Asie depe3 BiliHYy HabpaHHS YMHHOCTI BiJIKJIaZleHO
i 3rigHo 3 [IpUKiHIIEBUMU Ta MepexXiHUMU [MOJIOXKEHHSIMU «1lell 3aKOH
Habupa€e YMHHOCTI yepe3 6 MicALiB 3 JHs Horo ony6JliKyBaHHs, ajle He
paHinre Hi>xk Yepe3 6 MicsLiB 3 AHSA IPUIHUHEHHS a60 CKaCyBaHHS BOEHHOTO
CTaHy B YkpaiHi» [5].

Y npeam6yui 1o 3akoHy Ykpainu «IIpo cayx6y B opraHax MiciieBoro
caMoBpsiAyBaHHA» 2023 p. (gani - HoBoro 3akoHy) HiJIKpecJseHO, 110
cay»6a B opraHax MiclieBoro caMoBpsi[yBaHHS Ma€ QYyHKLIOHYBAaTH «B
iHTepecax (cHmiJIbHUX iHTepecax) TepUTOpia/IbHUX I'POMaf» Ha 3acaZax
3abe3ne4yeHHs MyO6JIYHOCTI, 1[0 BU3HAYAE NPIiOPUTET HOPM MyGJIiYHOTO
NpaBa y peryJjBaHHi BiJHOCUH NPUHHATTS, MPOXOAKEHHS i 3Bi/IbHEHHS
3i cayx6u, mo € Ha BigmMiHHuUM Bijg 3akony 2001 p. 3’sBusucs HOBI

144



JELEHTPAJII3ALIA MYBJAIYHOT BJAAW B YKPATHI: 3/[0BY TKH, TPOBJIEMHU TA NMEPCIIEKTHUBH:
36ipHKK MaTepiauiB VI MixnapoaHoi HaykoBo-npakTH4HOi KoHdepeHuii (31 TpaBHs 2024 poky, M. JIbBiB)

NPUHIMITK: NTOJITHYHOI HeynepePKeHOCTi, maTpioTu3My, eGeKTUBHOCTI,
Job6poyecHOCTi, BiAKpUTOCTI, cTabi/IbHOCTI. A TPUHLUII CaMOCTiIMHOCTI
yHpaBJliHHA CIy»K6010 B OpraHax MicieBoro caMoBpsilyBaHHS CBiIlYUTh
npo <¢opMyBaHHS OKpPeMOro OpraHy, sKUH Oyje 3abe3medyBaTH
byHKLioOHa/IbHEe yOpaBJiHHSA  CAy:k0010 B OpraHax MicieBoro
CaMOBPAAYBaHHS.

3akpinJieHHs1 y HOBOMY 3aKOHi MNPUHIMIY TMOJITUYHOI Heyle-
pemxeHocTi i asroputMmy aAil wozo Horo JgoTpuMaHHsa (ctartti 11,
12 3axkoHy), a TaKOX IeBHe PO3MeXyBaHHA y CTaTyci BHOOpPHUX
NOCafloBUX 0Ci6 1 cay060BLiB OpraHiB MicLleBOro caMOBpsyBaHHSA
MIOKA3y€E HaMaraHHsi OOMEXHUTH IMOJITHYHUM BIUIMB Ha GOpMyBaHHSA
npodeciliHoi cay»k6M B opraHax MiclieBoro caMoBpsilyBaHHs. 3TiJHO 3i
cT.20 1boro 3aKoHY BCTYI Ha CJIY»K6Y B OpraHU MiCLIeBOr0 CaMOBpPsAyBaHHSA
3/IMCHIOETbCS HAa KOHKYPCHIM OCHOBI, X04a € ¥ 3acTepeXeHHs — «AKI0
iHIe He mepejbadeHO 3aKOHOM». [IpoTe NOTpPe6GYIOTh YTOYHEHHS
JlesiKi IOJIOKeHHS1 1110ZI0 YTBOPEHHS KOHKYPCHMX KOMICiH, OCKIiJIbKU
3rifHo 31 CcT. 24 g0 iX cK/JIaLy MOXKYTb BKJIIOYATHCS «CJAYXKOOBII
MICLIeBOr'0 CaMOBpAAYBaHHA, y TOMY YUC/i 3 IHIIKUX OpPraHiB MiCLLeBOIo
CaMOBPAAYBAaHHS, 3aCTYIIHUKHU CiJIbCbKOTO, CEJIUILHOT0, MiCbKOTO ['0JIOBH,
roJIOBU pailioHHOI y MicTi (y pa3i cTBopeHHs), palloHHOI, 06Js1acHOl pajy,
JepkaBHi Cay»x60BIi, HaykoBIi, ¢axiBli, eKcnepTH, NpeJCTaBHUKU
rpoMa/iCbKUX 06’€JHaHb, IKi MalOTh A0CBiJ po60TH Yy BiAnoBigHiN cdepi,
a TaKoXK NpeJCTaBHUK BUOOPHOrO OpraHy HepBUHHOI MmpodcmijkoBoi
opranisauii (3a HasgBHOCTI)». BubopHi nocazsoBi 0cobu MOXyTb y TaKul
croci6 BIVIMBAaTH Ha pe3y/bTaTH KOHKypcCy. BifTak, Ma€e BuU3HayaTHUCHA
KBOTa TAKOI'0 NIpe/iCTaBHULITBA.

OGrpyHTOBaHMM € BpEryJIOBaHHS MNOPSJAKY IMepeBeleHHs [Jep-
’)KaBHOTO CJAy00BLiI Ha Mocasy CJay60BLs oOpraHiB MicrneBoro
caMOBpsAAYBaHHA (4. 5 cT. 41). Take nmepeBeieHHS MOXKJIMBe 6€3 KOHKYPCY,
ajJle 3a YMOBM «BiJnoBigHocTi Horo mnpodeciiHoi KOMNETEHTHOCTI
kBasipikaliiHUM BUMOTaM /10 BiAnoBigHoI nmocaau». Y [pukiHieBux Ta
nepexiJiHUX M0JI0’KeHHSIX BU3HAYEHO BiANOBIAHNUH OPA/I0K NepeBeieHHs
CAY>KGO0BIiB OpraHiB MicIleBOTO HA CJAYXKO0y B Jep)KaBHi opraHd Ta
BU3HAYEHO CIiBBiJHOLIEHHS PAHTiB TaKUX CJIY>KOO0BLB.

CratTi 80-87 HOBOro 3aKoHy peryJwiTh 0COGJUBOCTI MPaBOBOIO
CTaTyCy 1 NPOXOJXKeHHS CJyXOM BUOOPHUMH IOCaJ0OBUMU OCOOGAMHU
MiclieBoro caMoBpaAyBaHHA. llompaBza BaXKO IOTOLUTHCH, 110
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nepeBaXKalOYMMH Y [IbOMY peryjioBaHHI MalOTb OYTH HOPMHU TPYAOBOTO
MpaBa, a He NMy6J1iYHOrO paBa.

[Ipo0BXKy€ETHCSA po60TA HAJ MiZITOTOBKOO MAKETY MMiI3aKOHHUX aKTiB,
AKI CIPpUATUMYTDb peaJiidalil HOBOro 3aKOHy i CTBOPEHHS KOHKYPEHTHO-
CIIPOMOXKHOI C/Iy»KOU B OpraHax MiClleBOro caMOBpPsIAyBaHHs, 30KpeMa
MOJIOKEHHS1 NP0 KOHKYPC, NPO KaJApOBUM pe3epB, NpPO HaBYaHHA |
nigBUILeHHA KBastidikallil, omaTy npari i T.1m.

CboroziHi >k BUKJIMKAaB IIMPOKY JAMCKYCil0 MPOEKT 3akoHy Ne 11054
«[lpo BHeceHHs 3MiH Jo0 3akoHy YkpaiHu «Ilpo ciayk6y B opraHax
MICLeBOTO CaMOBpsiAyBaHHA» (MoBa Hje mnpo 3akoH 2001 p.) wmwopo
3abe3neyeHHs TiHUX YMOB OIJIATH Mpali MocaZjoBUX 0Ci6 MicieBoro
caMoBpsaAyBaHHA». Cepel 3ayBakeHb BceykpalHCbka aconjalisg rpomaz
HaroJIolye, 110 MiHIMaJbHUU pO3Mip MOCAaZOBOTO OKJAAy M[0CaZ0BOI
0CO6M MicLleBOro CaMOBpsIAyBaHHSA He MO)Ke OYTH MeHIIUM MiHiMaJbHOI
3apob6iTHOI MJaTH, BCTaHOBJIeHOI Ha 1 ciuHA BiAmoBigHOrO poky [6].
[lisikoM JioriyHo, 110 JepkaBa Ma€ 3ab6e3Me4yuTH rapaHTii B onJiaTi nparj,
1110, Ha IyMKy BceykpaiHcbKoi acouialii rpoMai, Ma€ CIpUsTH TOMY, abu
MoJsiofi ¢axiBui Oy/M 3alikaBJjeHi HTH Ha cayx0y B OpraHu MicleBoro
CaMOBPsAALYBaHHS.

Y HUHILIHIX yMOBaX BUHUKAE 1lie 0JHa NpobseMa — 3aMillleHHs 1ocaj
B OpraHax BJIaJU Ha [EOKYINOBAaHUX TEPUTOpIAX. YpsJ HaMaraeTbcCs
BUPILIXTH Lie MMTAaHHA y iepKaBHOMY ceKTopi, 30kpeMa [locranosoro KMY
Big 23 TpaBHsa 2023 p. Ne 524 «[Ipo peasizalito eKCriepuMeHTaJbHOI0
NPOEKTY IOAO CTBOPEHHS pe3epBy IpPaLliBHUKIB Jep>KaBHUX OpraHiB
JUIsT po6OTH Ha [EeOKYNOBaHUX TepuTopisfix Ykpainu» [7]. Bugaersbcs,
110 MOAIGHMM croci6 MOXHa BUKOPUCTATH 1 1OAO0 CAy>K6WM B OopraHax
MiCL}€BOr0 CaMOBpPAAYBAaHHSA.
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Seminarzysta Seminarium Doktoranckiego,
WSPIA Rzeszowska Szkota WyzZsza

INTEGRACJA UKRAINY Z UNIA EUROPEJSKA,
ROLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W PROCESIE AKCESYJNYM

Wstep. Rozszerzenie Unii Europejskiej o panistwa Europy Srodkowej
i Wschodniej z dawnego bloku postkomunistycznego byto wydarzeniem
bezprecedensowym. Zasadnym jest wiec, zadanie kilku pytan: czy proces
ten ulegt zakonczeniu; jakie kryteria winno speinia¢ panstwo kandydujace;
czy dalsze rozszerzenie UE o Ukraine jest mozliwe; jaka role petni
samorzad terytorialny w procesie akcesyjnym i wreszcie kiedy Ukraina
bedzie cztonkiem zwyczajnym Unii Europejskiej? Niniejsze opracowanie
jest proba odpowiedzi na te pytania.

Standardy prawne funkcjonowania samorzadu terytorialnego w
Unii Europejskiej. Rozwazania na temat integracji europejskiej, winnismy
czyni¢ nierozerwalnie z procesem umocnienia panstwa demokratycznego
oraz rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego. Demokracja jest przeciez
sprawowana w sposéb posredni, poprzez wyboér swoich przedstawicieli
jak i bezposredni w referendach w drodze gtosowania swojej woli co do
sposobu rozstrzygania sprawy jej dotyczace;j.

Samorzad terytorialny w poszczegélnych Panstwach Unii Europejskiej
jest zréznicowany. Zréznicowanie to jest czesto wynikiem historycznego
rozwoju. Do réznic w poszczego6lny krajach mozna zaliczy¢:

- liczbe szczebli samorzadu terytorialnego,

- okres trwania kadencji,

- sposoby wybory organéw wykonawczych [1, s. 86-94].

Katalog zasad funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest
zawarty w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego sporzadzonej w
Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. [5].

Zgodnie z EKST zasada samorzadnos$ci lokalnej oznacza prawo
i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem,
do kierowania i zarzadzania zasadnicza czes$cig spraw publicznych na
ich wtasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancéw. Zasada ta
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musi by¢ uznana w prawie wewnetrznym oraz, w miare mozliwosci, w
Konstytucji. Prawo to jest realizowane przez rady lub zgromadzenia,
w ktorych sktad wchodza cztonkowie wybierani w wyborach wolnych,
tajnych, rownych, bezposrednich i powszechnych i ktére moga dysponowac
organami wykonawczymi im podlegajacymi. Przepis ten nie wyklucza
mozliwosci odwotania sie do zgromadzen obywateli, referendum
lub kazdej innej formy bezposredniego uczestnictwa obywateli, jesli
ustawa dopuszcza takie rozwigzanie. Ponadto EKST w cze$ci | definiuje:
Zakres dziatania samorzadu lokalnego; Ochrone granic spotecznosci
lokalnych; Dostosowanie struktur i srodkéw administracyjnych do zadan
spotecznosci lokalnych; Warunki wykonywania uprawnien na szczeblu
lokalnym; Kontrole administracyjng dziatalnosci spotecznosci lokalnych;
Zasady finansowe spotecznosci lokalnych; Prawo spotecznosci lokalnych
do zrzeszania sie; Prawng ochrone samorzadu lokalnego.

Czes¢ 11 EKST stanowi: «Kazda ze Stron zobowiazuje sie do uznania za
wigzace co najmniej dwudziestu ustepéw zawartych w czesci [ Karty, z ktérych
conajmniej dziesie¢ zostanie wybranych sposrdéd nastepujacych ustepéw:»(...).

Jak z przeprowadzonych analiz wynika, Unia Europejska réwniez
pod wzgledem samorzadu terytorialnego jest zgodna z mottem UE
«zjednoczona w réznorodnosci» [1, s. 86-94].

Kryteria i procedura przystapienia do Unii Europejskie;j.
Przystapienie nowego kraju do UE w pewnym uproszczeniu mozna
podzieli¢ na 5 etapéw:

1. Wniosek o cztonkostwo.

2. Rekomendacja KE i przyjecie wniosku przez Rade Europejska.

3. Przeglad zgodno$ci prawa tzw. screeaning (nazywany takze
pierwszym etapem negocjacji) polegajacy na przegladzie prawa krajowego
z prawem unijnym (acquis communautaire), ktérego dokonuje Komisja
Europejska. Taka analiza pozwala stwierdzi¢ jakie reformy beda niezbedne,
Zeby spemi¢ warunki akcesji. Kolejnym elementem jest przedstawienie ram
negocjacji, ktdre sa takze jednogto$nie zatwierdzane przez wszystkie kraje UE.

4. Negocjacje akcesyjne. Prowadzone s3 pomiedzy rzadem Kkraju
aspirujacego a rzadami krajéw cztonkowskich i obejmujg wiele obszaréw
polityki UE. Negocjacje s3 zakonczone dopiero po spelnieniu tzw.
«kryteriow kopenhaskichy, takich jak: stabilno$¢ instytucji gwarantujgcych
demokracje, praworzadnos¢, prawa cztowieka oraz poszanowanieiochrona
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mniejszos$ci; sprawnie funkcjonujgca gospodarka rynkowa oraz mozliwos¢
sprostania konkurencji i radzenia sobie z sitami rynkowymi wewnatrz UE;
zdolnos¢ do przyjecia zobowigzan cztonka Unii, w tym dostosowania sie do
celdéw unii politycznej, gospodarczej i walutowej [3, s. 107].

5. Stworzenie i ratyfikacja traktatu akcesyjnego [1, s. 86-94].

Podsumowanie. Sytuacja Ukrainy dzisiaj jest zupeinie inna niz
wszystkich Panstw, ktére zostaty cztonkami Unii Europejskiej. Agresja
Federacji Rosyjskiej z 24 lutego 2022 r., na Ukraine zmienita wszystko.

Z jednej strony Ukraina jest bez watpienia blizej UE poniewaz
urzeczywistnita proces akcesyjny wystepujac 28 lutego 2022 r. o cztonkostwo
w UE [6]. Nastepnie 17 czerwca 2022 r. Komisja Europejska zalecita Radzie
Europejskiej przyznanie statusu kandydata do cztonkostwa w UE. 23 czerwca
2022 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje wzywajaca do niezwtocznego
przyznania Ukrainie statusu do cztonkostwa w UE. W tym samym dniu Rada
Europejska oficjalnie przyznata Ukrainie status kandydata do czlonkostwa
w UE. 141 15 grudnia 2023 r. szefowie panstw i rzadéw krajéw UE wyrazili
zgode na rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Ukraing [7].

Z drugiej zas strony, w sytuacji kiedy trwa wojna, realizacja wszystkich
«kryteriow kopenhaskich» jest niemozliwa. W S$wietle powyzszego
odpowiedzie¢ na pytanie, kiedy Ukraina osiggnie poziom umozliwiajgcy
jej wstapienie do UE bedzie mozliwa dopiero po zakonczeniu wojny i
ustabilizowaniu sie sytuacji.
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BaiimypaToB Makcum MuxaiijioBuy,
Mmazicmp npasa, achipaum Mapiynoibcbko20
depaicagHozo yHigepcumemy

TPAHC®OPMALINHI 3MIHU B COEPI KOMMNETEHL|Ii OPFAHIB
MICLEBOIO CAMOBPSAOYBAHHS
B YMOBAX POCINCbKO-YKPAIHCbKOI BINHU

1. Opraniszanisa MOBCAK/JEHHOI0 XXUTTH JIIOAUHU B MeXaX JIOKaJIbHOI
TEPUTOPiaIbHOI CMIJILHOTH, 1110: a) QYHKIIIOHYE y BUTJISA/i TEPUTOpPiaibHOL
rpoMazu (gani - TT), 6) B yMoBax MicueBoro caMoBpsiiyBaHHA (AaJsi -
MCB), B) B opZiiHapHUX YMOBaX MOBCSAK/IEHHOCTI, I') B mporieci peasnisariii
JIIOAVMHOI0 iHAUBilyaIbHOTO, TPYIOBOT0 i KOJIEKTUBHOI'0 KOHCTUTYLiHOTO
CTaTycy JIOAWHY, ocobuctocti i rpomazsHuHA (AUB. MOJIOKEHHS
cT. 140 KoHcrutyuii Ykpainu [1]), - BiAnoBigHO Ao ii HalioHa/JbHOIO
KOHCTUTYLIHOIO Ta MYHIUUNAJbHOIO 3aKOHOJLABCTBA JIEXKUTb Ha
opraHax MicueBoro camoBpsifyBaHHs (ganai - OMCB), mo BucTynawTb
K OpraHu My6JiiyHOI caMoBpsiiHOI (MyHiuunasbHOi) Baaau [2], Aki
3AIMCHIOIOTb BIANOBIJJHY TeJIEOJIOTIYHO OOI'PYHTOBAHY YIpPaBJIHCBKY
AisubHicTh Big iMeni TI, 3a 1 gopy4yeHHAM Ta B iHTepecax il KUTesiB-
4JieHiB, 60 cdopMoBaHi HUMU caMHUMU a60 6e310cepeIHbO —3a ;0IIOMOT 010
BUGOpYOro npana (mpe/icTaBHUIBKI opranu MCB), a6o onocepe/ikoBaHO —
3a /JIONIOMOrOK MexaHi3My /[ileMOKpPaTHUYHUX NpU3HAaYeHb (BHKOHAaBYi
opranu OMCB Ta iX iHcTUTYy1iliHa cucTeMa).

OTxe, 3ailicHeHHA Takol ynpasJiiHcbkol AisnbHOocTi OMCB €
06’€KTUBHOI0 Ta 060B’SI3KOBOI0 YMOBOIO IX iCHyBaHHS i pyHKI[IOHYBaHHSA
B ymoBax MCB Ta mexax TI, 60 ynpaB/iHCbKI IMOy/JbCH, 110 HUMU
NPOAYKYIOTBHCA Ta peasi3yloThCs, HacaMIliepe/, CKeEpOBAaHO He TIJIbKU Ha
peastizauito 6araropiBHeBux inTepeciB TT Ta koXKHOTO 3 11 YIeHiB-)KUTeNiB,
asie ¥, y miacymKky, 0 opMyBaHHS i peasibHOI Ail BiZimoBiAHUX YMOB, 1110 €
HEOOXiTHUMHU:

a) A1 peaJtizaniiitoiMHO0, ii rpynaMH i acorialisiMu eK3UCTeHIIHTHUX
iHTeHLi}, NoTpeb, HaMaraHb, iHTepeciB B MeXax JIOKaJbHOTO COLiyMY,
110 iCHYIOTb i copMybOBaHI y BUIJISA/i KOHCTUTYLiMHUX MpaB, CBOOO/
i 060B’A3KIB JIIOJMHH, CKIAJAI0Th ii KOHCTUTYLiHHO-PaBOBHUU CTaTYC,
1110 peasti3yeTbCsl CyTO Ha JIOKaJbHOMY piBHi coliymy (6ixegiopucmuy4Ho-
ek3ucmeHyitina ckaadosa komnemenyii OMCB - aBT.);
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6) [J1s1 IPOXOXKEHHS JIIOMHOI0 CBOT'0 >KUTTEBOIO LIUKJIY B CTab1IbHUX
Ta CTaJUX YMOBax coliajbHOro Mupy 1 3saroau (iHdusidyasvbHo-
ek3aucmeHyitiHa ckaadosa komnhemenyii OMCB - aBT.);

B) AJa ¢opMyBaHHs, N0OyJ0BM, peasizauii i BJOCKOHaJeHHS
JIOKJIbHOI cucTeMu oxXopoHH [3] i 3axucty [4] npaB J0AUHU (0XOPOHHO-
6e3nekosa ckaadosa komnemenyii OMCB - aBT.);

r) A PO3BUTKY i BJOCKOHAJEHHS COLaJbHUX BiJHOCHH, IO
BHHUKAIOTh B MeXaX JIOKaJbHOTO COLiyMy i 3HaMeHYIOTb CO060I0 HOBI
dopmMu comiasbHOro GYTTA i B3aEMOAI], 1[0 CKepoBaHi Ha GoOpMyBaHHSA
HOBHUX aTUTIOAIB (IpaBOBUX HACTAHOB) JIIOJWHH, BK/JIOYAO4YU ¥ IpaBoBi
ATUTIONH, & TAKOXK MOSIBY HOBUX GOpPM coIllia/ibHOI MpaKTUKHU (rabiTycis),
BKJIIOYAl04M ¥ GOpMyBaHHS NPaBOBUX rabiTyciB (nosedinkoso-disibHicHA
ckaadosa komnemeHyii OMCB - aBT.);

) AJis BpaxyBaHHsS i 4iTKOro pearyBaHHsSI Ha NMosiBy i ¢opMyBaHHSA
AKICHO HOBMX COLiaJIbHUX 1 CcOLiaJIbHO-NPAaBOBUX BIiJHOCHUH, 110
JeTepMiHOBaHI NOABOMO 1 Jieraji3ani€lo HOBUX INOKOJIIHb NpaB JIIOJAUHU
(ueTBepTOro MOKOJIIHHA - iHOpMalLiMHUX MpaB JKAWHM, L0 3TiAHO
3 pesosoniero Pagu OOH 3 mpaB snoguHu «Ilpo cripusiHHA, 3aXUCT Ta
3/liliCHEHHs TIpaB JIAWHYU B IHTepHeTi» Bij 5 siunHa 2012 poky mpaBo
Ha A0CTyn B |HTepHET BU3HAETHCSA OJHUM 3 HEBiZ€EMHUX MpaB JIIOJUHU
[5]; m’ATOro MOKOJIiHHS — MpaB, 10 BUTIKAOTb 3 6i0JIOTiYHOI CYyTHOCTI
JIIOAVMHU /IITy4YHe 3allJlilHEHHS, TpaHCIJIaHTalisg opradHiB, 3MiHa
CTaTi, OIHOCTATEBI BiJITHOCHMHMU, MUTAHHA eBTaHa3il Touo [6]/; mocToro
MOKOJIIHHSI — MOsIBAa LITYYHOrO iHTEJIEKTy Ta MOYaTOK HOro LIMPOKOro
BUKOPHCTAHHS B MOBCAKJAEHHOMY XUTTI JitoauHu [7] Tomo) (coyianvbHo-
peasmugicmcbka ckaadosa komnemeHyii OMCB - aBT.).

HaBepeni ynpaBaiHcbki iMmnysnbcd OMCB, 1110 BOHM OPOAYKYIOTh Ta
MO/Ial0Th B JIOKAJbHOMY COLiyMi, 3JiHCHIOIOTbCS OCTAHHIMM B MeXax
Tl 3a momoMoror, HacaMIepe/[, CBO€l opraHizaliiiHoi AisJIbHOCTI, Ta, B
OCHOBHOMY, 32 paxyHOK peaJi3allii cBoiX KOMIEeTeHI[iHHUX TOBHOBAXKEHBD,
110 BCTAHOBJIEHI 3aKOHOM Ta 3akKpillJleHi B 3aKOHOJAaBYMX aKTax
(moBHOBaxkeHHs1 OMCB sk Taki), Ta 3JiMCHIOIOTbCA B pi3HUX cdepax
coliaZibHOrO JKUTTS (HpegMeTH BiJJaHHS $K CKJ3JOBUNA eJIeMeHT
komneTteHuii OMCB).

2. Jlna po3yMmiHHSI CyTHOCTi TpaHcpopManiiHuUX 3MiH Tpeb6a
PO3IJISHYTH OCHOBOIOJIOXKHI HacTaHOBU ¢eHOMeHOoJIoril KoMmeTeHLil
OMCB.
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OTe, ocobsinBa posib KoMrneTeH1ii OMCB nposiBJSIETbCS B TOMY, 1[0
BOHa paKTUYHO BUCTYIAE MOTYTHIM 3ac060M peasiizalii ix KOHCTUTYLiHO-
3aKOHO/IaBYMX [OBHOBaXKEHb y pi3HUX cdepax xkuTTemisabHOCcTi TT. Ba
6inbme, - 3a i gomomororo OMCB MoxyTb 3AiHCHIOBAaTU epeKTUBHY
YIPaBJIHCbKY Ji4JIbHICTD B MeXaX JIOKaJbHOTO COLiyMy, peasi3yryu
TaKWM YMHOM Yepe3 KOMIETEeHLiMHi TOBHOBaXKeHHS KOJIEKTUBHI iHTepecH
JKUTeJIiB-4JIeHIB rpoMaiy, O4HOYAaCHO penpe3eHTyo4u Taky TT' Ta giroyu
Biz il iMeHi Ta B il iHTepecax (oHmos02ivyHull kpumepiil komnemenyii OMCB -
aBT.).

3a3Buuali, komnereHlis OMCB sk ¢eHoMeHoJsIOTiSI BUCTyNaE
KJaCUYHUM | ePeKTUBHHUM YNPaBJAiHCBKUM NPHUUOMOM, NMPUYOMY, He
TiIJIBKM MOJe/II0BaHHA Ta peasisalil BijOBIJHUX cOLlia/IbHUX BiJHOCHH,
110 BUHUKaOTh B yMoBaxXx MCB, B Mmexkax TI' Ta B yMoBax NOBCAK/IEHHOCTI
Ta MalThb BaXKJMBe Ta IHCTUTYLiMHe 3HayeHHs, - 110, MO-Neplie, U
pediekcye yMKy 3aKOHOZABIIA 1110/10 BKJIIOYEHHS TaKUX Bi[HOCHH Yy KOJIO,
110 PeryJIIETbCA 32 PaXyHOK BUKOPUCTAaHHA KOMIIeTeHLII; mo-Apyre, TaKi
conjiasibHi Bi/JHOCMHW BUHUKAIOTh Y BiANOBIHOCTI /10 €K3UCTEHLiNHUX
inTepeciB TT' Ta akueHTOBaHi HAa HUX, - TOOTO, KOMIETEHLiA BUCTYIAE
ONTHMaJbHUM 3ac0060M pPO3MeKyBaHHS IPABOBUX CTaTyCiB Cy6'eKTiB
JepKaBHOro 1 MyHILMIAJbHOTO YIpPaBJ/iHHA, 4Yepe3 6CMAaHO8/eHHA:
a) okpeMux nopHoBaxkeHb OMCB; 6) ix BignoBigHUX MpeaMeTiB BigaHHS;
¢dopMysanHsa: B) MacuBy opraHisaniiHoi gisspHocTi came OMCB, wjo €
00’€KTUBHO HEOOXi/IHOIO B KOHTEKCTi peaJiizanil i BTiieHHS NpodiibHUX
NOBHOBaXK€Hb Y IPAKCeOJIOTIYHY IUIOIMHY; & TaKOX ) MacuBy Hij-
3aKOHHUX HOPMaTHBHO-NPAaBOBHUX aKTiB, 1[0 MOBUHHI npuitMatu OMCB
Ha piBHI JIOKa/JIbHOI HOPMOTBOPYOCTI, CyIPOBO/PKYIOUH i 3a6e3Meuyoyn
peasizallito HaBeZleHUX [TIOBHOBaXX€Hb 4Yepe3 CTBOPEHHs, BUKOPUCTAHHSA
Ta BUKOHAHHA BiZNOBiJHUX opraHisaliiHo-IpaBoBUX GOPM [isJIBHOCTI
(mexHoso02eiuHull kpumepiti komnemenyii OMCB - aBT.).

Y icTopuuHii peTpocnekTUBi (peHOMeHOoJIOris KoMIeTeHIil, 110
baKTUYHO paxXyeThbCsl y CBOEMY BUHUKHEHH] 3 4yaciB JaBHbOTpelbKoi Ta
JaBHbOPUMCBKOI [MBiJIi3alii, Majia 3a CBOIO CTpATEriyHy MeTy CIPUATH
panioHaJsizanii Ta onTUMi3anii ynpaBaiHCbKOro npoiiecy - 6a 6GiJblile,
KOMIIeTeHIlifl opraHiB nmy6./i4Hoi Bjaju (aKTUYHO BIeplle BUHUKAE
caMe 3 JIOKaJIbHOTI'O piBHA — B MeXax [IOBHOBAXXeHb OpraHiB BJaAY MicCT-
nosiciB CraposaBHboi Essagu (icmopivHuil Kpumepill komnemeHyii
OMCB - aBT.).
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Tpeba 3asHauuTd, 1O NOPOPIABHUNA TepMiH «KOMIETEHLisI»
BUKOPHUCTOBYETbCS SK Yy INybJsiuHOMYy (Hampuk/aaj, KOMIEeTeHIlis
YkpalHCcbKOI [ep:KaBHM, KOMIIETEHL|is OpraHy [ep:KaBHOI BJaJH,
kommeTeHlis OMCB Tomo), Tak i B nmpuBaTHOMY mnpaBi (HampukJ/az
KOMIIETeHIlifl ~ 3arajibHUX 360piB  TOBapuUCTBA 3  OOMEXEHOIo
BiZiMOBiZaIbHICTIO, KOMIIETEHLiSl 3araJibHUX 360piB KUTEJIB MO MIiCII0
NPOXXUBaHHS, KOMIIETEHI[isI OpraHiB ynpaBJ/iiHHA HeKOMepUilHUX
opraHisalii, KOMIeTeHIisl OpraHiB ynpaBJ/iHHS }XKUTJIOBUX KOONepaTUBIB
Towo). OTXe, BU3HAUYEHHS | BUKOPUCTAHHSI 3a3HAYEHOTO TEPMIiHY €
MOB’sI3aHMM, 3a3BHYal, 3 perjiaMeHTali€l0 ynpaBJ/JiHCBKOI JislJIbHOCTI.
ba 6inblie, sIK 3a3Hayasoch BHWINE, TAaKWU NiJxXiA € TpaguliiHuM,
KJIACUYHUM, 60 (eHOMEeHOJIOTis KOMIEeTeHLil BHKOPHUCTOBYETHCS
JUIsl TIO3HAYeHHs1 O6CAry MUTaHb, 1[0 BUPIMIYIOTbCA Ti€l0 YU iHLIOHO
yIPaBJiHCBKOIO CTPYKTYpPOIO (IpUYOMY, BOHA He 060B’I3KOBO € Cy6'EKTOM
npasa). Pa3oM 3 THUM, 3aKOHOJZIABCTBO YKpalHU BUKOPUCTOBYE TEPMiH
KOMIIETeHIisl 00 TUX CyO'EKTIB, KOTPUM ynpaBJiHCbKa AiJIbHICTb He
€ KOHCTHUTYIOIOYOI0 O3HAKOM, — HANPHUKJAJ, 1I0L0 HOTapiyciB, yCTAaHOB
Ta opraHisaniid, po60ToJaBLs TOLI0. BBaxkaeMo, 110 Take pO3LIMPEHHS
KoJla Cy6'eKTiB, 10 MalOTb KOMIIeTEHIil0, BUJAETHCS HEBUIIPABJAHUM,
OCKIJIbBKM B 3a3HAa4€HOMY CeHCi JlaHe MOHATTS HabyBae 3BUYAaMHOIO
BU3HAYEHHA KOJIa NMUTAaHb, 110 NiJJIAraloTb YUEMYCb BEJEHHIO, i MOXe
3aCTOCOBYBATUCS IPAKTUYHO LOA0 O6YAb-KOro cy6’ekTa. ToMy BlleBHEHI,
1[0 Ha 3aKOHO/[aBUOMY piBHI € HaWAoli/bHiNIe i HalonmTUMaJibHille
BHUKOPHUCTAHHSA MOHATTA KOMIETEHLII K eJleMeHTa CUCTEMH yIpaBJIiHHSA
Ta iMaHeHTHOI 03HAaKW opraHy mny6JiiyHOi Bjaagu (iHmepnpemayitiHo-
gusHavaabHull kpumepiii komnemenyii OMCB - aBT.).

Heo6xigHO 3a3HAa4uTH, L0 BUKOPUCTAHHS NPOQIIBHOrO MOHATTS
y NpUBaTHO-NpaBoOBil cdepi Moxke OYTH BUIPABAAHUM TiJIbBKU 3 CYTO
TEXHOJIOTIYHUX NPUYMH, — KOJU KOMIIEeTEHLis 3aKpillJIIETHCH LIJIAXOM
repepaxyBaHHA NMTaHb, 110 BUPILIYIOTHCS Ti€I0 YU iHIIOI0 YIIPaBJIiHCbKOIO
cTpykTypoto. Llel migxi/ € HiJIKkoM NPUUHATHUM Ta BUIIPAB/IJaHUM 3 TIO3ULi I
TOTO, 1110, T0-Teplle, [JIsI IPUBATHOTO NPaBa € XapaKTepPHUM BUKOPHUCTAaHHS
TEepMiHy «KOMIETEHLis» CTOCOBHO CTPYKTYp, fAKi He € OKpeMUMHU
cy6’ekTaMy NpaBa; Ho-Apyre, B mpoueci gissibHocti OMCB B Mexax TT
BOHU CTHKAIOThCS 3 HEOOXIAHICTIO BUPilIeHHS] BeJIUKOI KiJIbKOCTI MUTaHb
my6J1iYHO-IPAaBOBOr0, MPHUBATHO-NMPABOBOro abo 3MillaHOro XapaKTepy
(Qugpepenyiiino-eusHauavHull kpumepiii komnemeHnyii OMCB - aBT.).
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BaxsiMBMM B npolLieci BU3HAYEHHS KpUTepiaJbHOI XapaKTEepUCTUKU
koMneTeH1il OMCB € Te, 0 B ny6/1i4yHOMY npaBi: a) icHye pisHOMaHITTA
Cy6’eKTiB, IKi MalOTb KOMIIETEHIIil0, i 6) BOHU BCTYNAKTb Y KOMIIJIEKCHY
CYKYIHICTh CyCHiJIbHUX BiJHOCUH B mpoleci II peajisalii, - oTxe, TyT
BUHHUKAE Bi/[MOBiHA opraHisaljiiiHa CKJIaHICTh MeXaHi3My Jiep>KaBy, 1110
JleTepPMiHYETbCS Pi3SHOMAHITHICTIO CIIOCO6IB BCTAHOBJIEHHSI KOMIIETEHIIiT
(memodosoeiuHo-mexHos02iuHUL kKpumepili komnemeHyii OMCB - aBT.).

Po3rns; oCHOBHMX 3aco6iB BCTAaHOBJIEHHSl KOMIIeTeHLii opraHiB
ny6siyHol BJsaau [8] Jae po3yMiHHS TOTO, L0 80HU 6A3YHOMbCS HA
peaaameHmayii ii cmpykmypHo20 3micmy.

[lepminii croci6 - ecmaHo8/1eHHs KoMnemeHYii yepe3 nepepaxy8aHHs
N0BHOBANCEHL Op2aHy nybaiyHoi esadu. llel cnoci6 BCcTaHOBJIEHHSA
KOMIIeTeHIIii BiiNOBiZjae TpaAuLliiHOMY PO3yMiHHIO KOMIIETEHIii TaKOTo
OpraHy fK CyKyIHOCTI 3aKpillJIeHUX 3a HUM [IOBHOBakeHb. [lepeBaroro
croco6y € LiTiCHICTh Ta JIAKOHIYHICTb KOMIETEHI[iIHHUX HOpPM. Pa3om 3
TUM, Led NiJXiJ He 3aBX/JU [03BOJISE NOKa3aTH KOMIIETEHIiI0 OpraHy
ny6JIiYHOI BJIa/IU SIK CUCTEMHE SIBHIIIE i BiJo6pa3uTH Horo GyHKIioHA/IbHI
3B’AI3KM B Jlep>KaBHOMY MexaHi3Mi. Oco6/iMBicCTI0O KOMIeTeHIil opraHy
ny6J1i4HOI BJIaJiH € il «[0XiAHICTh» BiJ KOMIIeTeHIIii lep>KaBU K My 6JIi4HO-
paBoBOI IHCTUTYLII. Pe3y/lbTaTUBHICTh AIAJBHOCTI CUCTEMHU CTPYKTYp
ny6JiyHOI BJIaAM MOXe OyTH [JOCATHYTO JIMIIEe 3a palioHaJbHOIO
posnofiny BiaajHUX GyHKLiN Mix i opraHamu. Ock YoMy Neplivi eTan
JisiJIBHOCTI 1110/10 BCTAHOBJIEHHS KOMITeTeHIii oprany my6/i4Hoi Biajgu —
e BUSBJEHHsS MHOro MPUHLMUINOBOro (QyHKLiOHAJbHOI'O MPU3HAYEHHS
B cucTeMi opradiB my6JiiyHOI BJaJM, BUSIBJEHHS cdepu CyCIiIbHUX
BiZITHOCHH, y SIKUX L1eil OpTaH 6paTUMe y4yacTh, i JIUIIE MOTiM — BUSHAUYEHHS
Hioro NoBHOBaXkKeHb. BUKOpHCTaHHS aHA/1i30BaHOTO CIIOCO6Y € JOLIIbHUM
y BUNaJiKaX, KOJIU NOTPi6GHO BCTAaHOBHUTH KOMIIETEHLil0 OpraHiB ny6/1i4HO1
BJaAu y cdepi mpaBoBoro peryiatoBaHHsA. Tak paKTUYHO U BCTAaHOBJIEHO
koMneTeHnito OMCB Ykpainu B npodisbHOMy 3aKOHOAABYOMY aKTi -
3akoHi Ykpainu «IIpo MiciieBe camoBpsilyBaHHs B YkpaiHi» Bif 21 TpaBHs
1997 poky [9].

Jpyruii cnoci6 — e 8cmaHo8/1eHHS KoMnemeHYyii sk nepesiky numaHy,
SKI supliwye opeaH ny6aiuHoi enadu. [loBHOBaXKeHHS 3a TAaKOTo MiAX0OAy
BU3HAYAlTbCA B MeXaxX BCTAHOBJIEHOI KOMIeTeHLil. Y 3aKOHOZABCTBI
BUKOPHUCTOBYIOTbCS Taki QOPMYJIH SIK «B MeXax CBO€EI KOMIleTeHLii opraH
ny6JiyHOI BJIafAW 3/iMCHIOE TaKi NMOBHOBAXKEHHS», «OpraH my6JiivyHol
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BJAAU 3 NUTaHb, 1[0 HajJeXaThb A0 HOro KommeTeHILii, 37ilCHIOE TakKi
MOBHOBaXKeHHsI». TOOGTO KOMIIETEHLiSl Ta TOBHOBAXKEHHS PO3IJISIJAl0ThCS
AK pI3HONOPAAKOBI MOHATTHA, NPU LbOMY KOMIIETEHLiA € INeBHUMU
paMKaMH, B MeXax SIKUX 3iHCHIOIThCS MOBHOBaXKeHHA. Takui cmoci6
3pyYHUHM CTOCOBHO [il0YHUX y pi3HUX cdepax CyCHiJIbHUX BiHOCHH
BHMKOHABYMUX OpPraHiB, OKpeMi NOBHOBaXKEHHS SIKUX 36iraloTbcs, [ ix
BiAIOBIZHOTO pO3MeXXyBaHHA. BU3HauYeHHA NUTaHb, AKi BUPIMIYIOTHCA
LUMU OpraHaMH, J03BOJISIE BU3HAYUTH cPepy CyCcniibHUX BiIHOCHUH, [0
AKHUX BCTYNAKOTh LI OpraHy. Pa3zoM 3 THUM, Take pO3yMiHHA KOMIIeTeHLil
He JI03BOJISIE BU3HAYUTU 0OCAT [iM, 10 3AiMCHIOIOTHCA THM YU iHIIHUM
OpraHoM. Y 3B’fI3Ky 3 IIUM DPO3IJIsJ NOBHOBAXKeHb 1032 KOMIIETEHLi€I0
€ HeBUIIpaBAaHUM. Tpe6a 3a3HA4YMTH, L0 TAKUM CIOCOO60M, 4Yepes
repepaxyBaHHs [IOBHOBaXXeHb BCTAHOBJIIOETbCA KomneTeHnigs OMCB y
cT. 143 Koncrutyuii YkpalHu.

Tpetiéi cmoci6 - ecmaHos/seHHs KomhemeHYii opeaHy ny6aiuHol
s/aadu yepe3 nidgidomuicms ma nidcydHicms. 30KpeMa, TaKk BU3HAYEHO
KOMIIeTEHIIil0 OpraHiB cysoBoi Bjiaau. [Ipu npoMy, Tpe6a po3yMiTH, 1110
MiABiAOMYICTb 1 MiACYAHICTH BUCTYNAIOTh AK HPUAUYHI BJIACTUBOCTI
Cy[OBUX CIpaB 1 MawTb [0 KOMIIETeHLIl Julle olocepejKOBaHe
ctaBjieHHs. OJJHaK BUKOPUCTAHHSI TaKOTO CHOCOOY € BUIPaBAAHUM
I0JI0 HOPUCAUKLIIHHUX OpraHiB, TOGTO yYHNOBHOBAXKEHUX HA PO3IVIAL
OyAb-KUX IOPUJUYHUX CIOpPAB Ta BUHECEHHS 3a HUMH OPUAUYHO
000B’SI3KOBUX pileHb. Y TakoMy pa3i 3B’s30K migBigoM4ocTi Ta
KOMIIeTeHLiI lep>KaBHOT0 OpraHy € OYeBUJHUM, OCKIJIbKU NiABIOMYICTh
Ja€ yABJIEHHS NPO Te KOJIO CIOpiB MpO MpaBoO Ta iHIII MaTepiaJbHO-
NpaBOBi NUTAHHS, BUPIlIEHHS KUX BiJJHECEHO [I0 BiJaHHA KOHKPETHOT O
CYy[LOBOTO OpTaHy.

YeTBepTud cmoci6 - 1e B8CMAaHOB8/AeHHsS KoMnemeHyii opzaHy
ny6aiuHoi esadu yepe3 suzHa4eHHs lio2o yisell ma nogHosaxceHs. [IpoTe
BUJIAETHCS, WO Liji, 3aBAaHHA Ta PyHKLUil opraHy my6JiiyHOI BJajud He
MOXKYTb 6yTH eJleMeHTaMHu Horo kKomreTeHIlii. Bo 6isbilicTh HaBeJeHUX
03HaK € pe3y/JbTaTOM CyO'€EKTHBHOIO MUCJEHHsI (MeTa) Ta Cy6'€KTUBHOL
nissipHocTi (uisi, 3aBaaHHsA, GyHkuil). KpiM Toro, komneTreHIiss opraHy
ny6J1i4HO1 BJIaZiy He TIIbKU aKLLEHTYE Ta KOHTEKCTYasli3ye yBary Ha Horo
1iJISX, 3aBJJaHHSAX Ta QYHKIIISX, a U MaTepiasi3ye iX yepe3 BUKOHAHHSA ITUM
OpraHoM CBOIX NMOBHOBaXXeHb. TOMY MO>KHa CKa3aTH, 110 KOMIIETEeHIist
opraHy Mmy6J1i4yHOI BJIaIU € CBOT'0 POAY IOPUAUYHO0 rapaHTi€0 BUKOHAHHSA

156



JELEHTPAJII3ALIA MYBJAIYHOT BJAAW B YKPATHI: 3/[0BY TKH, TPOBJIEMHU TA NMEPCIIEKTHUBH:
36ipHKK MaTepiauiB VI MixnapoaHoi HaykoBo-npakTH4HOi KoHdepeHuii (31 TpaBHs 2024 poky, M. JIbBiB)

Horo 1isell, 3aBgaHb Ta ¢GyHKUiH. OTXe, Tpeba pO3yMiTH, 10 0OGCAT
KOMIIeTeHLil opraHy ny6J1i4yHoi Bj1a/i1 6e3nocepeiHbO 3aJ1€XKUTh Bij| HOTro
1iJieH, 3aBZlaHb Ta QYHKILH, aJie Ile He 03HAYaAE, 1110 TaKi I[iJIi, 3aBJJaHHS Ta
dyHKLiI € esleMeHTaMu HOro KoMneTeHji.

[I'aTuil cmoci6 - ecmaHosseHHS KomnemeHYii opeaHy ny6aiuHOi
eaadu y suaaa0i peenameHmayii Kosa NUMaHsb, 30KPEMAa NOBHOBANCEHb
makozo opzaHy, nopsidky tozo JisabHOCMI, numaHs gidnosidaibHocmi
3a nepewKooHcaHHs U020 JisiibHOCMI. BUKOPHUCTaHHSA TaKOro IMiJIX0AY y
3aKOHOJABCTBI € HenmpUIyCTUMUM. HopMaTUBHe pery/toBaHHA [Lid/b-
HOCTi opraHiB ny6JiiYHOI B/iaAu Iepesibayae BCTAHOBJIEHHS HOPAJKY
po6oTu. Sk mpaBuJIo, e NpolecyalbHi HOPpMU IPaBa, 1[0 BCTAHOBJIIOITh
peryJsapHicTb 3acijaHb KoJIeriaJJbHUX OpraHiB, TpaHU4YHI TepMiHU
po3rIAfy CIpaB, 3MICT Ta PeKBI3UTH aKTiB, AKi BUJAOTbCA OpraHaMy Ta
HOpPMM € KOMIIeTEHLIiIHHUMHU, OCKIJIbKU perjiaMeHTy0Th, YUM Bila€ opraH
i AKi NOBHOBa)XeHHA BiH Mae. ToMy Tpeba po3yMiTH, 110 KOMIETeHIis
BUCTYIAE JIiMLIe HEObXiJIHOI INepeJyMOBOI0O NMPOBAKEHHs JisSJIbHOCTI,
IpoTe caMa 110 cobi BOHA He € JiSIJIbHICTIO IK TaKO10. Y 3B’I3KY 3 LIUM € fIK
HeJIOTIYHUM, TaK 1 HeIPOAYKTHUBHUM CaMe 3 CYTO YIIPaBJ/iHCbKUX O3ULiN
perziaMeHTYBaTH Ta pPery/arBaTh KOMIETEHLi0 opraHy ny6Ji4yHol Bjaagu
y BUIJISIZIi BCTAaHOBJIEHHS MOPSIIKY Horo JisiibHOCTI. Tpeba BigMiTUTH, 110
caMe TakuH 3aci6 Npob6ye BUKOPUCTOBYBAaTH YKpPaiHCbKUI 3aKOHO/aBellb
B Mpolieci persiaMeHTalii Ta peryJjwBaHHsa npaBoBoro cratycy OMCB B
YMOBax BOEHHOI'O CTaHy.

OTxxe, aHaJli3 OCHOBHUX METO/iB BCTAaHOBJIEHHSI KOMIIEeTeHIIii, 10
MOX€ BUKOPHCTOBYBATHUCA 3aKOHOJABLIeM B YHMHHOMY 3aKOHOJABCTBI,
CBIlUMThb PO BIiJACYTHICTb OJAHOMAHITHOIO PO3YMIiHHA 3aKOHOJABLEM
MOHATTS, L]0 MO3HAYAETbCA TEPMIHOM «KOMIETeHLif». A 1ie, CBOE
yeprow, MoxKe BeCTH [0 BiANOBiAHUX HAaBMHUCHHUX a60 HEHABMHCHUX
MaHiny/ndauiil B mnpolieci BCTaHOBJIEHHS] Ta BUKOPUCTAHHA NpodiabHOI
deHoMeHoJ10TII.

3. HeobxigHO HArosiocCMTH Ha TOMY, L0 HaBeJeHi BUIlEe 3acaju
BXKe€ 3a3HaBaJIM BiJNOBiJHUX HeEraTUBHUX YIPaBJIHCbKUX IMIYJbCIB,
noynHawoyn 3 2014 poky, KOJM Ha OKYNOBAaHHUX POCIEI0 TEpPUTOPIAX
JikBigyBasack cuctema MCB, ane cyTTeBoi TpaHcdopmallii BOHM 3a3HaIU
3 moyaTkKy II mMpokoMacwTabHoi arpecii, a ¢akTUYHO - 3 MOYATKY
pO3B’si3aHHs Helo BiiHM npoTH YKpainu y 2022 poti.
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TyT Heo6XiHO BU3HAYUTH KOHKPETHI HAC/IiIKH, 1110 CIIPUSIJIA TAKOMY
CTaHy, a caMe:

- Io-Ieplue, Iie 3MiHa yNpaBJiHCHKOI MMapafurMy 3 YMOB MHUPY Ha
BOEHHI yMOBH, TOOTO Nepexij BiA opAMHApHUX YMOB QYHKILiOHYBaHHSA
JlepP>KaBHOCTI /10 eKCTPaoOpAMHAPHUX YMOB il icHyBaHHs i yHKI[iIOHYBaHHS.
Tpe6a Bu3Haty, o cucreMa OMCB Ta incTuTyT MCB B YKpaiHi noBHicTIO
He OYB roTOBUM J10 icHyBaHHS i yHKLiIOHYBaHHS B TAKUX YMOBAX;

- mo-Apyre, Le IOBHA BIiACYTHICTb BiJNOBIJHUX IOBHOBAaXX€Hb
OMCB Ha ¢yHKIiOHYyBaHHSI B YMOBaxX BOEHHOI'O CTaHy i BidHU. ToO6TO,
OMCB cTukHy/IMCS 3 NPO6JIEMOIO BiICYTHOCTI BJIACHUX 1 JleJIerOBaHUX
IIOBHOBAaXXeHb LoAO0 ynpaBiiiHHA TI Ta TepuTOpiAMH, Ha AKUX BOHU
icHy0Tb i QyHKLiOHYIOTb B YMOBaX EKCTPAOPAUHAPHOI0 GYHKIiOHYBaHHS
Jep>KaBHOCTI;

- MO-TpeTe, Ue aeperyasaunia gigaapHocti TI' ta OMCB B ymoBax
BOEHHOTO CTaHy i BilHU. M0>Ha KOHCTATyBaTH, 10 BBeJleHHA [lep>KaBOlo
IHCTUTYTY BilicbKOBO-LIMBINbHUX [10],anoTiM i BilicbkoBUX aiMiHicTpaLii
i HactynHoto 3amiHow HumMu OMCB [11], mpuyomy, Hacammepen, y
KaJIpoBOMY i opraHizaliiHOMy MUTAHHSAX, CIIPUSJIM CIOYATKy aKTUBHOMY
BUXOJIOLEHHIO, a NOTIM 1 HiBeJIIOBaHHIO KOMIETEHLiHHUX TIOBHOBAXKEHb
OMCB B 0CHOBOIIOJIO}KHUX coLlja/IbHUX chepax Oy TTs JIOAUHHY;

- mo-yeTBepTe, Iie GOPMyBaHHSI MOBHOBaXKEHb Ta OGI'PYHTYBAHHS
HOBOTO IpeJMeTY BiZlaHHs (BOEHHUH cTaH abo cTaH BikiHU) camumu OMCB
LIJIIXOM CIPo6 Ta NOMUJIOK abo LLISAXOM 3JiHCHEHHs [l y IBOYHOMY
nopsaky. OTxKe, cnocTepiraloyd HasiBHICTb «BaKyyMy KOMIETEHI[iHHUX
noBHoBaxkeHb», OMCB, Hacammepes, BeJUKHUX MicT YKpaiHH, [JesKi
o6’eagnani TI' movanu 3AiMcCHIOBAaTH BifnmoBifHI ynpaBJiHChKI Aii 1070
TpaHchopMauii CBOIX NMOBHOBaXKeHb MHPHOI0 4YacCy y TNOBHOBAaXKEHHS
BOEHHOTO 4Yacy, BHUXOAAYM 3 BJIACHUX HACTAHOB IX PpO3yMIiHHA Ta
MPaKCceo0TidYHOI JO0UiIbHOCTI — TOOTO, 06’€KTUBYBAJIUCh Ta MOCUIUIUCH
KPpU30Bi ABUILA ¥ JIOKAJbHOMY yIIpaBJIiHHI;

- 7o-m’siTe, MOYaJUCh MPOILECH aKTyasi3amil Ta KOHTeKCTyaJsi3aril
po3pob6ku mnepesiky (6s0Kky) nmoBHoBaxkeHb OMCB, 1o ckepoBaHi Ha
ix QyHKIiOHYBaHHS B YMOBaX BOEHHOrO CTaHy i BiHHH, BKJIIOYAIOYU
3Haxo/pkeHHs1 TepuTopil TI' nig BO/AMBOM BOEHHUX [AiHM, WO 6yau
ininiioBani Kabinerom MiHicTpiB Ykpainuy;

- IO-IIOCTe, O LHUX Nip He BHUPILIEHO KOMIUIEKCY MUTaHb LI0Z0
JIONyCTUMOCTI i MOXXJIMBOCTI po3p0o0KH MepeJiiky (6J10Ky) NOBHOBaXKEHb
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OMCB, siki HUMU 3/1iICHIOIOTHCSI B YMOBaX TUMYacOBOI OKymnalii TepuTopii,
xo4ya 4iTKi 3060B’si3aHHS YKpaiHu y BigmoBifHocTi g0 YeHeBcbKOI
KOHBEHILIiI PO 3aXUCT LMBIJILHOTO HacesJeHHs MiJ yac BiHU 1949 poky
[12] 3060B’s3y10Th Aep:KaBy Lie 3p0OUTH;

-I10-CbOMe€,Bpax0BYHUM TPUBA/IMI XapaKTepP BOEHHOTOIPOTUCTOSAHHA
Ta NepcreKTUBU MakbyTHbOTO iCHYBaHHS NOPsiJ, 3 [lep>KaBOl0-arpecopom
BJXKe MicJ/Is 3aKiHUYeHHS BiliHH, CIIOCTepiraloTbcs 06'€KTUBHI TeHIeHil 10
dopMyBaHHS B MeXax Hal[iOHaJIbHOTO 3aKOHOAABCTBa YKpaiHu npo MCB
OKpeMoro 6JI0Ky KOMIeTeHI[iHHUX MOBHOBaXKEHb B Me)XaX MiJiTapHOTO
MyHinumnanismy [13].

Pe3roMytouu, He06XiJHO 3a3HAYUTH HACTYIIHE:

- KOMIIETEeHIi OpraHy MiCIleBOro CaMOBpSAYBaHHS BHUCTYIAE
i 3a/JMIIAETBCS OCHOBOMOJIOXKHUM YIPaBJIHCBKUM 3aco60M, IO [ia€
MOJIMBICTb 3AIMCHIOBAaTH LIbOMY OpraHy MNy6JliyHOI BJIaJiU JIOKaJbHE
yIpaBJiHHS 3 MeTOW peaJiizallii cBOIX KOMMETEeHI[iiHUX MOBHOBAaXXEHb
y BiANOBigHUX cdepax COLia/IbHOrO KUTTS TepUTOpia/bHOI rpoMajau B
KOHTEKCTI peasizanii iHTepeciB KU TeJiB-4JIeHIB FpOMaLy;

- pocificbKO-yKpaiHCcbhKa BiliHa 3arocTpuJ/ia Npo6/eMaTrKy peaJsisalii
KOMIIeTeHIIil opraHiB MicI,eBOro caMoBpsilyBaHHS — OCTaHHA GaKTUYHO
OyJ/1a BUXO0JIOLIEHOIO Ta HiBEJIbOBAHOI0 Ha KOPUCTh BiICbKOBO-IUBIIbHUX
Ta BiiCbKOBUX afiMiHiCcTpalili;

- BPaxOBYIOYM Cy4yaCHUM CTaH BOEHHOI arpecii, a TakoX TpUBaIUU
XapaKTep BOEHHOTO INPOTUCTOSIHHA Ta MEpPCHeKTUBU MaHGYTHLOTO
iCHYBaHHSl TOpAJ 3 [ep>KaBOl-arpecopoM BKe TMicas 3aKiHYeHHs
BillHM, aKTyaJli3yeETbCs Ta OGEKTHBYETBHCA MpobeMaTHKa PpPO3pPO6KHU
OKpeMoro 6JIOKY KOMIIETEHLiMHMX MOBHOBaXKEHb OpraHiB MicreBoro
CaMOBpAAYBaHHSA B MeaxX MIJIITAPHOTO MyHI|UIIaJ1i3My.
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IanunHcbKuii BiTaniit BorgaHoBuy,
dokmopaHm Kagedpu MixcHapodHo20 npasa ma nopieHANbHO20
npaso3Hascmea HayionasnvHozo asiayiliHozo yHigepcumemy

LnI CTANOro PO3BUTKY TA iX 3HAYEHHA AN MDKHAPOOHOIO
I HALIOHAIIbHOIO NPABONOPAAKIB Y KOHTEKCTI PE®OPMU
OEUEHTPANI3ALII BNAOK

3a pesysabpraTamu Camity OOH 3i ctanoro posButky 2015 p. [eHepaibHa
Acam6s1ess OOH yxBanuia niJicyMKoBUN JOKYMeHT «[lepeTBOpeHHs HAILOTo
CBITY: NoOpsiiok AeHHUM y cdepi crasoro po3BUTKY A0 2030 poky», je
sakpinsieHo 17 Lline# Cranoro PossuTky i 169 3aBjanb [1]. Ix BuBYeHHS
JIeMOHCTPY€E BCECTOPOHHIO yBary CBITOBOI CHIJIBHOTH [JI0 NEpPUIOYEepProBUX
i mepcreKTUBHUX OPIEHTHPIB y pisHUX chepax KUTTEAisIbHOCTI. Ha Hale
IepeKOHaHHs, O0YeBUJHOK € IPIOPUTETHICTb 3abe3NedyeHHsl CTaJIoro
PO3BHUTKY y COIliaJIbHil, EKOHOMIUHiH, eKOJIOTiuHiM i mosiTUYHIN chepax, y
JiSJIbHOCTIOpraHiB lep>KaBHOI BJIa/IA TAOPraHiB MiCLIeBOI'0 CAMOBPsIlyBaHHS.
[ToromxyeMoch, 1110 GaKTUYHO yci [J106asbHi 11iJ1i i 3aBjaHHS B3aEMOTIOB I3aHi
Ta B3AEMO/ONOBHIOWYI, [JIEMOHCTPYIOTh MaclITabHICTL HOBOrO Bce-
3arajbHOr0 NOPAAKY JeHHoro. BoHM MalwTb KOMIUIEKCHUM XxapakTep i
3a6e3Me4y0Th 3piBHOBa>KEHHS PI3HUX BUMIpPIB CTa/I0r0 pO3BUTKY. 3HA4YHa iX
YyacTHHA CIIpSIMOBaHa Ha peaJli3aliilo paB JIIOAWHU [JJI1 BCIX, YTBepKeHHS
reH/lepHoOi PIBHOCTI, 3MillHEHHSl BCe3arajbHOrO MHUpPYy B yMOBaX OiibLIO]
CcB06OIY, BUKOpiHEHHS GigHOCTI TOIIIO [2].

Y KOHTEKCTi TrapaHTyBaHHfl HaJIeXXHOr0 (QYHKIIOHYBaHHSI Mix-
HapOJHOTO IpaBONOPSAAKY BapTO 3BEpPHYTHU yBary, 30KpeMa, Ha Taki
nini: 11 «3abe3nedyeHHs BiAKPUTOCTI, 6e3MEYHOCTi, KUTTECTIMKOCTI
Ta €KOJIOTIYHOI CTaJoCTi MICT Ta IHIIMX HaceJeHUX MNYHKTiB», 16
«Mup, cnpaBeAuBicTb Ta CUJbHI iHcTUTyTU» 1 17 «IlapTHepcTBO
3apaZu cTajaoro po3BUTKy» [1]. BupaeTbcsi, 1m0 He JUBJASYUCH
Ha TOoM ¢akT, mwo ABi ocTaHHi Uini po3MmiueHi y kiHLi HaBeJeHOro
nepesiiky, iXx 3Ha4eHHS € TAKOX NPIOPUTETHUM, SIK 1| pelITH Ijijed.
Af>xe BOHU CHPUAKTbL CTBOPEHHIO YMOB | rapaHTiil 3abe3nedyeHHs
MUDPY, piBHOCTI ¥ cnpaBefuBOCTi, ePeKTHBHUX JeMOKPATUYHUX
IHCTUTYTIB, 0 (GAaKTUYHO YMOXKJIMBJKIOThE peasizalilo ycix iHIIUX
iJiedl y HallioHaJIbHUX, Ha/IHAI[iOHAJIbHUX 1 Mi>)kHApPOJHUX TJI06aJIbHUX
MacimiTabax. Ha Ham mnornaj, BjacHe Taki BeKTOpU abo HampsaMU
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pebopMyBaHHS CUCTEeMM OpraHizalii BJaJu i XKUTTEAISAJBHOCTI K
yp6aHisaljis, feneHTpaJsisalid i T. I. BHOCSATH neBHi HoBauil y pyHkil Ta
KOMIIETEHL|i}0 MiCIIeBOI'0 CaMOBpPALYBAaHHSA JIOKAJBHOIO i perioHaJbHOro
piBHIB, CTUMYJIIOIOTh I7106a/IbHi 3MiHM 3HU3Y HaBepX.

BoaHouac 334,151 GyHKIIOHYBAHHS CBITOBOTO CMiBTOBAPUCTBA, OKPEMHUX
Jlep>kaB I MPKHapoJHUX OpraHisaniy, iHIux cy6'eKTiB Mib>XHapOAHOTO NpaBa,
aTroJIOBHUM YMHOM - 3 METOI0 peaJtisarlii mpaB i cBo60/1 JIIAUHU K HAUBULIOT
LIHHOCTI - KOHLeNTyaJbHe 3HauyeHHA BiJBOAUTBHCA MDKHApPOLHOMY
npaBonopaAKy. Moro HanexHuil cTaH, fK i BJacHe CTaH KOHCTHTYL{HHO
rapaHTOBAaHOro y GiIbLIOCTI BUMA/AKIB HAL[iOHAJILHOIO NMPaBOMOPSAKY, a B
yMOBaxX aKTUBi3allii eBponenchbKol iHTerpalil Takox i HaJHalliOHAJIbHOTO
MPaBOMNOPSAJKY — CIPUATUMYTb [OBHOLIHHOMY 3/iHCHEHHI0O 3arajbHo-
IIMBU/TI3aliHHUX [[IHHOCTEH, y T.4. HAWBUIIMX iZieaiB cBO6GO M i AeMOKpaTii,
NOPAAKY 1 ClpaBeJJIMBOCTI, 3peITO0 HOPM i NMPUHLMUIIB MiXXHApOJHOTO
npaBa. BuilleBUK/aZieHe OOYMOBJIKOE JJisI YyCixX 3aljikaBJeHUX CyOEKTIB
HeoOXifHICTh ¥y B3aeMozii, ciBnpary, KoopAuHaLii Aii Ha LISAXy po36y10BU
pisHOMaHITHUX GOPM i piBHIB, HANPsMIB NapTHEPCTBA.

Caipg 3ynuHuTHUCh | Ha wini 5 «[eHaepHa piBHicCTB» Ta ii nuTOMIN
Ba3si /14 MoJZepHi3anil MDKHApOLHOIO i HaliOHAJILHOT'O NPaBONOPALKIB.
B ocTaHHi poku crniocTepiraeMo neBHUM Nporpec o0 3/iNCHEHHS AaHOl
rJ106a/IbHOI 11iJ1i, 0COGJIMBO Ha JIOKAJIbHOMY i 3arajibHOHAI[iOHAJIbHOMY
piBHSX [3], HAK6IiIbILIO MipOI0 y CeKTOpi 6e3neKu i 060pOHY, JIOKaNbHIN
JeMoKparii i .z,

CyvacHi JOCHIAHUKA MiJAKPECAOTh JOLiJbHICTE BUKOPUCTAHHA
NpoTrpaMHHUX MiZAX0JiB 70 BUpilleHHs TIJ06aJbHUX 1 JIOKAJbHUX
npob6seM JaOACTBa [4-6], 3a/lyyeHHs] HaceJleHHS], CUCTEMHU MicLieBOro
CaMOBPSAAYBaHHS, iIHCTUTYTIB TPOMaJAHCBKOTO CyCIiJIbCTBA O L1bOTO.
3 UM BaXXKO He NOTOAUTHUCH. TOMY BCe 4YacTillle HAyKOBI|i Ta eKCIePTHU
3ayBaXKylOTh, 110 OPraHy MiCLLeBOTr0 CaMOBpSALyBaHHA € CaMOCTIHHUMU
cy6’ekTaMy 3ab6e3ne4eHHs peaJiizalii iisied cTa/0ro po3BUTKY B rpoMa/iax,
IpaloTh BOXKJIUBY POJib Y BUPillIeHHI TP0o6JIeM Ta BIPOBa/KeHHI cTpaTerii
Ha MicLeBoMy piBHi. BoHM mpaliooTh HaGJMKEHO 10 TPOMA/sIH i MalOTh
IJIKOIIe PO3YMiHHSA MicCIieBHUX MOTPe6 i BUKJIMKIB, 1[0 A€ IM MOXKJIUBICTb
CTBOPIOBATU MOJIITUKH, AKI BIiANOBiJAalOTb KOHKpPETHUM YyMOBaM Ta
npo6JemMaM MicieBux rpomaz, [7].

Ha ocHOBI 3rajlaHux akTiB Mi>XHApOJAHOr0o MaciITaby 6ys10 IPUUHATO
HU3Ky [JOKYMEHTIB BHYTpILIHbOAEPXKaBHOro XxapakTepy. Tak, Ykasom
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[Ipe3ugenTa Ykpainu «lIlpo Liai ctasoro po3BUTKY YkpaiHU Ha nepion 1o
2030 poky» Big 30.09.2019 p. miaBa fAep:KaBU MiATPUMAaB JOCATHEHHS
Llisleil cTaysoro po3BUTKYy Ta pe3y/bTaTH iX BIPOBaJpKEHHS, BPaxOBYOYHU
0COOJIMBOCTI PO3BUTKY YKpaiHChKOI Jlep>kaBH, BUKIaZeHi y HanjoHanbHiN
nmomnoBiai «lisi crasoro po3BUTKy: Ykpaina» [8]. 3rogom, 2019 poky
Kabinet MiHicTpiB YkpaiHu cBOiM po3nopsi/pKeHHSIM 3aTBepAUB Nepeslik
iHAMKaTOPIB, y pO3pi3i AKUX 3AIMCHIOETHCA 36ip JJAHUX JJIsI MOHITOPUHTY
peauizanii Llisieit cTaysoro po3BUTKY i ONPUJIIOJHEHHS JJaHUX, KOOPAUHALLi10
poGIT 3 po3pobKK MeTafaHUX 3a iHAMKaTopaMmu. To6TO 3amoyaTKOBAHO
BUMIpPIOBaHHA CyCIIIJIbHOTO IPOrpecy y LiJIOMy Ta yIOCKOHA/JI€HHA CUCTEMHU
HalioHanbHOI cTaTUCTUKU. A 2020 poky Ypsj YkpaiHM BHiC 3MiHU [0
PersiaMeHTy, IKUM BiZiTernep BCTAaHOBJIEHO, 1[0 HEOOXIZHICTb AOCATHEHHS
[isiei cTasioro po3BUTKY BPaxOBYEThCA y polieci opMyBaHHs Ta peaJstizaiii
Jlep>KaBHOI NMOJIITUKY YKpaiHu. OTxe, Ha 3arajJlbHOZepKaBHOMY piBHI Ll
CTAJIOTO PO3BUTKY 3aKPIillJIEHO y SKOCTi OpieHTHUpPIB A/ po3pobJieHHS
NPOTPaMHUX Ta IPOrHO3HUX JOKyMeHTIB [9].

Ha perioHasibHOMY Ta MiclieBUX piBHSIX OYy/10 MPUUHATO BiJNOBigHI
cTparerii cTajoro po3BUTKY 00/1acTell Ta OKpPEMHUX MICT, IpOoTe BOHU
He BpaxoBYIOTb ycix llinel rno6ajsbHOro CTajsoro po3BUTKY, NPUYOMY
Taki cTparerii € KOpPOTKOCTPOKOBUMH, 6e3 ypaxyBaHHS JJOBIOCTPOKOBHUX
nepcnekTuB. OnTUMaJbHUM Oyso 6 BpaxyBaHHsI 3raZlaHUX Lijneil y
nporpaMax ColliaJibHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY abo0 X NpUMMaTH iX fK
CaMOCTiHHUH MPOTrpaMHUN JIOKYMEHT, CIPSIMOBAaHUH Ha pPO3B'sI3aHHA
KOMIIJIEKCY COLiaJIbHUX, €EKOHOMIYHUX, €HEPreTUYHUX, eKOJOTIYHUX Ta
iHIIKX TP0o6JieM, BUBHAUYEHUX MPO6JIEM ¥ KOHKpeTHUX rpoMazax [10].

3aKOHOMIpHHMM € BIpPOBa/PKEHHsS ePeKTHUBHOr0 OGaraTOpiBHEBOIO
MeXaHi3My NPUHHATTA pilleHb, BepPTUKaJbHOI ¥ TOPU30HTAJbHOL
KOOpJAMHALil, a TaKO0X B3aEMOJAIl Ta 3aJy4eHHA 3HA4YHOI KIiJIBKOCTI
y4aCHUKIB npoteciB popMyBaHHs i 3/[iiCHEHHS MYHIIUIIAJbHOI MOJIITHKHY,
cTparerii cTajloro po3BUTKY 3 ypaxyBaHHAM Io6aabHUX Llinel crasoro
po3BUTKY. IMIsIeMeHTalist 3a3HaveHux Llinelt y cTpaTteriuni i nporpamHi
JOKYMEHTH Ha MicLieBOMy PiBHI, HacaMmIepe/, Ha piBHI TepUTOpiaJIbHUX
rpoma/ji € HeoOXiIHO CKJIaZI0BOK TPHBAJIOi MyHilunaabHoi pedpopMu B
YkpaiHi. flk iMnieMeHTalid, Tak i MyHiguMnaabHa pedpopMa € CKJIaAHUMHU
f6araTorpaHHUMU NpOLiecaMHy, 10 NOTPeOyTh Y3roIKEHOCTI Ta YiTKUX
npodeciiiHux il MicueBoi BJaAu, TPOMaJiICbKOCTI, EKCIEPTIB, HAYKOBLB,
6izHecy Tomo. /[l nOpuKJIaLy 3arajJbHUM ajJropuTM IOETAMHOr0
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y3TrOJPKeHHd CTpaTeriyHuX Lijied po3BUTKY TepUTOpiaJibHUX IpoMaf i3
[liiMu cTa/10ro pO3BUTKY MOXKe I'PYHTYBaTHCh Ha NiJIX0A1, po3pobieHOMY
[no6anbHOO IHiniaTHBOO 3i 3BiTHOCTI, [MT06asbHUM AoroBopom OOH Ta
BcecBiTHBROWO pagoro mignpueMuiB 3i crasoro po3BuTky (WBCSD) pns
coepu 6i3Hecy [10; 11].

[IpoBeeHMM aHa1i3 HAaLliOHAJIbHUX | MI>XHAPOAHUX aKTiB, IKi CTOCYIOThCS
LjiJIefl CTaJIoro po3BUTKY, J03BOJISIE CTBEPPKYBATH, 1110 BOHHU € CKJIaJ0BUMHU
MDKHApOJHOTO i HalliloHaJIbHOTO MPaBONOPS/AKIB Ta MOTPe6YTh OGisblu
JleTaJIbHOT0 10/IaJIbLIOT0 BUBYEHHS], MOHITOPUHTY BIIPOBA/XKEHHS1, 0COGIUBO
B YMOBax TpuUBarw4oi pepopMM JeleHTpasisauil Baajy, 3 ypaxyBaHHAM
0CO6JIMBOCTEN MPAaBOBOI0 PEXKUMY BOEHHOT'O CTaHY Ta Y KOHTEKCTI po1ieciB
€BPOIENCHKOI | EBpOaT/IaHTUYHO] iHTerpauii YkpaiHu.

Cnucok BUKOPUCTAHHUX JXepeJa

1. 17Goalsto Transform Our World. URL: http: //www.un.org/ sustainabledevelopment/

2. Uini cranoro po3sutky. URL: https://business.diia.gov.ua/handbook/ sustainable-
development-goals/cili-stalogo-rozvitku

3. PomanoBa H. B, Kamincbka H. B. [106asibHa Liib CTasoro po3BUTKY: JOCATHEHHS
reH/lepHol PIBHOCTI Ta HaZaHHS PIBHUX MOXJIMBOCTEH PO3BUTKY AJisl YOJIOBIKIB
i xiHOK. Cman dompumaHHsa npas aJUHU 8 YMOBAX CYUACHOCMI: meopemuyHi ma
npakmuyHi acnekmu: mamepiaau VIII BceykpaiH. Haykogo-npakmuuHoi KoHdep.
(m. KuiB, 22 6epe3ns 2018 p.). Kuis: HABC, 2018. C. 321-329.

4. ba6iu b. B. [IporpaMHe pery/itoBaHHS y Cy4acHOMY MiXHApOAHOMY MpaBi: eBOJIIOLLiS,
¢dopmu Ta MexaHi3Mu peastizanii: MoHorpadis. Oxeca : Penike, 2012. 454 c.

5. BoiinixoBcbkuii A. B. MibkHapogHe npaBo: nifipy4Huk. Xapkis, 2020. 544 c.

6. Llisi cTasmoro po3BUTKY B acCleKTi 3Mil{HEHHSl HAlllOHAJIbHOTO Ta MI>XHApOAHOTO
MPaBONOPAAKY: T€3U AOMNOBiZel MiXHapOAHOI HAYKOBO-NMPAKTHUYHOI KOHdepeHLil
(M. XapkiB, 27 »xoBTHs 2023 poky). Xapkis, 2023. 492 c.

7. KpaBuenko I. 0. Opranu MicuieBoro caMoBpsi/ilyBaHHs sIK CyO'€KTH 3a6e3IeyeHHs
peastizanii 1isiel cTasoro po3BUTKY B rpoMajax. Akademiuni gisii. 2023. Bum. 20.

8. [Ilpo Lini ctamoro po3BuTKy Ykpainu Ha nepiog fo 2030 poky: Yka3s IlpesugenTa
Yxpainu Big 30.09.2019. URL: https://zakon.rada.gov.ua/

9. Mini cranoro po3Butky Ta Ykpaina. URL: https://www.kmu.gov.ua/ diyalnist/
cili-stalogo-rozvitku-ta-ukrayina

10. MeToanuHi pekoMeHAaNl A1 BpaxyBaHHA Llinel cTasoro po3BUTKY B CTpaTerifax
po3BUTKY TepuTopianbHux rpomaj. URL: https://www.undp.org/content/dam/
ukraine/docs/DG/UNDP_MetRecommendation_v03.pdf

11. lepyr T. M., Kovepra O. II. Llini cTasoro po3BUTKY B CUCTeMi CTpaTeriyHoro
IJIaHYBaHHs PO3BUTKY TepuTopianbHuX rpomai. URL: http://www.dy.nayka.com.
ua/pdf/4_2021/36.pdf

164



JELEHTPAJII3ALIA MYBJAIYHOT BJAAW B YKPATHI: 3/[0BY TKH, TPOBJIEMHU TA NMEPCIIEKTHUBH:
36ipHKK MaTepiauiB VI MixnapoaHoi HaykoBo-npakTH4HOi KoHdepeHuii (31 TpaBHs 2024 poky, M. JIbBiB)

Crosiapuyk ApteM JleoHif0BHY,

acnipaum kagedpu koHcmumyyiliHo2o npaga
JIb8i8CbK020 HAYIOHANBbHO20 YHIBepcumemy
imeni lsana Pparka

FPOMAJA AK OPUONYHA KATEIOPIA:
[OCBIJ YKPATHU TA OEPXAB-YJEHIB €C

IOpuauyHa kaTeropiss - Ije Halb6iabll 3arajibHi, OCHOBOIOJIOXHI,
IJIMOWHHI NPAaBOBi MOHATTS, IK Y KOHKPETHIN cepi OpUJUIHUX 3HAHD,
Tak i B NpaBO3HABCTBI Ta WPUJWUYHIN npakTuui B nisomy. 'poMazga sk
IOpUJMYHa KaTeropig pO3KpUBAETbCA 4Yepe3 I NMOHATTHA, BU3HAUYEeHHHA
IIPaBOBOTO CTATyCy Ta ii NpaBOCy6€KTHOCTI.

3o0kpeMa, BiANOBIJHO [0 3aKOHOJABYOT0 BU3HAYEHHS, TepUTOpia/ibHA
rpoMajia - uTesi, 06'€jHaHI NMOCTIMHUM NPOXXMBAHHAM y MeXax ceJa,
ceJivila, MICTa, 0 € CAMOCTIMHHMMM aJIMiHICTPATHBHO-TEPUTOPiIaIbHUMU
OJIMHULSIMU, 200 106pOBiJIbHE 06'€IHAHHS }KUTEJIIB KiJIbKOX CiJI, CEJIULL, MICT,
1110 MalOTh €JMHUH aIMiHICTPAaTUBHUH LieHTP. TaKMM YMHOM, TEpUTOPiasbHA
rpoMa/ia po3msZa€ThCsl 3aKOHOIABLIEM SIK CYKYITHICTD YXUTEJIIB.

B cBow 4epry, BU3HauYeHHS I[PaBOBOIO CTATyCy IpoMajiy, a came
CyKynHocTi 1i mpaB Ta 060B’AA3KiB Ma€ BupillajibHe 3HA4Y€HHS [Jid
KOPEKTHOTO aHaJi3y Ta poO3yMiHHA NpaBOBOI NPUPOAU IPOMAAU fK
NpaBOBOTO $BUIIA, a TaKOX BHU3HAueHHs ii cTaHOBHUILA B MpaBOBiH
peanbHOCTI. [IpaBoBUI cTaTyc TepUTOpiaJbHOI rpOMaZy BU3HAYAETbCA
Koncruryniero YkpaiHu Ta 3akoHoM YKpaiHu «lIIpo Micuese camo-
BpAAyBaHHA B YKpaiHi». BiAnoBiZHO [0 LUX akKTiB, TepUTOpiaJibHA
rpomajia € He TiJIbKU EPBUHHUM, ajie i OCHOBHUM Cy0’€KTOM MicCI,eBOTo
CaMOBpSAAYBaHHA, 10 Ma€ NpaBO CaMOCTIMHO BHpillyBaTH NUTaHHA
MicClieBOIro 3Ha4YeHHs.

[IpaBoOBHI cTaTyc TepUTOpiasbHOI rpoMaau B YKpaiHi 6e3nocepeHbO
BU3HA4YaE Il NpaBOBY CYO'EKTHICTb, 3aKpIIJIIOIOUYY 33 HEI KOMILJIEKC NpaB
Ta 060B’sI3KiB, 1110 3a6€3Me4YyITh il CIPOMOXKHICTb JIiSITH K CAMOCTIHHUH
Cy6’'EKT NPaBOBiIHOCUH.

OTxKe, MNpaBOCYG'EKTHICTb $fK IOpPUAUYHA BJIACTUBICTD Xapak-
TEPU3YETbCA 3a [JABOMAa OCHOBHMMH O3HAaKaMM: KOMILJIEKCHICTIO Ta
nepcoHasizoBaHicTO. KOMIIEKCHICTD 3a/1€KUTh BiJi HAABHOCTI B ii ck/aai
TAaKUX eJIEMEHTIB fIK MPaBO3/JaTHICTh, JAI€3JaTHICTD i JAEeNIKTO34aTHICTh,

165



JELIEHTPAJII3ALIA TYBJAIYHOI BJIAZIM B YKPATHI: 3/[0BYTKH, TIPOBJEMHU TA NEPCIEKTHUBH:
36ipHKK MaTepiauiB VI MixxnapoaHoi HaykoBo-npakTH4HOi koHdepeHuii (31 TpaBHs 2024 poky, M. JIbBiB)

a MepCcoHasi30BaHICTh NOJIATAE Y iCHYBAaHHI KOHKPETHOTO Cy6'€KTa, AKUN
Ma€ BJacHi iHTepecu Ta 34aTHUM iX peasizoByBaTH, ONUPAKYUCh HA
BJIACHY BOJIIO.

MoxeMo ofpa3y BiI3HAYUTH, LJ0 O3HAaKa MepCOHasi30BaHOCTI
BiZICYTHA y TEpUTOPIiaJIbHOI FPOMaiH 3TiZJHO 3aKOHOLABCTBA YKpaiHy, fAKe
BU3HA4aE II AK CYKYIHICTb »KUTeJIiB. AHAJIOTIYHO, TaKa O3HaKa BiJCyTHA
TaKOX y TaKUX CyO'EKTIB IpaBa, Ik HApPO/, YU JepKaBa.

TepuTopianbHi rpoMajau cesa, ceaulla, MicTa 6e3nocepefHbO abo
yepe3 YTBOPEHI HUMHM OpraHd MiCLIeBOI0 CaMOBpAAYBAHHA, 30KpeMa
yOpaBJsilOTh MalHOM, L0 € B KOMyHaJsIbHiH BJIaCHOCTi; YTBOPIOIOTH,
peopraHizoByOTh Ta JIKBILOBYIOTb KOMYHaJ/IbHi MiJIPUEMCTBA, Opra-
Hizanjii i ycTaHOBH, a TaK0X 3/iHCHIOIOTH KOHTPOJIb 3a iX AiJIbHICTIO;
BUPILIYIOTH IHUII NATAHHA MiCLLEBOro 3Ha4eHH$, BiJHeCEeHI 3aKOHOM [0
ixHpoi koMmneTeHuii [1].

[luBisibHa NpPaBO34AaTHICTb TEPUTOpPiaJILHUX IPOMa/, B LUBIJIBHOMY
060poHi BU3HA€EThCA L|UBIIbHUM KoJeKkcoM Ykpainu. BignosigHo g0 4. 1
ct. 169 LK VYkpaiHu TepuTopiasibHi rpoMajau [il0Tb Y LUBIJIBHUX
Bi/IHOCHMHAX Ha pIBHUX IpaBax 3 iIHIIUMHU y9YaCHUKaMHU LIUX BiTHOCHH. Takum
YHHOM, TepUTOpia/ibHA IPOMaja € Cy6’EKTOM IIUBIJIbHUX MPABOBIJHOCHH,
KU Gepe y4acTb y IMX IPaBOBiAHOCUHAX HapiBHi 3 pisMuHKMMU 0cobaMy,
IOPpUJUYHUMH 0COOAMHU Ta ZieprKaBoto [2].

[Ipu bOMY, BUBHAHHA 32 TEPUTOPiaJIbHOI FPOMAa/I010 NPaBO3JaTHOCTI
B CcuWjay npamoi HopMU LUBIJIBHOrO KoJekCy YKpalHU BUKJIIOYAE
HeOoOXiJHICTh OJlep:KaHHSl TAaKOr'0 CTATyCy 4yepe3 Jlep’KaBHY peecTpaliio
y SIKOCTi IOpUUYHOI 0co6u My6JiivHOro nmpaBa. TepuTopiasibHa rpomMaja
He € IpUAWYHOI 0co60r0. HaToMmicTh BOHa camMa MoOXe CTBOPIOBATHU
IOpUJUYHI 0cO6HU My6IiYHOT0 MpaBa (KOMYHaJIbHI MiATPHUEMCTRBA, CIiJIbHI
KOMYHaJIbHI MiATPUEMCTBA, HaBYa/IbHI 3aKJIaiu TOLL0) y BUMAJKax Ta B
nopsAKy, BcraHoBJeHUX KoHcTHUTyLi€l0 YKpalHU Ta 3aKOHOM, a TaKOX
IOpUJMYHI 0co6M NpHUBAaTHOro mnpaBa (HigNPUEMHHULIBKI TOBapUCTBA
TOII0), 6PATH y4aCTh B iX JisIIbHOCTI Ha 3araJibHUX MiiCTaBaX, AKIIO iHIle
He BCTAaHOBJIEHO 3aKOHOM. /|0 TaKOT0 BUCHOBKY NPHUIIOB BepxoBHUI cy/
y ckJiazi koJerii cyaniB KacaniiiHoro agMiHicTpaTUBHOIO CyAy y CIpaBi
Ne 362/2592/17 Bip 07 :xoBTHA 2020 poky [3].

OpHak, npaBO3JaTHICTb, BJACTMBA TEePUTOpPiaJbHUM TpoMajiaM y
CTPYKTYPpi iIXHBOI IPaBOCY6'€KTHOCTI, HE Y3TO/PKYETHCS 3 JJOCTYIHUM J1JIs1
HUX piBHEM [i€3aTHOCTI Ta 4eJIKTO34aTHOCTI 3 OIVIAly Ha HaCTyIIHe.
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BigmoBigHo g0 4. 1 cT. 172 LuBinbHOTO KOJEKCy YKpaiHU Tepu-
TopiaJibHI TrpoMajy HabyBalOTb i 3JiHCHIOIOTb LMBIIBHI mpaBa Ta
00OB’SI3KM 4Yepe3 OpraHd MicClleBOTO CaMOBpSIIyBaHHSI Y MeKax
IXHbOI KOMIIeTeHI|ii, BCTAaHOBJIEHOI 3akOoHOM. /lo opraHiB MiceBoro
CaMOBpsZlyBaHHS HaJiekaTb: 1) NpeJCTaBHUIbKI OpraHd MicIeBOTo
caMOBpsiyBaHHS (CisbCbKi, cesniHi, MicbKi, palioHHi Ta o6JiacHi pagu);
2) BUKOHaBYi OpraHH paau (BUKOHABYi KOMITETH, BiJI/1i/iH, yIIpaB/JIiHHS Ta
iHLIi cTBOpIOBaHI pafilaMy BUKOHaB4i opranu) [2].

Takoxk, 3rifiHO i3 cT. 16 3akony Ykpainu «[Ipo MiciieBe caMoBpsiiyBaHHS
B YKpaiHi» BHU3HA4yeHO, 110 OpraHU MiCLeBOTO CaMOBPSAYBaHHA €
IOPUJUYHUMH 0COGaMH i HaZAiIATBCA UM Ta IHIIMMH 3aKOHaMH
BJIACHUMU MOBHOBAXKEHHSIMU, B MeXKax SKUX JiI0Th CAMOCTilHO i HECyTh
BiZINOBiAA/IbHICTB 32 CBOIO AiS/IbHICTD BiZiMOBiZIHO 10 3aKOHY [4].

Bepyuu [0 yBaru BUIeBUKJIaJleHe, HANPOLIYETbCS BUCHOBOK, IO
Ji€3ATHICTh TEPUTOPiAILHUX IPOMa, TOGTO iX 3AAaTHICTh CBOIMHU JisiMU
HabyBaTH /)i cebe mpaBa i caMoCTiHHO iX 3/1iliCHIOBATH, a TAKOX 3JJaTHICTh
CBOIMH /IiIMY CTBOPIOBATH /1J151 cCe6e 060B’sI3KH, CAMOCTIHHO IX BUKOHYBATH
Ta HECTHU BIANOBIJAJBHICTb ¥ pa3i IX HEBUKOHAHHA, peasli3yloThCAa yepes
YTBOpPEHI HUM OpraHU MiCL[eBOro CaMOBpPSAAYBaHHS, fAKI MawTb CTATyC
IOpUJMYHUX 0Ci6 BiIMOBI/IHO /10 3aKOHY Ta JiI0Th Bij| iMeHi Ta B iHTepecax
TepUTOpiaJIbHUX 'POMa/, IIPU bOMY OpPraHU MiCLIeBOTr0 CaMOBpPALYBaHHA
Ta ixHi mocaioBi 0c06M € Mi3BITHUMHU Ta BiiNOBi/Ja/IbHUMHU NepeJ; CBOIMU
TepUTOpiaJIbHUMUA TpoMaZaMyU. Baxk/JMBO 3a3HA4YUTH, WO B JAHOMY
BUIA/IKy OpraHM MiCLIeBOT0 CaMOBPSAAYBAaHHS TAaKO0X HaJi/eHi BJIACHOMO
MpaBoOCy6EKTHICTIO.

HaTtowMmicTb, 6e3nocepeiHsi Ai€3[aTHICTb TEpPUTOpPiaJibHUX TpoOMaj
3BOJIMUTHCSA /0 KiJIbKOX (GOpM NpsIMOTO BOJIEBHUSIBJIEHHS Ta yd4acTi y
BUpilLleHHI MUTaHb MiCLLEBOT0 3HAYEHHS, TAKUX SIK MicLleBUH pedepeHiyM,
3arajibHi 360pu rpoMaisiH i MicleBi iHiLiaTUBH.

Cxoxa cuTyania icHye I 3 JeJiKTO3JaTHICTIO TepUTOpiasIbHOI
rpoMaju, IiJy 4KOK pO3yMIETbCA 34aTHICTb HECTU HWPULUYHY
BiZINOBiZa/IbHICTh 3a BYMHEHe NpaBONoOpylleHHA. Biarak, srigHo i3
3aKOHO/IaBCTBOM, TEpUTOpiaJibHA TpoMaZa MAa€E JOCUTb OOMEXeHUH
ob6car BJacHOI JIeJIiIKTO37aTHOCTI Ta BOJIOAIE JIMIIe aKTHUBHOIO ii
YAaCTUHOI0, TOOTO MAEMOXKJIUBICTh3aCTOCOBYBATH,aHE HECTU IOPUIUYHY
BimoBifasnbHicTh. 30KkpeMa, y cTaTTax 74, 75, 76, 77 3akoHy YKpaiHu
«IIpo MicueBe caMoBpAAyBaHHA B YKpalHi» 3akpillJieHa MOXJUBICTb
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MOKJIa/laHHA Pi3HUX BU/IB BiIIOBiJaJIbHOCTI HA OpraHy Ta MOCaZ0BUX
oci6 MicueBoro caMoBpsiAYBaHHSA, AKLI0 iXHI Ail mopymyroTb npaBsa
Ta 3aKOHHI iHTepecH Gi3UYHMUX i WPUIUYHUX 0Ci6, TepUTopiasbHOI
rpoMajy Ta Jiep:xaBu [4].

YkpaiHa, sika aKTUBHO BIPOBa/PKye pedopMH AeleHTpaJsidarii,
CTUKA€ETHCSA 3YUCIEHHUMY BUKJIMKAaMU, IOB’I3aHUMMU 3 1IPABOCY 6 €KTHICTIO
rpoMaza. JlocBin nepkaB-uiieHiB EBpomnedcbkoro Coro3y (€EC), 1mo Bxe
NpOHUIIM NOAIGHUM WLIIAX, MOXe CTaTH LIHHMM JiKepeJoM 3HaHb
Ta MNPaKTUK [JJd BJOCKOHAaJIEHHA YKpalHCbKOI CUCTEMH MicCLieBOro
CaMOBpsA/lyBaHHA.

3okpeMa, aHaJi3yl0yd HalliloHaJbHe 3aKOHOLABCTBO JepXKaB-
yjeHiB €C, BOauyaeThbcsl, 10 TepUTOpiajbHI rpoMajaM, fIKi € TaKOX
IOpUAUYHUMU 0CO6AMU MalOTh WIHPLI MOMJIMBOCTI [JJisi 3AiMicHEHHS
MiCLIeBOr0 caMOBpsALyBaHHA. [lepi 3a Bce, HalaHHA CTATyCy IOPUAUIHOI
0CO6M TepUTOpiaJIbHUM TpoMajaM MifBUILYE MPABOBY CYO'€KTHICTb
TEepPUTOPia/IbHUX TPOMaA/, 1110 J03BOJIFAE IM JIATH B CBOr0 iMeHiy IpaBOBUX
BiiHOCcuHax. lle BKJIOYaE MOXJIUBICTb BUCTYIIATH B CYZi, 3aXUILATH CBOL
iHTepecH Ta iHTepecH CBOIX 'POMa/isiH, @ TAKOXX HECTH BiANOBIJa/IbHICTb
3a cBol pilieHH4d Ta Ail. Lle ciprsie 3MILHEHHIO MicL,eBOT'0 CaMOBpPALYyBaHHA
Ta NiJBULEHHIO HOT0 poJii y CyCNiJIbHOMY KU TTI.

Tako, TepUTOpia/sbHi TPOMa/iH, IKi MAlOTh CTATYC PUAUYHOI 0COOH,
MOy Tb 6iJIbIll epeKTUBHO 3aXUILATH CBOI IpaBa Ta iHTepecH y NpaBOBUX
BiflHOCMHAX 3 IHIIMMH Cy6€KTaM{, BKJIIOYAIOUM Jep:KaBHI opraHuy,
KoMepLiliHi cTpyKTypu Ta iHwWi rpomajau. lle BkJIOYaE MOXKJIUBICTH
3BepHEHHS 10 CyZly, IOZaHHA CKapr Ta iHIUX PUAUYHUX A1 /15 3aXUCTY
CBOIX iHTepeciB.

Hanpuksiaz, onHe 3 HaWKpallux BHU3HAyeHb MyHinumasaiTeTy
(agMiHicTpaTUBHO-TepuTOpiasbHOI OAWHHULI 1-ro piBHA) 3HAXOJUMO
B lluBinbHOMY Kozekci ITasii: koMyHa - me BpUAUYHA 0C06a, AKa
Ma€ ny6JiiyHy mpaBocy6’eKTHiCTb. Ll mnpaBoCy6G’eKTHICTb Hajae
KOHKpPEeTHHUU cTaTyc, TO6TO BOJIOAIHHS MpaBaMU Ta 3aXUCTOM 3 GOKY
npaBoBoi cucteMU. OCHOBHI CKJIaZIOBi €J1eMEeHTH KOMYHHU BKJIIOYAKTh:
1) HaceneHHs (yci mocTifHI *KUTeJsi Ha TepUTOpil MyHinUNaaiTeTy);
2) Teputopiro (mpocTip, B Mexax SKOro MyHinunajiiTeT 3AiHCHIOE
CBOI0 IOPHUCAMKIIIIO Ta BOJHOYAC € CyO'EKTOM mpaBa); 3) aKTUBH (BcA
rocrnojapcbka AisJbHiCTb KOMYHH, TO6TO MalHO i paBa, IKUMU BOHA
BoJIofi€) [5].
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He Bci HanjioHasbHI NpaBOBI CHCTEMM MAalOThb HACTIJIBKU YiTKe
BU3HauYeHHA MyHinunaairery, Ak B lItaunil. [Ipore, MmyHinunaaireru
pO3MIALAaThCA OJHAKOBO, NPSAMO 4YM ONOCEPeJKOBAaHO, B IPAaBOBIiH
JokTpuHi. [Ipy nbomy, Te, 0 CTOCYETbCA MYHILMIAIITETIB, CTOCYETbCA
I agMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOpPIAJIbBHUX OJUHHIb BUIIOTO pPiBHA: perioH,
NpPOBIHLIA YU JlenapTaMeHT TaK0X € PUIAUYHUMHU 0cob6aMH, a IXHi 06paHi
paau, roJIOBU Ta iHIINI MOCAaZOBi 0COOM - Iie JiKIlle OpTaHW BJAJH, fAKi
NpeACTaBJSIOTh BiJOBIAHY IOpUAMYHY 0COOy Ha yMOBaX, BU3HAYEHUX
3aKOHOM.

BogHovac, MOXHa BiJMITUTU I€eBHY 3aKOHOMIPHICTB, IO KpaiHW,
4Kl NMOXOAATH i3 MOCTPAAAHCBKOrO MPOCTOPY MaJlM CX0XKY A0 YKpaiHu
TpaJUlil0 HaZaBaTH CTATyC HPUAUYHOI 0COGHU KOXXKHOMY OpraHy
MiclieBOro caMOBpsilyBaHHs. 30KpeMa, y JlaTBil BifiMOBUJINUCH Bif, TaKOro
nigxony Jsivue y 1994 poui pa3oM i3 NpUHHATTAM HOBOI'O 3aKOHY IpPO
MiclieBe CaMOBPSAYBaHHS, 3TiJHO 3 SAKOrO BCTAHOBJIEHO, 1110 OPraHHU
MICLIeBOr'0 CaMOBPAAYBaHHSA € NpeJCTABHUKAMU MYHILUNAJIITETY, K i y
pelITi eBponeiicbkux KpaiH. B cBoto yepry, B Mosi/10Bi Bce 11e fiie cTapa
MO/ieJib, HallPUKJIaJ, palOHHA pajia TaM € PUJUYHOI0 0COO010, OKPEMOIO
Bi/| palloHy sIK aIMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPiabHOI OUHUILL].

Anani3z pocBify pepxaB-wieHiB €C mNoka3dye, Lo MiAxiA KpaiH,
dKi HaJlal0Th MpPaBOCYG'EKTHICTH CBOIM TepUTOpPiaJbHUM TpoMaziaM,
BU3HAIOYU iX IOPUJUYHHUMH 0CO06aMH, CHOpHUS€E 3MillHEHHIO MicleBoro
CaMOBpsIAyBaHHs, 3abe3nedyye Oinblly TPOMajsHCbKY yd4acTb Ta Mif-
3BITHICTb MiCLIeBUX OpTaHiB BJAJH.

[IpoTe, icHYIOTh Aedki BiAMIHHOCTI y mifxozax A0 HaJaHHA IpaBo-
cy6’ekTHOCTI, sAKi 06yMOBJIeHi HaliOHaJIbBHUMHM TpaJULisMUA Ta
NpPaBOBHMH CHUCTEMaMH. BaJMBO BpaxoByBaTHU Li OCOGJUBOCTI Mpu
po3pobLi pekoMeHAaLid Ta BIpoBakeHHI pedopM y cdepi MicueBoro
CaMOBpPAAYBaHHA B YKpaiHi, 3 MeTOW [JOCATHEHHA ONTUMaJIbHOI
MoJieJli, IKa BiiNOBiJaTUMe HalliOHaJbHUM MOTpebaM Ta MiXKHAapOJHUM
CTaHJApTaM.

Bax/siMBo BiZj3HAYWTH, 1[0 3a HALIUM 3aKOHOJAaBCTBOM TIpoMaja
PO3IJISAAETHCA SIK CYKYTHICTD KUTEJiB. A TPaBOCY6 €KTHICTb 3 HAAHHAM
rpomMa/jii cTaTycy IopUU4HOI 0cO6H nepebavyae CKAaJHIIIUT nifgxia go ii
pPO3yMiHHS IK OPUAUYHOI KaTeropii. Takui miaxij| € 6i/1bII1 KOMIIJIEKCHUM,
OCKIJIbKY IpOMa/ia pO3IJILAEThCA He TIJIbKU SIK CYKYIHICTB KUTeJIB, ajie
i AK aAMIHICTPAaTUBHO-TEepPUTOpPiaZibHA OAUHULA 3 IEBHOK TEPUTOPIEIO Ta
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HasIBHICTb BiJIOKpeMJIEHOT'0 MaliHa SIKKUM BOHA BOJIOJII€, IK HANpUKJIaJ, B
[Tanil.

EBponelcbKUM MifXiz, 3a AKUM TepUTOPiaibHi rpoMaJii HaAIASAIOThCSA

CTaTyCcOM IOPUAMYHUX OCi6, Ma€ 4YUC/IEHHI NepeBaru, L0 CIPUSIOTHb
MiJBUIEHHIO e)EeKTUBHOCTI MiClleBOr0 CaMOBPSIAYBAaHHS, 3MillHEHHIO
JleMOKpaTUYHUX MPOILEeCiB Ta 3abe3NeYeHHI0 CTaJoro PO3BHUTKY TepH-
Topiil. llell f0CBiA MoXKe cyryBaTH KOPUCHUM NMPUKJIAZO0M sl YKpAiHU
y mnpoueci pepopMyBaHHS CUCTEMU MiCLLEBOTO CaMOBPsAYyBaHHS Ta
3MillHeHHS TPaBOBOI CY6'€KTHOCTI TEpUTOPia/IbHUX IPOMA/I.
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