CEPIA «BIBJIIOTEKA NMPABOTBOPLA»

Ckpuntiok O. B., batarnos O. B.,
Bbopucnaecbka O. M., €E3epoB A. A, 3adup |. 4.,
KpycaH A. P., Kyn6ina B. C., Mapuensk O. B.

MpiopuTeTHi HAaNpAMK i 3aBAaHHA
PO3BUTKY KOHCTUTYLLINHOIO
3aKOHOAABCTBA YKpaiHN
KOHLIENTYaribHWI acrnekT

HayKOBa 3arnucKa

e 4

BUOABHWLTBO HOPIHKOM IHTEP




CEPI{l «BIBJIIOTEKA ITPABOTBOPLIfI»

HAIIIOHAJIBHA AKAJIEMIS HAYK YKPATHU
InctuTyT fep:xkaBu i ipaBa imeHi B. M. Kopenbkoro HAH Ykpainu

[TPIOPUTETHI HATIPSIMU
I BABJAHHS PO3BUTKY
KOHCTUTYLIITHOI'O

3AKOHO/IABCTBA YKPATHU:
KOHL[EI'ITYAJIBHI/IPI ACIIEKT

HaykoBa 3anucka

&%

KHNIiB-2025




VIIK 342.4(477)
179

Pexomerndosaro 0o OpyKky Buenoro padoro [ncmumymy depycasu i npasa
imeni B. M. Kopeubkozo HAH Ykpainu
(npomoxkon N2 18 6id 27 aucmonada 2025 p.)

PeneHzeHTH:
BUICATA HOpiii MuxaiyioBu4, JOKTOP IOPUAWYHUX HAyK, Ipodecop, 3aciy-
JKEHUH 10pUCT YKpaiHu;
KYAH Ipuna AHaTOJiBHA, JOKTOP IOPUANYHUX HayK, podecop.

IIpiopuTeTHi HANpAMU i 3aBAaHHA PO3BUTKY KOHCTUTYIIiIIHOTO 3aKOHOAAB-

[I79 cTBa YKpaiHMU: KOHI[ENTyaJbHUI acIeKT : HaykoBa 3amucka / O. B. Ckpwur-
Hiok, O. B. baranos, O. M. bopucnasceka, A. A. €3epos, . f. 3aanp, A. P. Kpy-
csaH, B. C. Kyii6iza, O. B. Mapuessk. Kuis : IOpinkom IHTep, [HCTUTYT AepKaBH i
npasa imeHi B. M. Kopenpkoro HAH Ykpainu, 2025. 92 c.

ISBN 978-966-667-953-9

HaykoBa 3amucka miroToOB/IeHa y MeXax peasi3allil I[iIbOBOI MporpaMu Ha-
ykoBux gociaimkenb HAH Ykpainu «[IpaBoTBopdYicTh B YKpaiHi: ZOKTpUHAIbHI
3acazy, IpaBoOBe Pery/II0OBaHHA i IpaKTHKa 3/iliCHeHHA» Ta HAa BUKOHAHHA Hay-
KOBO-ZIOC/IIIHOI TeMU IHCTUTYTY fep:xaBH i mpaBa iMeHi B. M. Koperpkoro HAH
Ykpainu «KoHIlenTyanbHi 3acaZii MpaBOTBOPYOi JisSIBHOCTI B YKpaiHi: pecypco-
3abe3medyeHHs, HOBAIlii Ta pU3UKu» (HOMep ZepK. peectp. 01250002053, HayKo-
BUI KEPIiBHUK JIOKTOP IOPUAMYHUX HayK, npodecop, akagemik HAIIpH Ykpainu
O. B. CKpUITHIOK).

B pesynbTraTi IpoBeeHOro JOCTi)KeHHA IpoaHali30BaHO: KOHIeNTyaabHi
acleKTH MoOZlepHi3allii KOHCTUTYIIHHOTO JaZy YKpaiHu 3 MeTo Horo yTBep-
JUKEHHSA Ta CTaJIoT0 PO3BUTKY; KOHIIENITYalIbHi HAlIpAMHU pepopMy KOHCTUTYIIIH-
HOTO 3aKOHOJABCTBA B IIOBOEHHIHN YKpaiHi y cdepi paB JTIOAUHY i HApOJOBIAAAA
Ta y cdepi opranizariii gep:kaBHOI BIay; KOHIENTYalbHI IPOOIEMU PO3BUTKY
KOHCTHUTYILIIHHOTO 3aKOHOZABCTBA TIPO MicCIleBe CAaMOBPAAYBaHHA B YKpaiHi; KOH-
CTUTYLIHO-ITPaBOBi PO6JIEMH BIOCKOHAIEHHS aJMiHiCTPAaTUBHO-TEPUTOPiaJIb-
HOTO yCTPOIO YKpaiHHU.

YOK 342.4(477)

BupasHuuTBO «lOpiHKOM IHTEpP» NparHe
CTanoro Mai6yTHLOro ANs Haworo 6iHe-
Cy, HalWNX YnTayiB i Hawoi nnaHeTn. Lia
KHUra BUrOTOBAEHa 3 nanepy, cepTudiko-
BaHoro FSC® ta PEFC™

© IHcTUTYT AepxaBy i mpaBa iMeHi
B. M. Kopeupbkoro HAH Ykpainu, 2025
© KosexTys aBTOpiB, 2025
ISBN 978-966-667-953-9 © IOpinkom IHTep, 2025



KosiekTHB aBTOPIiB:

CkpunHiok OsekcaHzp BacuiaboBUY — JOKTOP IOPUIUYHUX HaAyK,
mpodecop, 3acay:keHu# pUcT Ykpainu, akazemik HAITpH Ykpai-
HU (BCTyI, po3zin 1 — y cniBaBTOpcTBi 3 Kpycan A. P.);

baranoB OisekcaHZAp BacuiboBUY — JOKTOp IOPUANYHUX HayK,
npodecop, 3acay:KeHUH g9 HAyK! i TexHiKU YKpainu (po3zgin 4);

Bbopuciascbka OneHa MapkiBHa — JOKTOP IOPUANYHUX HayK, IIPO-
decop (poszin 3 — y criBaBTOPCTBi 3 €3epoBUM A. A.);

€3epoB AsIbOePT AHATOJIIHOBUY — KaHIWAT IOPUAUIHUX HaYK, J0-
1eHT (po3zin 3 — y cmiBaBTOPCTBi 3 bopuciascbkoro O. M.);

3agnp Irop fAApociiaBoBUY — KaHAWAAT IOPUANIHUX HAYK, AOIEHT
(posgin 5 — y cmiBaBTOpCTBI 3 Kytibizoo B. C.);

KpycsiH Amkestika PoMaHiBHA — JIOKTOP IOPUAWYHUX HAyK, Mpode-
cop, 3aCyTy’KeHUM IopUCT YKpainu (po3zin 1 — y cIiBaBTOPCTBI 3i
CkpunsiokoM O. B.);

Kyti6iza Bacwib CTermaHOBUY — JOKTOP HAyK 3 /IepKaBHOT'O yIIpaB-
JIiHHA, TIpodecop, 3acIy>KeHUH I0pUCT YKpaiHu (po3ain 5 — y criiBaB-
TOpCTBi 3 3adrem 1. f.);

Mapuensak Oser BomoguMupoBud — JOKTOP IOPUANYHUX HayK,
mpodecop, 3acTyKeHUH IOPUCT YKpainu (poszin 2).



Pozgin 1.

Poszin 2.

Poszin 3.

Po3zzin 4.

Poszin 5.

KOHCTUTYLIIHWM JIAZL YKPATH: )
KOHLIEITYAJIbHI ACTTEKTM MOJIEPHIBALIII ................ 7

PE®OPMA KOHCTI{!TYLIII?'IHOFO 3AKOHO/ZIABCTBA B
TIOBOEHHIN YKPAIHI Y COEPI [TPAB JIFOAVIHU
I HAPOZIOBJIAAZIA: KOHLEITTYAJIbHI HATIPAMM........ 27

PE®OPMA KOHCTPIT}’HII;IHOFO 3AKOHOZIABCTBA
B HOBOGHHIVI YKPAIHI Y COEPI OPI'AHIBALIII
JEPXKABHOI BJIAZIV: KOHUEITTYAJIBHI HATIPAMU .... 39

KOHLIEIITYAJIBHI [TPOBJIEMU PO3BUTKY
KOHCTUTYLIIMIHOT'O 3AKOHO/IABCTBA )
[IPO MICLIEBE CAMOBPSIJIYBAHHS B YKPAIHL............. 55

KOHCTUTYLIIMHO-TIPABOBI ITPOBJIEMU
BZIOCKOHAJIEHHA AZIMIHICTPATVIBHO-
TEPUTOPIAJIBHOTI'O YCTPOIO YKPAIHU .........cocuceeeene 69



BCTYII

CyyacHUM eTan HalliOHAJIbHOT'O IIPAaBOTBOPEHHS Ta /Iep>KaBOTBO-
PeHHs YKpaiHU XapaKTepHU3yeThCs HeOOXiHICTIO IMTHMOOKOro OHOB-
JIEHHSI KOHCTUTYIIIMHOTO 3aKOHOZABCTBA SIK KJIFOYOBOi CKJIaZI0BOI Ipa-
BOBOI CHUCTEMHU Jiep:KaBU. AJKe CUCTEeMHUM aHali3 YNHHOT'O KOHCTH-
TYIIFHOTO 3aKOHO/J]ABCTBA HA/IA€ MMiJICTaBU KOHCTATYBAaTH BaXKJIMBICTh
Horo MoziepHi3allii, 3 MeTo ebeKTHUBI3allii Ta CTBOPEHHS HEOOXiTHO-
ro HOPMaTHUBHO-IIPABOBOTIO ITATPYHTS /1T TIOBOEHHOTO BiTHOBJIEHHS
Ta MOJAJIBLIOrO, CTAJIOrO PO3BUTKY YKpaiHU. B yMoOBax TpuBaroyoi
POCIMChKO-YKPAiHChKOI BIMHU Ta OYiKyBaHOT'O TTOBOEHHOTO BiZIHOB-
JIeHHs YKpaiHu 0coOJMBOro 3HAYeHHSA HabyBae GopMyBaHHS ITiTic-
HOI HAayKOBOI KOHILIENIil pO3BUTKY KOHCTUTYLIITHOTO 3aKOHOZABCTBA,
3[aTHOTO 3a0e3MeYnTH CTIMKICTh KOHCTUTYIIMHOTO JIafy, rapaHTy-
BaHHSA Ta YTBEPKEHHS HAPOJOBIA/sA, eDEKTUBHICTD MyOIivHOI BIa-
[V, peayibHy MIi€BICTh MpaB i cBOOO/ JTIOAUHU. KOHCTUTYIIiHO-TTPaBo-
Ba MOJIepHi3allisi BUCTYIIa€ He JIMIlIe IPUANYHNAM, a i cTpaTeriyHuM
3aBJlaHHAM HaI[iOHAJLHOTO PO3BUTKY, II0 BU3HAYAE 3MICT i CIIpSAMO-
BaHICTh MalOyTHiX TPaBOBUX pPeGOpM.

PO3BUTOK KOHCTUTYIIIHOTO 3aKOHOZABCTBA Ma€ BigbyBaTuca Ha
HAyKOBO OOI'PYHTOBAHUX KOHIIENTYaJIbHUX 3acaZlaX, i3 ypaxyBaHHIM
CyYacHUX BUKJIUKIB 6e3meku, TpaHchopMallii CycIiIbHUX BiZJHOCHH,
HeoOXigHOCTI 3abe3nmeyeHHsA OaaHCy MiXK CTAOLIBHICTIO KOHCTUTY-
IIHOTO JIaly Ta IWHAMIKOIO MOTITUKO-TTPABOBUX Ta CYCITUIBHUX 3MiH.
CaMe TOMy HayKOBa 3allicKa CIIpSAMOBaHA Ha BU3HAUYEeHHA Ipiopu-
TeTHUX HaMpsAMIB i 3aBlaHb PO3BUTKY KOHCTUTYI[IMHOTO 3aKOHOZAB-
cTBa YKpaiHy, AK HOPMAaTUBHOI'O HiAI'PyHTA HAayKOBO-IIPAKTUYHOI 1a-
pazurMu MOBOEHHOTO BiIHOBJIEHHS YKPAIHCHKOIi /1ep>KaBHOCTI.

Y mepiioMy po3Zili HAayKOBOi 3alMCKU PO3KPUBAIOTHCA KOHCTUTY-
IiMHI 3acaZil yTBEpKEHHS KOHCTUTYIIIMHOTO JIasy YKpainu ta ¢op-
MYJIIOETbCS KOHIIEIIisl HOTo MOZepHi3allii Ik OCHOBU IO/aJbIIOTO
KOHCTUTYLIHHO-TIPaBOBOro pedopMyBaHH:A B YKpaiHi. Jpyruii po3ain
MTPUCBSIYEHO KOHIIENTYaJbHUM HaIpsMaM PO3BUTKY KOHCTUTYIIiHHO-
ro 3aKOHOZIaBCTBA y cdepi Mpas JIOAUHU Ta HAPOAOBIAA/AA B TIOBOEH-
HUM TepioZl. Y TPeTbOMY PO3/iTi pO3IIAAAIOThCA MUTAHHA pedopMy-
BaHHSA KOHCTUTYI[IMHOTO 3aKOHOZIABCTBA, IO PETY/II0E OPTaHi3allito
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BCTYII

Jlep>KaBHOI BIa/IU, 3 ypaxyBaHHAM IPUHIUITY TIOALUTY Ziep>KaBHOI BJa-
[Vl Ha 3aKOHO/IaBYy, BUKOHABYY i CyZOBY Ta MOTpebU MifBUIeHHS
edeKTUBHOCTI iX B3aeMozii. YeTBepTHUI PO3/in 30cepe/PKeHO Ha KOH-
[EeNTyaJbHUX TpobieMax PO3BUTKY KOHCTUTYIIIHHOTO 3aKOHO/ABCTBA
IIPO MicCIleBe CaMOBPAZYBaHHs, fAKe Ma€ CTAaTU Ji€BUM iHCTPYMEHTOM
JIEMOKPATUYHOTO BPSAZyBaHHA Ta IOBOEHHOT'O NPOAOBKEHHA /JielleH-
TpasisaniitHoi pepopMu B YkpaiHi. ¥ wATOMY pO3Zisli IpoaHai3oBa-
HO KOHCTHUTYI[iHHO-ITPAaBOBi MpobJieMu BIOCKOHA/IIEHHS aZIMiHiCTpa-
THBHO-TEPUTOPIaIbHOTO YCTPOIO YKpaiHU.

TaKk“M YMHOM, METOIO HAyKOBOI 3alMCKU € BUPOOJIEHHS IITiICHOTO
HayKOBO-IIPaKTUYHOTO OavyeHHs MPIOPUTETHUX HAIMPSAMIB i 3aBJaHb
PO3BUTKY KOHCTUTYIIIMHOTO 3aKOHO/IJaBCTBA YKpPAiHU, 1[0 MAIOTh 3a-
6e3MeYnTH MOT0 MOJEPHI3allil0 BiTTOBIZHO /10 BUKJIUKIB Cy9acHOCTI
Ta CTPATETIYHUX I[JIeN YTBEP/KEHHS i PO3BUTKY YKPAiHU AK CyBepeH-
HOIi i He3aJIe’KHO1, IeMOKPaTUYHOi, COlliaIbHOI, IIPAaBOBOI Jep:KaBH.



Po3ain 1. KOHCTUTYLIIMHUNA
JIAZ1 YKPATHU: KOHILIEIITYAJIBHI
ACIIEKTU MOJIEPHI3AIIII




KoHcTuTyLiliHui a7 YKpaiHy, HOoro MoZepHi3allif Ta yTBepAKeH-
Hf MalOTh BOKJIMBE 3HAYEHHS He TUTbKU /I 30epeKeHHA Ta 3aXUCTY
cyBepeHiTeTy Ykpainu, (0COOIMBO 1ie aKTyaJbHO B YMOBaX TPUBAIOYOi
pociiicbKo-yKpaiHChKOI BilHM Ta iHIIMX ITI00AJbHUX BUKJIMKIB Cydac-
HOCTI), aJsie i Zjis TOZAJIBIIOTO CTAJOTO PO3BUTKY YKpaiHU K KOHCTU-
TYILIHOI, IEMOKPaTUYHOI, TTPaBOBOI Aep)kaBU. Lle 0OyMOBIEHO THUM,
II0 KOHCTUTYIIAHUN JIaZl € OfHIEI0 i3 QyHAAMEHTATbHUX KaTETOPil Cy-
YaCHOT'O KOHCTUTYIIIHOT'O IpaBa Ta «e€HEePreTUYHUM HOCIEM» IIPAKTHU-
KU I'POMAa/ITHCHKOTO CYCIILTbCTBA Ta IEMOKPATUYHOi, IIPaBOBOI Jep:Ka-
BU. KoHeTUTYIIiA YKpaiHU 3aKpIIUIIOE, 1110 «[IpaBO BU3HAYaTH i 3MiHIO-
BaTU KOHCTUTYLIMHUM JaZ B YKpaiHi HaJeXXUTh BUKJIIOYHO HAPOZOBI i
He MOXke OyTH y3ypIioBaHe Jep)KaBoro, ii opraHaMu abo MocaZioBUMU
ocobamu» (4. 2 cT. 5). OT)Ke, BAYKKO MEPEOIIHUTH 3HAYYIIICTh KOHCTH-
TYLIMHOTO JIaZly i K MPOABY HapOJOBIA//A, CyBEepeHITeTy HapozLy, Cy-
YaCHOT'0 YKPaiHChbKOI'O KOHCTUTYI[IOHAII3MY.

[IpoTe KOHCTUTYLiMHUN JT1aZi HE MA€ CBOTO «IETAJbHOI0», TOOTO
3aKpiIJIeHOTO B YNHHOMY 3aKOHO/IaBCTBi BU3HaueHHA. HesBakarouu
Ha Te, 110 PO «KOHCTUTYLIMHUMN JaJ» UIeThCA He TUTbKU y CTaTTi 5,
aje 1 B iHIMX NosokeHHAX OCHOBHOIO 3aKoHY YKpaiHu (JuB., Ha-
IpUKIaz: cT. cT. 17, 37), KoHnctuTylia YkpaiHu, 3aKpillIorouu KOH-
CTUTYIIIMHUH J1a/l, HE MICTUTh MOT0 BU3HAYEHH:. 3BiICH, 3'ACyBaHHSA
MOHATTA «KOHCTUTYIL[IMHOTO JIaly» Ma€ BaXKJUBe TEOPETUKO-IIPaK-
ceosioriuHe 3HaueHHA. KpiM Toro, po3KpuTTA HOro 3MiCTy Ma€ MeTo-
JI0JIOTiYHe 3HAaYeHHAM II0ZI0 BU3HAUeHHA 3aBJaHb Ta HaIpPAMiB MO-
JlepHi3aliii KOHCTUTYIIHHUX MOJIOKEHbD, 0 PEry/Ii0Th OCHOBU KOH-
CTUTYIIiIITHOTO J1aly YKpaiHu.

B ropuzanyHili siTeparypi Hemae yHidikoBaHOi fediHillil KOHCTUTY-
HitHoro sazy. OZHUM i3 MepUINX BITYU3HIHUX yYeHUX, IKUU 37itic-
HUB I'PYHTOBHUM HAyKOBO-MOHOT'PadivYHUN aHali3 KOHCTUTYI[IHHOTO
nazay 6yB }O0. M. Toguka, SKUM KOHCTUTYIIMHUHN Ja/] PO3I/IAAAB SIK
«yCTpil Ziep:KaBU i CyCIIbCTBA, 3aKPIlJIeHUH KOHCTUTYIIMHO-TIpa-
BOBHMMU HOpMaMM»!, a OCHOBU KOHCTUTYILIIHHOTO JIaZly K «KJIOYO-
Bi KOHCTUTYLIiHHO-TPaBOBi IPUHLMIIY, IKi BU3HAYalOTh Ta 3aKpill-
JIIOIOTh HAWBKJIMBII OCHOBU IIPABOBOI'O CTATyCy Cy0’€KTiB KOHCTH-

! Toauxa 0. M. OCHOBM KOHCTUTYIIMOHHOTO J1aJy YKpaiHu. Xapkis : ®akT, 1999. C. 8.



Poazain 1. KOHCTUTYIIMHU JIAZT YKPATHU:
KOHLIENTYAJIbHI ACTIEKTU MO/IEPHI3ALII

TYLiMHO-TIPAaBOBUX BifHOCUH»?. [Ipy IbOMy y4eHMI 3a3HayaB, IO «y
HOpPMax OCHOB KOHCTHUTYIIIMHOTIO JIaZly 3aKJIaJal0ThCA 3araJbHOJEMO-
KpaTW4Hi, 3araJbHOIMBLTI3alliiiHi IIIHHOCTI Ta iHCTUTYTHU»®. Came Ha
BHOKpPEMJIEHHI TaKUX J€MOKPAaTUYHUX I[IHHOCTEH CJIiZi pOOUTHU aK-
IIeHT, BU3HAYAIOYW OCHOBU KOHCTUTYIIIMHOTO JIaZly YKpaiHU fIK «CH-
cTeMy Bu3HaYeHUX Yy KoHcTuTyIlii Ykpainu GyHJaMeHTaIbHUX KOH-
CTUTYLIMHUX IPUHIUIIB (HapOZHOTO CyBEpPEeHITeTy, BEPXOBEHCTBA
MpaBa, MOAiTy BJlIaZiyi, EKOHOMIYHOI'O Ta i/]e0JIOTiYHOTO ILTI0pali3My,
PO3BUTKY T'POMaZITHCBKOTO CYCITIBCTBA Ta iH.), peasisallif Ta rapaH-
TYBaHHSA SIKUX 3abe3ledye PO3BUTOK YKpaiHU AK CyBepeHHOi i He3a-
JIEIKHOI, I6eMOKPaTU4YHOI, COLia/JIbHOI, IIPABOBOI Ziep>KaBH, a TaKOX
crpusie po30yz0Bi B YKpaiHi rapMOHIMHO PO3BUHEHOTO, TOJIITUYHO
CTPYKTYPOBAHOT'O I'POMAZITHCHKOTO CYCITLTbCTBA»*.

B eHIMKJIONEAUYHUX BUJAHHAX KOHCTUTYIIMHUN J1aZl TAKOXK BU-
3HAYa€eThCA AK CUCTeMa IIeBHUX IIPUHIMIIB, a caMe: «KOHCTUTYLIiN-
HUM J1aJ, — 1le cucTeMa MPUHILIMIIB opraHisariii i ZisyIbHOCTI Jiep:KaBu
Ta ii iHCTUTYTIiB, 3aCHOBaHUX Ha OcHOBi KoHcTUTYyii YKpaiHu: mOB-
HOBJIAZIS HApOJy, CyBEPEHITeT Aep:KaBH, IIUIICHICTh i HeZJOTOPKaH-
HICTb ii TepUTOpii, IeMOKpaTH3M, PiBHICTb yCiX Hallili i HapoJHOCTEH,
npaB i cBoboz TpoMajsaH, peciyOiikaHcbka ¢popMa IpaBiiHHA, B3ae-
MOBIZJHOCUHH TPOMA/ISH i lepyKaBU, IPUHLIMIM i dopMu opraHisarii
i SUTBHOCTI OpraHiB ZiepKaBHOI B/ i OpPraHiB MiclleBOTO caMOBPS-
ZyBaHHA» °. fIK «cucTema 3acaz, 3akpiieHux y KoHcruryuii Ykpainy,
1110 BU3HAYAIOTh JlepyKaBHUM YCTPill KpaiHU, B3a€EMOBIZTHOCUHMU JlepiKa-
BU 3 IHCTUTYTaMM CyCIIUIbCTBA i JIFOZAVHOI0» GPOPMY/TIOETHCA KOHCTUTY-
LIMHWH J1a7 y «BeuKill yKpaiHChbKUH I0pUANYHIN eHITMKIONeii»®.

* Toauka [0. M. OCHOBM KOHCTUTYIIMOHHOTO Jafly Ykpainu. Xapkis : ®axr, 1999. C. 9.

* Tam camo. C. 9.

* Cxpumaiok O. B. Kypc cy4acHOTo KOHCTUTYIiiHOTO TIpaBa Ykpainu. Xapkis : IIpaBo,
2009. C. 153.

® Cydacha paBoBa eHrukoneziisa / O. B. 3aituyx, O. JI. Kpymuan, B. C. KoBanbchbKuii Ta iH.; 32
3ar. pezi. O. B. 3aituyka ; H/II nmpuBatHoro npasa i mignpuemuvirsa HATIpH Ykpainu, H/II inTenex-
TyasbHOI BacHocTi HITpH Ykpainu 3 Buz., iepepob. i gomnos. Kuis : FOpinkom IHTep, 2018. C. 165.

® Benmka ykpaiHcbka opuzuHa eHiukionesisa: y 20 T. T. 4 : KoHcTuTyiiiHe mpaBo / pes-
koi. FO. T. Bapa6aiu (rososa) Ta iH. ; Harl. akaz. nmpaB. HayK Ykpainu ; IH-T fgep:xaBu i mpaBa im.
B.M. Kopenpkoro HAH Ykpainu ; Han. ropug. yH-T iM. fIpociaBa Myzaporo. Xapkis : [Ipaso,
2024. C. 362.
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Poszin 1. KOHCTUTYLIHHUI JIA/l YKPATHU:
KOHIEINTYAJIbHI ACIIEKTH MOZEPHI3AIIIT

Kpim Toro, momupeHuM y BiTUM3HAHIN Haylli € BU3HAYeHHS KOH-
CTUTYLIMHOTO JIaZly: sIK CUCTEMHU CYCITUIBHUX BiZIHOCHH, Tlepegbave-
HUX 1 rapaHTOBaHUX KOHCTUTYII€IO i 3aKOHAMU YKpaiHU, TPUIHA-
TUMHU Ha iX OCHOBIi ¥ BIiJIITIOBIHO [0 HUX’; IK IE€BHOT'O TUITy KOH-
CTUTYLiiHO-TIPaBOBUX BiZJTHOCHH, 3yMOBJI€HUX PiBHEM PO3BUTKY
CYCIILTBCTBA, Aep:kaBH, npasa®. [Ipu upomy, Ha AymMKy O. B. CoBrupi
ta H. I'. [llykyiHOiI, BUSHAYeHHsA KOHCTUTYIL[IMHOIO JIaZly SIK IeBHO-
IO TUITy KOHCTUTYI[iIHHUX BiZIHOCHH € BiZJoOpaXeHHSIM CyTHOCTi KOH-
CTUTYIIIMHOTO JIaZy, AKa JeTepMiHye HOro BiZITTOBIAHWMI 3MiCT, AKUM
€ «repezbaveHi i rapaHToBaHi KoHcTUTYIliEI0 YKpaiHU AepKaBHUN
i CyCIiIbHUM J1aZl, KOHCTUTYLUiMHUN CTATyC JIOAWUHU i TPOMaAAHU-
Ha, cucteMa 6e3rmocepeZHbOTO HAPOJOBIA/A/s, CUCTEMU JIepKaBHOI
BJIAJIA i MiCLIEBOTO CaMOBPSZIyBaHHS, TePUTOPiaJIbHUU yCTPiii, OCHO-
BU HAIliOHAJIbHOI 6€3MeKu Ta iHIIi BaXKJIUBi IHCTUTYTH KOHCTUTYIIiH-
HO-TIPaBOBUX BiZIHOCHH»’.

TakuM YMHOM, CUCTEMHUH aHasIi3 icCHylounXx AediHilliii KOHCTUTY-
IiIfHOTO JIaZly HA/la€ MOXJIUBICTb 3DOOUTH BUCHOBOK, IO B CyJacHil
HayIli iCHye /iBa OCHOBHMX ITiZIXO/IM ITOZI0 BU3HAYEHHS KOHCTUTYIIiN-
HOTO JIaZly, a caMe: K CUCTeMU IIeBHUX CyCIIUIbHUX BiZJHOCHH; Ta fAK
CHCTeMHU KOHCTHUTYIIIHO 3aKpiIUIeHUX MPUHITUIIB (OCHOB) OpraHisa-
1Iii ZiepXKaBy Ta CycriibeTBa. JlyMaeTbes, IO IMi TiAX0AU B3a€EMOIIOB -
3aHi. Tak, HasIBHICTh KOHCTUTYIIIMHOTO JIaZly € MPOsIBOM TI€BHOTO eTa-
Iy PO3BUTKY CYCIUIBHUX BiZIHOCHH, SIKi IepezibayeHi Ta rapaHTOBaHi
KoHcTuTyiieto y cdepi opraHisaiiii epykaBu i CycCITiIbCTBA (ZepKaB-
HOTO Ta CyCIiIbHOrO Jjazy). [Ipu uboMy cirif 0oco6IMBO aKIeHTyBa-
TH yBary Ha TOMY, III0 TaKa OpraHi3allif /iep>KaBU i CyCITLIbCTBA Ma€
XapaKTepu3yBaTUCA IMPUHIIUIIAMU: CyBEPEHHOCTI; 'yMaHi3My; Hapo-
ZIOBJIa/)/i1; BEPXOBEHCTBA IIpaBa; NpAMOoi Ail HopM KoHcTuTyllii; mo-
JIITUYHOT'O, €EKOHOMIYHOT'0, iZIeOJIOTIYHOTO IUTIOpali3My; TOAUTY BIaAu

7 Ilus., Hanpukiaz: [Tpiemkina O. B. KoHCTUTYiitHUI a7 YkpaiHu Ta #oro posib y cTa-

HOBJIEHHI Ta PO3BUTKY MICIIeBOTO CaMOBpsIZlyBaHHsA: aBToped. AUC. Ha 3400yTTS HAYK. CTYIIEH
Z-pa ropuz. Hayk : 12.00.02. Ogeca, 2009. 43 c.

® Jus., nanpurnazn: Cosrupsa O. B., Illyknina H. I'. KoncruTywiiine npaso Ykpainu. TToBHuMIA
Kypc : HaBd. noci6. Kuis : FOpinkom IuTep, 2018. 556 c.

® Cosrups O. B., Illykrina H. T. KonctuTytiitHe npaso Ykpainu. TIoBHUI Kypc : HaBY. T0Ci6.
Kuis : FOpinkoM InTep, 2018. C. 74.
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Poazain 1. KOHCTUTYIIMHU JIAZT YKPATHU:
KOHLIENTYAJIbHI ACTIEKTU MO/IEPHI3ALII

Ha 3aKOHOZAaBYy, BUKOHAaB4Yy, Cy/lOBy; BU3HAHHA Ta TrapaHTyBaHHA
MiCI[€EBOT'O CaMOBPsIIyBaHHS; CyZIOBOTO 3aXHCTY IIpaB Ta CBOOOZ, JIFO-
JWHU 1 TpOMaZiiHWHA; TapaHTyBaHHA I'POMAa/IHCHKOTO CYyCIIJIbCTBA
Ta iH. To6TO — Ile MPUHIIUIHU, SIKi XapaKTePU3YIOTh Jep)KaBy fAK Je-
MOKpaTU4YHY IIPaBOBY, a CyCIIiJIbCTBO — fIK TPOMAaZAHCbKe CYCIIiIb-
CTBO.

OTXe, KOHCTUTYIIMHUM JIaJl — Ile KOHCTUTYI[IMHO 3aKpiluieHa Ta
peasibHO iCHyIOYa OpTraHi3allis /lep>kaBu Ta CyCHiIbCTBA, MPU AKIN
CTBOPIOIOTHCA Ta 3a0e3MeYyI0ThCSA MOMITHKO-TTPABOBI YMOBU II[OZO
dbopMyBaHHA i pO3BUTKY I'POMaZITHCHKOTO CYCIIbCTBA Ta IIPABOBOi
ZlepKaBU. 3MiCT KOHCTUTYLIMHOTIO JIaZly iHCTUTYLIiIOHATII3yeThCA I'PO-
MaJAHCBKHM CYyCIIUTBCTBOM Ta IIPABOBOIO JEePKaBolo.

B 0CHOBI Takoro po3yMiHHsI 3aCTOCOBAHO KOHIIENTyaJlbHUU MiJXif
Z10 KOHCTUTYI[IMHOTO JIaly AK IMOJITUKO-IIPaBOBOT'O ABUILA Jlep:KaB-
HO-TIPABOBOI Ta COIAJIBbHOI ZIIICHOCTI, B OCHOBI SIKOT'O TIOCTYJIATH TPO-
MaISTHCBKOT'O CYyCITIIbCTBA Ta AeMOKPATUYHOI MTPaBOBOI Jilep:kaBH, 10
JleTepMiHy€e BU3HAa4eHHA MOro CyTHOCTI Ta 3MiCTy He TiIbKU Ha ¢op-
MaJIbHO-IOPUIMYHOMY PiBHi, aje ¥ 3 ypaxyBaHHAM COIliabHO-TIOi-
TUYHUX, eKOHOMIYHUX, COLIIOKYJIBTYPHUX XapaKTEPUCTHK.

OCHOBM KOHCTUTYILIMHOTO JaZly YKpaiHU — Ije crucTeMa KOHCTH-
TYLiI{HO 3aKpilyIeHNX, BU3HAYaJIbHUX 3aca/i, peasi3allif Ta rapaHTy-
BaHHA AKX 3abe3revye po3BUTOK YKpaiHU K CyBepeHHOi i He3asex-
HOI, IeMOKPaTUYHOI, COLliaIbHOI, IPaBOBOI Ziep>KaBH, a TaKOXK CIIPUSIE
¢dbopMyBaHHIO Ta PO3BUTKY I'POMa/IAHCBKOTO CyCIIIbCTBA B YKpaiHi.

Jlo ocHOB (3acazi) KOHCTUTYIIKHOTO JIaZly BiTHOCATHCA: OCHOBHI
XapaKTepUCTUKU YKPaiHChKOI JlepKaBU; I'YMaHICTAYHI 3acagu KOH-
CTUTYIIIMHOTO JIaZy; MOJJITUYHI 3acagu KOHCTUTYIIHOTO Jlafly; eKo-
HOMIYHi 3acaZii KOHCTUTYIIMHOTO JIa/ly; HAIliOHAIbHO-KY/IBTYPHI 3a-
caii KOHCTUTYIIAHOTO JIaZly; eKOJOTiuHi 3acafii KOHCTUTYIINHOTO
Jamy.

OCHOBHI XapaKTepUCTUKU YKDPaiHCBKOI Jep>KaBHU MICTATbCA B IIO-
JIOXKeHHAX cT.cT. 1,2, 4,5, 6, 7, 8, 9, 17, 19 KoHcrury1iii Ykpainu, a
caMme: YKpaiHa € cyBepeHHa i He3aJexXHa, leMOKpaTUYHa, CollialbHa,
[IpaBOBa Zilep:KaBa; YKpaiHa € YHITapHOI0 JlepKaBolo; YKpaiHa € pec-
my6JIiKOt0; ZiepykaBHA BiaZla B YKpaiHi 37iliCHIOETbCA Ha 3acazax ii
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Poszin 1. KOHCTUTYLIHHUI JIA/l YKPATHU:
KOHIEINTYAJIbHI ACIIEKTH MOZEPHI3AIIIT

IIOZIUTYy Ha 3aKOHOZ,aBUy, BUKOHABYY Ta Cy/ZlOBY; B YKpaiHi BU3HAETh-
cA 1 rapaHTyeThCA MiclleBe CaMOBPAAYBAaHHA; B YKpaiHi BU3BHAETHCA i
Zlie IpUHIWII BepXOBEHCTBA IIpaBa; B YKpaiHi icHye €/jiHe rpoMa/iaH-
CTBO; TOLIO.

['ymaHicTUYHI 3acail KOHCTUTYLIMHOTO JIaZly MIiCTATHCA Y MOJIO-
’)KeHHAX 3, 25 umnHHoi KoHcTuTylii Ykpainu. [lif rymMaHicTUMHUMUA
OCHOBaMM KOHCTUTYI[IMHOTO JIaZly CJIiJ, PO3YMiTH TaKi MOTO OCHOBO-
MOJIOXKHI TTPUHLIUIIY, SIKi 3aKPITUTIOI0Th HAWBUIIY IiHHICTh JIOAUHU Y
COIliaJIbHOMY JKUTTI, BiAITIOBiAQIBHICTh /lepKaBy Tepesl JIOAUHOIO 3a
CBOIO IISTBHICTH TOINO Ta MPOBIZIHY POJb TPOMAJISIH y ep>KaBHOMY
OyaiBHUIITBI. ['yMaHi3M KOHCTUTYIIHHOTO JIaZly TAKOXX BUSBJISIETHCI B
MiZX0i /10 iIHCTUTYTY TPOMAaZISTHCTBA, 30KpeMa, JiepykaBa 3000B’s13aHa
3axMIIATH CBOiX TPOMA/IAH 32 MeXXaMU KpaiHu.

[TosiTUYHI OCHOBY KOHCTHUTYIIHOTO JIaZly MIiCTATbCSA V TIOJIOXKEH-
HAX CT.CT. 15, 18, 20, 36, 37, 69, 71-74 KoHcTuUTyl1lii YKpaiHu, a came:
CyCIITbHE JKUTTA B YKpaiHi I'PYHTYEThCSA Ha 3acaziax MOJIITHYHOI bara-
TOMAaHITHOCTI, Zlep>KaBa rapaHTy€e CBOOO/Y TMOJIITUYHOI AisUIbHOCTI, He
3ab60poHeHoi KOHCTUTYIIi€r0 Ta 3aKOHAMU YKpaiHU; HapOAHE BOJIEBU-
SIBJIEHHS 3/IICHIOEThCS Yepe3 BUOOpH, pedepeHayM Ta iHII GpopMm
Ge3nocepeiHbOI IEMOKpATii; 30BHITHBOIIOITUYHA AiSIbHICTD I'PYH-
TYETbCA Ha MPUHIIUIIAX MUPY Ta CIIBPOOITHUIITBA; HAsIBHICTDb Zep-
>KaBHUX CHMBOJIIB; TOIIO.

ExoHOMIYHI 3acafyi KOHCTUTYIIIMHOTO JIaZly MICTSAThCSA Y TIOJOXKEH-
HAX CcT.cT. 13, 14, 15, 41, 42, a came: 3ems, ii Hazpa, aTMochepHe
TIOBITPSA, BOAHI Ta iHILI IPUPO/JHI pecypcH, fKi 3HaXOAAThCA B MexKax
TepuUTOpii YKpaiHu, IPUPOAHI pecypcH ii KOHTUHEHTAIBHOTO IIeabdy,
BUKJIFOYHOI (MOPCHKOI) €eKOHOMIYHOI 30HU € 00’€KTaMU IpaBa BJac-
HOCTi YKpaiHChKOTO HApO/y; KOXXHUM IPOMAJITHUH Ma€ IPaBoO KO-
PUCTYBaTHCS IPUPOAHUMU 00’€KTaMU IIpaBa BJIACHOCTI HApoOAy Bif-
MIOBIZIHO /10 3aKOHY; ZiepKaBa 3abe3redvye 3aXHCT MpaB yCiX cy0’eKTiB
IpaBa BJIACHOCTI i TOCIIOapIOBaHHs, COLliaJbHY CIIPSIMOBaHICTh €KO-
HOMIKH; 3eMJIs1 € OCHOBHUM HalliOHaJIbHUM 06araTCTBOM, L0 Tepeby-
BaE€ TIifi 0COOIMBOIO OXOPOHOIO ZIEPXKABH; MPABO BJIACHOCTI HAa 3EMITIO
rapaHTyeThCA; CyCIIUIbHE XKUTTA B YKpaiHi I'PYHTYETBbCA Ha 3acafgax
€KOHOMIYHOI 6araToMaHIiTHOCTI TOIIIO.
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Poazain 1. KOHCTUTYIIMHU JIAZT YKPATHU:
KOHLIENTYAJIbHI ACTIEKTU MO/IEPHI3ALII

HanioHa/npHO-KYJABTYPHI OCHOBU MICTATHCA Y IOJOXKEHHAX
ct.cT. 10, 11, 12 KoHcTuTymii Ykpainu, a came: Jep)xaBa 3abesIie-
4yye BCeOIYHMI PO3BUTOK i QYHKIIIOHYBaHHA YKPAiHChKOI MOBH B YCiX
chepax CycHiTbBHOTO XUTTS Ha BCili TepuTopii YKpaiHu; Aep’kaBa
HOI CBiZIOMOCTI, Tpajulliii i KyJIbTYPH, a TAKOXX PO3BUTKOBI €THIYHOI,
KYJIBTYPHOi, MOBHOI Ta peJIiTriiHOi caMOOYTHOCTI BCiX KOPiHHUX HApO-
ZiB i HAIliOHAJIbHUX MEHIIWH YKpaiHu; YKpaiHa J0a€ mpo 3a10BOJIEH-
Hf HaIliOHAJIbHO-KYJIBTYPHUX i MOBHUX MOTPeO YKpaiHIIiB, Ki MPO-
JKMBAIOTh 33 MeKaMU JiepKaBU; TOLIO

EKoJIOTiYHI OCHOBY KOHCTHUTYIIITHOTO JIa/ly MiCTATHCA Y TTOJIOXKEH-
HAX cT. 16 KoHcTUTylii YKpaiHu, a came: 3abe3me4eHHsT eKOJIOTiYHO]
6e3mneKy i MATPUMaHHA €KOJIOTIYHOI piBHOBArk Ha TepUTOPii YKpai-
HU, TIOZIOJIAaHHS HaciKiB YOpHOOMIbCHKOI KaTacTpodu — KaTacTpo-
¢u mwiaHeTapHOro MaciuTaby, 36epeskeHHs reHOQOHLY YKPaiHChKOTO
Hapozy € 000B’sI3KOM Jlep:KaBH.

3a pesyspTaTaMu OIpallOBaHHA JKepes NPaKTUKHU peasisalil
3a3HaueHUX Bullle HOpM KoHcTutyiii YkpaiHnu, a came, cyJ0BOi
MPaKTUKU, Y TOMY 4McIi npakTuku KoHcetutyuitiHoro Cyzny Ykpai-
HH, YkasiB [Ipe3uzieHTa YKpaiHu Ta pimeHb BepxoBHoi Pasu Ykpa-
iHu 3 nmutaHb KoHCcTUTYyLil YKpaiHu, 3 ypaXyBaHHAM KOHCTUTY-
IIHOT'O ZOCBiZly 3apyOi’KHUX KpaiH Ta Ha OCHOBIi Teopii i mpakTu-
KU Cy49aCHOTO KOHCTHUTYIIIOHAJi3My MpeACTaBIAETbCA HEOOXiTHUM
PO3pOOUTU KOHIIEMNIIiI0 BHECEHHS 3MiH /[0 MO0XKeHb KOHCTUTYIIii
YkpaiHu, 110 3aKpiIUIIOI0OTh OCHOBU KOHCTUTYLIMHOIO JaAy Ykpai-
HU 3 METOIO iX MOZepHi3arlii.

BpaxoBytouu, 1m0 BHeceHHd 3MiH o KoHcTuTy1ii YkpaiHu mae
I'PYHTYBATUCA HA HAyKOBO-TEOPETUYHIN OCHOBI BaYKJIMBOT'O METO/0JIO-
riYHOTO 3HaYeHHs HaOyBae BU3HAUYEHHA Ta OOI'PYHTYBaHHSI OCHOBHUX
3araJbHOMETO/IOIOTIYHUX TIPUHITUIIIB ITi€l KOHIIeMIlii, a came: 1) mep-
i po3zit KoHeTuTywii Mae rpyHTyBaTHCA Ha Teopil Cy9acHOro KOH-
CTUTYILIOHATI3MY, 30KpeMa, 3 BUSHAHHIM CUCTEMU 3araJbHOJOACHKUX
TMIOJIITUKO-TIPABOBUX LIIHHOCTEH Ta BU3HAYEHHAM IIPiOpUTETY MpaB JIto-
JVIHU Y B3a€EMOBIZJHOCMHAX «IIOJJUHA — CYCIIBCTBO — Jiep>kaBa» i
000B’sI3KOM /lep>KaBU BU3HABATH, JOTPUMYBATH i 3aXUIIATH L Ipa-
Ba; 2) HEOOXiTHUM € 3MillHEHHS OCHOB HApOAOBJIAA/A Ta MOCWIEHHS
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Poszin 1. KOHCTUTYLIHHUI JIA/l YKPATHU:
KOHIEINTYAJIbHI ACIIEKTH MOZEPHI3AIIIT

ZIIEBOCTI MeXaHi3MiB HapOJOBIAAA Ta y3To/KeHHd iX 3 Jli€f0 IPUHITH-
Iy BEPXOBEHCTBA MpaBa i KOHCTUTYIIHOI 3aKOHHOCTI; 3) 3aKpilluTH,
IO ITOJIOKEHHA IepLIoro po3Ainy KoHCTUTYLII cTaHOBIATE OCHOBU
KOHCTUTYIIMHOTO JIaZly YKpaiHu, 3 BUSHAUYEHHAM iX MPiOPUTETHOCTI
IOZI0 iHIUX TI0IoKeHb KOHCTUTY 1.

3 METOI0 yAOCKOHaMeHHA TeKCTY OCHOBHOI'O 3aKOHY YKpaiHU IO-
Tpebye 3MiHU Ha3Ba MEPIIOTO PO3ZALTY «3arajabHi 3acagu» KOHCTUTY-
il Ykpainu. Buxogauu 3 BUIEeHABEIEHOTO TEOPETUIHO OOIPYHTOBA-
HUM Ta NMPaKTUYHO BUIIPABAAHUM € 3aIIPOIIOHYBAHHSA /IBOX KOHIIEI-
TiB Ha3BU TEPIIIOTO PO3ALLY:

1) «OCHOBHM KOHCTHUTYIIHHOTO JIaZly» 91 «3acaZii KOHCTUTYIIil-
HOI'0 JlaZly» — 3@ YMOBU BKJIIOYEHHS /10 3MiCTy IIbOTO PO3ZLTy I0JO-
>KeHb, 1[0 BiJHOCATBHCA [0 OCHOB KOHCTUTYIIHHOIO JIafly, IPOTE «pPO3-
KW/IaHi» 110 BCbOMY TeKCTy OCHOBHOI'O 3aKOHY.

2) «OCHOBHI TIOJIOKEHHSI» — TIPU 30epe’KeHHi 3MiCTOBHO-CTPYK-
TYpPHOI IOOYZIOBY TEKCTY PO3ZALTY YMHHOI KOHCTUTYIIIi.

Cnify KOHCTaTyBaTH, 1110 B 3aJIEKHOCTI BiJj HA3BU PO3ZLUTY 3MiHIO-
€TbCSI 3MiICTOBHE MOr'0 HAaIIOBHEHHS.

3a cBOiM 3MiCcTOM MepIInuil po3Ain YMHHOI KoHeTuTy1lii YKkpaiHnu
MIiCTUTh OCHOBU (OCHOBHI NMPUHIIUIN) KOHCTUTYIIMHOTO JaZy YKpa-
inu. Ha nie Bkasye Koncrutyuiinuii Cyz YKpainy, BijzdHauarouu, o
poszin I «3araneHi 3acagy» KoHCTUTYLI YKpaiHU «3aKPiIUIIO€ OCHOBU
KOHCTUTYLiMiHOTO JiIafly B YKpaiHi» (Pimennsa KoncturyuiitHoro Cyzy
Ykpainu N¢ 10-pri/99 Biz 14 rpyzana 1999 p. y crpasi Ipo 3acTocy-
BaHHA YKpaiHChKO1 MOBM) .

BTiMm He TibKu nepimii po3gil KoHCTUTYIIii MiCTUTh OCHOBU KOH-
CTUTYIIMHOTO JIaJly, OCKUIbKY €KOHOMiuHi, TOJITUYHi, TyMaHiCTUYHI
OCHOBM KOHCTUTYLIMHOTO JIaZly MalOTh CBO€E 3aKpiIUIEHHA i B TaKUX
CTaTTAX, K cT. 36, 37, 69, 71-74 (BigHOCATBLCA 0 TOMITUYHHUX OCHOB

' Pimenna Koncruryniitnoro Cyay Ykpainu y crpabi 3a KOHCTUTYIIHHUMMU TTOaHHAMU 10
51 HapogHOro ZemnyTara YKpainu mpo odililiHe TIymMadeHHs 1onoxeHb ctarTi 10 Koncturytii
YKpaiHH 11070 3aCTOCYBAHHA /lePXKaBHOI MOBM OpraHaMH /IepKaBHOI BII/IH, OPraHaMI MiCLieBO- i
I'O CAMOBpSIlyBaHHS T4 BUKOPUCTAHHA ii y HABYATLHOMY IIOILieCi B HABYANBHYX 3aK1azax YKpai-
HU (cIIpaBa Ipo 3acToCcyBaHHA ykpaiHcbkoi MoBH) Bif 14 rpyaua 1999 p. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v010p710-99#Text
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KOHCTHUTYIIIHOTO Jazy), cT. 41, 42 (BiAHOCATHCA 10 EKOHOMIYHUX OC-
HOB), Yy CT. 25 (BiZHOCATbCA 0 TYMaHiCTUYHUX OCHOB) KoHCTHUTYIIIi
Ykpainu.

3BizZicy, 3MiHUTU Ha3By po3Zily Ha «OCHOBU KOHCTUTYILIHOTIO Jia-
ny» abo «3acai KOHCTUTYIIIHOTO Jafy» Oyzle TEOPeTHYHO BipHUM Ta
JIOTiYHO OOI'PYHTOBAaHUM BUKJIIOYHO 32 YMOBU BHECEHHS 3MiH /I0 MOTO
3MicTy. 30KpeMa, BKJIIOYEHHs /10 HbOI'O OKPeMUX IOJIOKEeHb 3 1HIINX
po3ziniB unHHO1 KOHCTUTYIIii, BHECEHHS AOAATKOBUX TOJIOXKEHb i 3Be-
JIEHHS IUX TIOJIOXKEHb B €IMHUHN OJIOK «OCHOB KOHCTHUTYI[IHOTO JIazy>,
CTPYKTYpOBaHUI Ha «BUIOBi» OCHOBH: OCHOBHI XapaKTepUCTUKU YKpa-
iHCBKOI lepykaBy; TYMaHICTUYHI OCHOBY KOHCTHUTYLIIHOTO JIa/ly; TIOJi-
TUYHI OCHOBU KOHCTUTYIIMHOTO JIaJly; COLiaJIbHO-eKOHOMIYHi OCHOBHU
KOHCTUTYLIMHOTO JIa/ly; HalliOHaJIbHO-KYJIBTYPHI OCHOBM KOHCTHUTYIIili-
HOT'O JIaZly; €KOJIOTIYHI OCHOBU KOHCTUTYILIIMHOTO JaZy, 3 BiIOBiIHOIO
3MiHOIO PO3TalllyBaHHs Ta HyMepallii BiIITOBiIHUX cTaTel I[bOTO PO37i-
JIy Ta TekcTy KOHCTUTYIIil YKpaiHU B IIJIOMY.

[Ipu 36epexeHHi CTPYKTYPHOI Ta 3MiCTOBHOI ITOOYZOBU MEPIIOTO
poaainy Koncrutyttii gorimbHuM Oyzie 3MiHUTH Hioro Has3By Ha «OCHOB-
Hi MOJIO}KeHHs1». 1le MOB’A3aHO 3 THUM, 1110 HOPMU LIbOT'O PO3ZLTY MiCATh
He «3arajibHi», & OCHOBHi, TOOTO GyHZaMeHTaIbHI MTOIOKEHHSI, SKi CTO-
CYIOTBCS OpraHi3allii lep>kaBU Ta CyCIIUIbCTBA B YKPAiHi.

Buxozsuu 3 Toro, 1o «3acafu» — Iie OCHOBA, Mi/iBajrHa, MIpUH-
1y, 6a3a, TOJIOBHE ITPAaBWIO, TO €TUMOJIOTIYHO BUMIPABAAHUM Oyzie
BKa3yBaTH, [I0 AKOro fABUIIA (IIpeZMeTa, IIpoliecy TOIIO) BiZIHOCATHCA
Taki 3acazu. Hampukiaz «3acagu KOHCTUTYIIIMHOTO Jafy». Y TeKCTi
KoHcTUTYTIi1 JIOTiYHO MPUITYCKAaEThCA BU3HAYEHHS ITUX 3aca K «3a-
rajgbHi 3acazy KoHCTUTYIIii», 10 YABIAETHCA METOAOJNOTIYHO Ta IOPU-
JUYHO HEBIpHUM. 3BiJCH, METO/IOJIOTIYHO BUIIPABAHUM Oyze 3MiHUTU
Has3By Iepioro po3zuty KoHcTuTylii 3 «3araibHi 3acazu» Ha «OCHOB-
Hi TIOJIOXKEHHS», 0 B TeKCTi KOHCTUTYIIi1 JIOTiYHO 03HaYae, 10 Iie oc-
HOBHi nosioxkeHHsA KOHCTUTYIIiT YKpaiHu.

Kpim Toro, A MmozepHi3ailii mosoxkeHb KoHCTUTYLIIi YKpaiHu 1110-
[0 OCHOB KOHCTUTYILIITHOTO JIaly HEOOXiZIHUM € BHECEHHS 3MiH /IO Zie-
akux craTeit KoHcrutyiii Ykpainu, posramoBanux y I, IIT ta XIII Pos-
Zinax OCHOBHOTO 3aKOHY YKpaiHH.
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Tak, oZiHi€I0 3 OCHOB KOHCTUTYLIIMHOIO JIaZly € YTBep KeHH: Ta 3a-
Ge3riedyeHHA IpaB i cBoOOZA moguHU. ToMy HeoOXiZIHOIO € epeKTHBI-
3arjied MexXaHi3My iX 3aXHUCTy, METOAOJOTIYHUM I PYHTAM fAKOTO €
BU3HA4YeHHS NPiOpUTETY IpaB JIFOJAWMHU MepeJ iHIIMMHU COLiaTbHUMU
IIHHOCTSIMU Ta iHTepecaMHu.

3BiZcH, TEOPETUYHO OOI'PYHTOBAHUM Ta METOAOJIOTIYHO JAOIiTh-
HUM € BHeCeHHA 3MiH 710 cTaTTi 3 KoHCTUTYIii YKpaiHu.

KoHcTuTylia Ykpainu, BU3HAUAIOUU JIOAUHY, 11 )KUTTA 1 3/J0pOB’A,
YeCTb i TiIHICTh, HEZIOTOPKAHHICTD i Oe3MeKy «HaWBUIIOIO COIliajb-
HOIO IiHHiCTIO» (4. 1 CT. 3), He 3aKpIIlIIO€ TIPUHITUI BEpPXOBEHCTBA
npaB jroAuHU. BriM, y KoHctuTynii Ykpainu 3pobeHO aKIleHT Ha
MparHeHHi JepkaBU MaKCUMaJbHO 3a0e3MeYnuTH ¥ rapaHTyBaTU
mpaBa ¥ cBoboau moAvHU. 3rifgHo 3 ii [Ipeambyn0t0, OAHUM i3 TO-
JIOBHUX MOTHBIiB MpUUHATTA OCHOBHOTO 3aKOHYy YKpaiHu Oysia He-
00XiZIHICTh «3abe3MmevYeHHs MpaB i cBo6oz MoauHU» (4. 4 [Ipeamby-
au Koncrutynii). Kpim nporo, 4. 2 ct. 3 KoHctuTyuii Ykpainu Bu-
3HaAY€eHO, IO «IIpaBa i cBOOOAM JIIOAWHM Ta iX TapaHTii BU3HAYAIOTh
3MICT i CIIpAMOBAHICTb Ji/IbHOCTI Aep:kaBu». Lle fjae 3mory ropopu-
TU TIPO KOHCTUTYIIiiHe BM3HAHHSA NMPUHIUIY MPiIOPUTETHOCTI IIpaB
JIFO/TUHU.

[TpUHIIUT «IIPIOPUTETHOCTI TIpaB JIOJUHU» K CAMOCTIMHUM MTPUH-
LU AiI7TBHOCTI MiCLIeBUX JlepXKaBHUX aJIMiHiCTpaliii 3aKpilieHO y
cT. 3 3akoHy YKpainu «lIpo micuesi fep:xaBHi afMiHicTpaii». Y HOp-
MaTUBHIN peryiaMeHTallii JisUIbHOCTI OpraHiB CyZl0BOI BJIaJU TaKOX
MOXKHa MPOCTiAKYBAaTU BUOKPEMJIEHHS MPIOPUTETY MpPaB JIIOJUHU Y
dbopMi «3aBIaHHA CyAy» 3abe3leuyBaTH «KOXXHOMY IIpaBO Ha CIIpa-
BEUIMBUI Cy/l Ta TIOBAry 0 iHIIMX TpaB i cBoOOZA, rapaHTOBAHUX
KoHcTuTyIli€t0 i 3akOHaMM YKpaiHU...» (CT. 2 3akoHy Ykpainu «[Ipo
CYZIOyCTPpiii i cTaTyc CyamiB»).

Koncrutyuiitnium Cyzom YKpaiHU fIK CAMOCTIMHUN MPUHITUIT BU-
JliJIeHO TpioOpUTeT MPUPOAHUX IpaB JIOAUHU. 30KpeMa, y PimeHHi
N¢ 2-pm Bizg 29 ciyna 2008 p. (crpaBa IIpo 3BUIPHEHHA HApOAHUX Je-
MyTaTiB YKpaiHM 3 iHIINX [TOCcaJ y pasi CyMillleHHA) 3a3HAa4a€eThCA, 1110
«IIPiIOpUTET MPUPOJHUX TPaB JIOAWHU CJIiJi PO3MIAAATH AK OAWH i3
3acaZHUIMX TpUHUUIMIB KoHCTUTYIIl YKpaiHu, BiZIOBIAHO 0 AKOT'O
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Poazain 1. KOHCTUTYIIMHU JIAZT YKPATHU:
KOHLIENTYAJIbHI ACTIEKTU MO/IEPHI3ALII

BepxoBHa Paza Ykpainu, Ak oprad 3aKOHO/,aBYOi BjiaJy, Ma€ MpUii-
MaTH MPABOBi aKTH, AOAEP)KYIOUUCh TAKOTO MiAxoxy»'!. Ciif 3BepHY-
TH yBary Ha ropuaudHy nosutiro Koncruryiitinoro Cyay Ykpainu, B
AKOMY BU3HA4a€ThCA CyTHICTh KOHCTUTYIII YKpaiHu yepe3 BU3HAYeH-
HS 3HAYYIIOCTI KOHCTUTYIIHOTO TapaHTyBaHHs MpaB i CBOOOZ JIFO/IH-
HU, a caMe: «CyCIIiIbCTBO, B IKOMY IIpaBa i CBOOOAM JIIOAWHU i TPO-
MaJIFHUHA He rapaHTOBAHO Ta He 3/iMiCHEHO MOJiTy BJlaAu, HE Mae
KOHCTUTYIi B ii cyTHiCHOMY po3ymiHHi. Takum yrHOM, KoHCTUTYIIIA
Ykpainu Oyzie BiAIOBigaTH CBOIM MpUpoAi Ta GyHKI[IOHATBHOMY MPU-
3HAYEHHIO JIUIIE TO/i, KOJU TOALT BIaAX Ta rapaHTii mpaB i cBo6oz
OyayTh aZileKBaTHO BifoOpakeHi B ii TEKCTi ¥ HaJEXKHUM YHMHOM pea-
JIi30BYBaTUMYTbCS Ha MIPaKTHIL»'2.

Kpim Toro, CratyT Pagu €Bponu, a TakoXK iHIIN Mi>kHapOAHO-TIpa-
BOBi JOKyMEHTH BU3HAIOTh IMPUHIIUIT MaKCUMAaJIbHOT'O 3/[iHCHEHHS
IpaB JIOAUHU. 30KpeMa y cT. 3 CratyTty Pagu €Bponu nporosouie-
HO: «KoxkeH YneH Pazy €Bponu IMOBMHEH BH3HABaTU MPUHLMII Bep-
xoBeHcTBa [IpaBa i mpuHIUN (CaMOCTIMHUN IMPUHITUI. — A8Mop.),
BIZITIOBiZIHO 10 IKOT'O BCi 0COOM, sIKi TIepeOyBatOTh il HOTO IOPUCAUK-
1i€f0, TTOBUHHI KOPUCTYBATUCS IIpaBaMu JIIOAUHU i OCHOBHUMU CBO-
607aMH¥ i IIUPO ¥ aKTUBHO CIIBPOOITHUYATH B iM’S1 IOCATHEHHS Me-
™ Paziyi, BU3Ha4yeHoi B po3Aini I», Aka AocATaTUMETHCA «... 1 IIIAXOM
MIZATPUMKH i TMOAAIBIIOTO 3/iliCHEHHS MPaB JIOJUHU i OCHOBHUX CBO-
607> (po3ain I, craTts 1, m. «b»).

Takum ynHoM, y KoHcTuTylii YKkpainu, Mi>kHapoJHO-TIPaBOBUX
ZIOKYMEHTax, a TaKOX y PsAZi 3aKOHIB i MiZI3aKOHHUX aKTiB YKpaiHU
mpsAMo abo OTocepeZIKOBAHO 3aKPIIUIEHO MPUHIIUII IIPiIOPUTETY IPaB

"' Pimenna KoncruTyiitHoro Cyzy Ykpaiau (crpapa Ipo 3BiTbHeHH:A HApOAHUX JeTyTaTiB
A+ YKpaiHu 3 iHIMX Tocaz y pasi cymimenns) Big 29 ciuna 2008 p. URL: https://zakon.rada.gov.
e ua/laws/show/v002p710-08#Text

> BucnoBok KoncturyiitHoro Cyzy Ykpainu (Befika majnara) y cripaBi 3a KOHCTUTYIIHHIM
3BEepPHEHHAM BepxoBHOI Pagu YkpaiHu po HaZaHHA BUCHOBKY LIOZO BiANIOBIZHOCTI 3aKOHOIIPO-
eKTy Ipo BHeceHHs 3MiH 0 crarTi 106 KoHeruTytii Ykpainu (oo 3aKpiluieHHs IIOBHOBAXKEHD
Ipe3uzaenTa YkpaiHu yTBOPIOBATH He3aleKHi perylaTOpHi oprany, HalioHaabHe aHTUKOPYMIiH-
" He 6ropo YKpaiHu, IpU3HAYaTH Ha TOCAY Ta 3BUILHATH 3 Tocaz Jlupextopa HamioHarsHOro aH-
TUKOpyMLifiHOro 610po Ykpainu i Jlupekropa Jlep:xaBHOro 610po po3ciizyBaHb) (peectp.
N¢ 1014) Bumoram craTteii 157 i 158 KoncTtutynii Ykpainu Big 16 rpyana 2019 po-
Ky N2 7-8/2019. URL: https://ccu.gov.ua/
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JIFOTUHU, KWW 03HAa4Ya€ MPiOPUTETHICTh MPAaB JIIOAWHU V B3aEMOBIJI-
HOCHHAX «TFJJUHA — CYCIIUIBCTBO — JiepKaBa» i 0OOB’A30K Jep:KaBU
BU3HABATH, IOTPUMYBATH i 3aXUIIATH 1Ii ITpaBa.

3BiZcH, IPAaKTUYHO BUIPABAAHUM, TEOPETUYHO OOYMOBJIEHUM i JIO-
TiYHO BIiAMOBIAHUM cyTHOCTI i 3mMicTy KoHcTuTytiii Ykpaiau Oyso 6 mps-
Me 3aKpilUIeHHA OCTaHHBOT'O MPUHITUITY B il TEKCTi, 30KpeMa, IUIAXOM
ZIOTIOBHEHHA CT. 3 OCHOBHOTO 3aKOHY HOBOIO YaCTUHOIO TaKOT'O 3Mi-
cty: «[IpaBa i cBOOOAY JIFOAUHU € TPIOPUTETHUMM TIEPE, iHITUMU CO-
Iia/IbHUMHM I[iHHOCTSIMU». [1oZ1ioHa BepbasbHa KOHCTPYKIIis cripusiia 6
KOHKpeTH3allii osoxeHb 4. 1 11iei craTti KoHctuTytii Ykpainu. Kpim
TOro, Masia 6 MpaKTUYHY, iIHCTPyMeHTaJIbHY I[iHHICTh /JIA 3aCTOCYBaH-
HA B JiSUTbHOCTI OpraHiB my6JiiuHoi Biagu. Lle BigmoBigano 6 ogHOMY
3 OCHOBHUX HANPSIMKIB PO3BUTKY IIpaBa, MOT0 «OJIOJHEHHIO», JIFO/-
ChbKOMY BUMipy KOHCTUTYLIIHOT'O IIpaBa Ha OCHOBI Cy4aCHUX MiXHa-
POAHUX CTAaHZAPTIB.

[ToTpebye yAocKOHaNeHHS MeXaHi3M opraHisailii i fZii opraHis
Zlep>XaBHOI BN, OJHUM 3 €JIEMEHTIB AKOT'0 € iX B3aeMOJif. 3BiZcu
OOTI'PYHTOBAaHUM € KOHCTHUTYIIiiiHe 3aKpilUIEHHS IPUHIIMITY B3a€MO/ii
OpTaHiB /lepKaBHOI BJIa/IX TA BiJIOBIAHOTO KOHCTUTYIIHO-TIPABOBO-
ro MeXaHi3My TaKoi B3aeMO/ii.

[IpuHIUTI TIOZINY AepKaBHOI BiaAu, AKWUU 3aKpilIeHUH y CT. 6
KoHcTuTytlii YkpaiHu, BUABUBCS He AOCUTH JOCKOHAIMM. O4eBU/-
HO, III0 caMme i3 Ili€i TpUYMHU Jep:KaBHA Bajia B YKpaiHi 3a more-
pezHi poxu (Hanpukiaz, y nepioz 3a 2007-2010 pp., 2011-2014 pp.,
2016 p., 2020 p.) nepedopMoByBaacsa Ta 3a3Hajua MOTPACIHB, O Oy-
JIO CIIPUYMHEHO HEY3TOKEHICTIO 1 BiICyTHICTIO cyOCHAiapHOCTI B [i-
SUTBHOCTI OpraHiB 3aKOHOZIaBY0i, BUKOHABYOI, CY/IOBOi BJIA/U i TJIaBU
ZlepKaBH.

Otxe, 211 306epexkeHHsA OaaHCy Baaay HeoOXifHa y3ro/KeHa pobo-
Ta OpraHiB 3aKOHO/IABYOi, BUKOHABYOI Ta CyZIOBOi BIaJIx, TOOTO iX B3ae-
MOZif1, 3 MeTOI0 edeKTHBi3allii PyHKIIOHYBaHHS Jiep>KaBHOI BIIa/Iul.

Y 3B’A3KYy i3 IIUM OOI'PYHTOBAHUM YABJIAETHCS MPOIMO3ULIiA L[0Z0
KOHCTUTYLIMHOTO 3aKpilJIeHHs IPUHIIUITY B3aEMO/il «T1JIOK» AepKaB-
HOI Bitazu (separation and cooperation of powers).
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Taka ITpOITO3Ullis KOPECIIOHAYE TIO3UTUBHOMY JIOCBily 3apyOiKHUX
kpaiH. Tak, Hanpukiaz, ctarTs 6 «[login i B3aemozisa Baagu» KoHcTu-
Ty1ii Mongosu (29.06.1994 p.) 3akpituioe, 1o «y Pecry6stitii Moszgo-
Ba 3aKOHO/]aB4a, BUKOHABYA i CyZioBa BJIaJU PO3/iJeHi i B3AEMOZIIOTh
MIpU 3/IiiCHEHHI CBOiX ITOBHOBAXXEHb BIiZITIOBIZIHO /10 TTOJIOKeHDb KoH-
ctutylii». KoHcrurymia [Topryranscbkoi Pecry6uiku (02.04.1976 p.)
BCTaHOBJIIOE, 10 ITopTyranbcbka Pecrybimika K JeMOKpaTHYHA Ipa-
BOBA Jlep)kaBa I'PYHTYETHCS, 30KpeMa, Ha «pO3IOAiJIi BJaJu Ta B3a-
€MO3aJIEXKHOCTI TiOK Biagu» (cT. 2). Bigmosiguo no KoHcTHUTyIrii
[Monbcrkoi Pecrry6utiku (02.04.1997 p.) «aepskaBHUE Jy1af [T0IbCHKOI
Pecry6i1iKu I'PYHTY€ETbCA Ha PO3IMOZALII Ta PiBHOBA3i 3aKOHOAABYOI
BJIa/I, BUKOHABUOI BJIaZIM i CyZI0BOI Biaau» (4. 2 cT. 10). Y KoHcTUTy-
mii I'pertii (11.06.1975 p.) miaBa Apyra prCBAYeHa «BiZJHOCHAM MiXK
napsiaMeHToM Ta YpsagoMm». CtaTTa 4 Korcrurytii Pecry6stiku XopBa-
Tisg (22.12.1990 p.) Gysa AONOBHEHA YACTHUHOKO 2: «IIPUHITUI PO3IIO-
[Ty BjaZiu BKIOYAaE€ GOPMHU B3aEMHOTO CITiIBPOOITHHUIITBA Ta KOHTPO-
JII0 cy0’eKTaMu By, siKi epeg6aveHi KoHcTUTyIliero i 3akoHaMu».

TakuM 4YMHOM, BpaxOBYIOUU HaBeZleHe, IIPOIIOHYEThCS JOIIOBHUTHU
crarTio 6 KoHCTUTYIii YKpaiHu HOBOIO YaCTHHOIO, B fAKil Nepeadavn-
TH, IO OPTraHU 3aKOHOZABYOi, BUKOHABYOI Ta CyZOBOI BIaJu B3aE€MO-
JUIOTH MiXK COO00 Ha OCHOBI CMCTEMY CTPUMYBaHb Ta MPOTHBAT.

[ToTpebyIOTh KOPEKTYBaHHs MOJIOXKEHHS CT.cT. 13 Ta 14 KoHcTu-
TyLii YKpaiHu.

B YkpaiHi akTyaJbHOI 3a/IMIIAETHCA TMPOobIeMa BIAaCHOCTI, eI
Ykpainu, He 3aKpiIUTIOI0YU KOHKPETHOI'O, BUYEPIIAHOT'O MEepesiKy
¢dbopm BiacHoOCTI B YKpaiHi, HAEThCSA PO MPUBATHY, AePKaBHY Ta KO-
MyHaJbHY BJjacHicTh (cT. 41). BogHouac ct. 13 KoHCTUTYy1Iii BCTaHOB-
JIEHO MOKJIMBICTh iCHYBaHHS TAaKOTO ITPABOBOI'0 SIBUINA, K IIPABO
BJIACHOCTi YKPaiHChKOT'O HAPOZY, 3MIiCT sIKOTO 3aKOHOZIaBYO He BU3HA-
YeHO.

Buxogauu 3 Teopii ZeMOKparTii, IpaBo BIACHOCTI YKPaiHCbKOTO Ha-
POy OIITEHO PO3IIAAATH SIK 0COOIMBY GOPMY BIACHOCTI.

OCHOBHOIO apryMeHTalli€l0 TaKoro IiXoAy € Te, 110 Blaja Hapo-
[y, HApOZHUI CyBepeHiTeT IOBUHHI MaTU MaTrepiaabHy (EKOHOMIUHY)
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OCHOBY. TakOI0 OCHOBOIO HapOJHOT'O CyBepeHITeTy € 3eMJIA Ta MpU-
POZIHI pecypcH B MeXXax TepuTopii YKpaiHu, IPUPOAHi pecypcu il KOH-
TUHEHTAJLHOTO IIenbQdy, BUKIIOYHOI (MOPChKOi) €EKOHOMIYHOI 30HU,
10 BOZAHOYAC € HalliOHAJIbHUM 0araTCTBOM, SIKUM HapoZ BOJIOZIE Ha
mpaBi BiacHOCTi. [Tpy bOMy, BUXOAAYM 3i crienudiku «CTaTycy» Ha-
poay SIK HOCisl CyBepeHITeTy i eAUHOrOo /XKepeJa BiAaAu B YKpaiHi,
MIPaBO BJIACHOCTi YKpaiHChKOTO HApoAy SK caMOCTiiiHa ¢popma Biac-
HOCTi HabyBae 0cobIMBOCTEN 3a 3MiCTOM. 30KpeMa, Tepestik 00’€KTIB
IpaBa TaKoi BJIACHOCTi € BUUepIaHuM (3emd, ii Hazpa, aTMochepHe
TIOBITPsI, BOAHI Ta iHIIN MPUPOAHI pecypcy, fKi mepeOyBaloTh B MeXKax
TepUTOpii YKpaiHu, IPUPOAHI pecypcH ii KOHTUHEHTAJIBHOTO IIeabdy,
BUKJIIOYHOI (MOpPChKOi) €KOHOMIYHOI 30HM), TOOTO 00’€eKTaMM IpaBa
BJIACHOCTi HApO/Jy € OCHOBHI IIPUPOZIHI 6araTcTBa KpaiHu.

BTim, Tpo6IeMHUM € BUOKPEMJIEHHS Ta CITiBBiZIHOIIEHHS /€PKaB-
HOI Ta KOMyHaJIbHOI GOPM BJIACHOCTI MO0 IMX 00’eKTiB. Tak, mpa-
Ba BJIaCHUKA BiJ] iMeHi YKpPaiHCbKOT'O HAPOAY «3/[ICHIOIOTh OpraHu
Jlep>KaBHOI BJIald Ta OpraHU MiCLIeBOrO CaMOBPAAYBAHHA B MeXax,
BU3HaueHUX Ilieto KoHcTuTynieto» (4. 1 cT. 13). Btim, KoHcTuTyII1is
YiTKO He BHM3Ha4a€ QYHKIIi Ta pO3MeXyBaHHs ITOBHOBAKEHD ITUX Op-
TaHiB IIOZIO 3/IiICHEHHS MTpaB BJIaCHUKA Ha 3a3Ha4YeHi 00'€KTH.

3BifCcH, 3 METOI0 BU3HAYeHHA IIPaBOBUX 3aca/, peasisallii Ipasa
BJIACHOCTI YKPaiHChKOI'0 HapoAy, BcTaHOBIeHOro 4. 1 cT. 13 KoH-
CTUTYLil YKpaiHu, 3aKpimieHHs QyHKIiM i TOBHOBa)XeHb OPTaHiB
Zlep>KaBHOI BJIaIU Ta MiClIeBOT'O CaMOBPSAYBaHHA MO0 3/iiCHEHHS
IpaBa BJIACHUKA BiJ, iMeHi HapoZy, a TaKOX JJid BCTAHOBJIEHHA Op-
raHizaliiHO-paBoBUX GOPM Ta MeEXaHi3MiB TAKOTO 3/iMCHEHHS, /0-
I[UIBHUM € TIPUMHATTSA CIellia/IbHOrO 3aKOHY Ta 3aKpiIUIeHHs IIi€l BU-
Moru y TekcTi KoHcTuTyii.

3okpeMa, yacTuHy 1 ctaTTi 13 micisa ciiiB «B Mexax» JOIOBHUTHU
CJIOBaMU «IIOBHOB&)XKEHb Ta y CIOCIO, 10 nepeadaveHi KoHCTUTYIliErO
Ta 3aKOHAMU YKpaiHW».

3 mpobeMoi0 HeBU3HAUYEHOCTI popMaibHOI XapaKTEPUCTUKHU
BJIACHOCTI ZileTepMiHOBaHO NpobieMy IpaBa BIACHOCTI Ha 3eMIIIO,
aKy KoHcTuTy1ia YkpaiHu oroJyolrye oCHOBHUM HallioHaJabHUM Oa-
raTcTBOM, IO IepebyBae IiJ 0coOOIMBOIO OXOPOHOIO ZepkaBu (4. 1
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cT. 14). CuTyallito yCKJIQZHIOE Te, 10 3eMJIS € «00’'€KTOM ITpaBa Bjiac-
HOCTi YKpaiHcbKoro Hapozay» (4. 1 ct. 13), Ta BogHouac 4. 2 cT. 14
OcHOBHOr0 3aKOHY BCTAHOBJIEHO MOXXJIMBICTh HaOyBaTH i peai3oBy-
BaTH MPaBO BJIACHOCTI Ha 3eMJIIO TPOMAITHAMHU, FOPUJUIYHUMH OCO-
6aMu Ta Jep:KaBoio. 3BiZICK KOMi3iMHUMM YABIAIOTHCA TOJOXKEHHS
4. 1 cT. 13, B gKili 3aKpilieHoO, 0 «Bifl iMeHi YKpaiHCbKOT'0 HapoAy
MpaBO BJIACHOCTI 3/IiMICHIOIOTh OPTaHU /lepXKaBHOI BiaJu», Ta TOJO-
JKeHHA 4. 2 cT. 14, sKe Inepegbavae, 10 MPaBO BJIACHOCTI Ha 3eMJTIO
HabyBa€eThCA Ta peasi3yeTbCsA, OKPIM iHIIMX Cy6’€KTIB, Zep:KaBoIo.
3BiZicK HE3PO3YMITUM € MeXaHi3M HaOyTTs I[bOTO IIpaBa JeP:KaBolo,
BPaXOBYIOYH, 1110 MMPABO BJIACHOCTI Bifl iMeHi HApo/y 3ZiMCHIOIOTEL Op-
TaHU JIepKaBHOI BIAIN.

3 Mo3ullili cy4acHOI KOHCTUTYI[iIOHA/IiCTUKY, BUXOAAYU 3 IIPUPO-
I KOHCTUTYI[IOHAMi3My Ta HMOro 1LijiecnpsAMOBaHOCTi, MOXXHa PO3-
IIAZATA KOHCTUTYLIMHY MOZesb IIpaBa BJIaCHOCTiI Ha 3eMJIIO Y JIBOX
IUIOIIMHAX: MO-Ileplie, OOI'PYHTOBYIOYM IIPAaBO BJIACHOCTI YKpaiH-
CBKOT'O HapoAy Ha 00’eKTH, IepesliK IKUX HaBeleHO y cT. 13 KoH-
CTUTYILii YKpaiHu, y TOMy YMCIi ¥ Ha 3eMII0 AK 0cobauBy dop-
My BJIACHOCTI; MO-ZpyTe, BU3HAIOYM iHIIi GpOpMU MpaBa BIACHOCTI
Ha 3eMJII0, 30KpeMa, IpaBoO MPUBATHOI BJIACHOCTI Ha 3eMJIIO, TOO-
TO IIPaBO BJIACHOCTI YKPaiHCbKOI'O HApOJy Ha 3€MJII0 He BUKJIIOYa€
MOJKJIMBOCTI iCHYBaHHA iHIIMX GOPM BJIACHOCTI IIOAO Hel, 30KpeMa
i mpaBa KOMyHaJIbHOI BJIACHOCTi, TOOTO BIACHOCTI TEPUTOPiabHUX
rpoMas BiZIMOBiIHO 0 YacTUHU mepiioi ctaTTi 142 KoHcTUTyIIil
YkpaiHu, 3riiHO 3 KO MaTepiaJbHOI OCHOBOIO MiCIIeBOTO caMo-
BpsAZYyBaHHA € 3eMJI Ta IPUPOJHI pecypcH, 10 € y BJACHOCTI Tepu-
TOpiaJbHUX I'POMaZ.

Ba)xyiBUM, 3 METOIO BU3HAYEHHsI €KOHOMIYHUX OCHOB KOHCTHUTY-
I[IfHOTO JIaZly € 3aKpilieHH:A y TeKcTi KoHCTuTy1ii BUuyepnaHoro 1e-
pestiky ¢popM BIIAaCHOCTi B YKpaiHi.

Crtiz 3a3HauMTH, IO BiliHa 0GYMOBJIIOE TIEBHI MpobeMu peaisa-
iii Korerurytii Ykpainu, mo noTpebyroTb CBOTO BUPILIEHHS IIPU MO-
ZlepHi3allii ToJIoKeHb PO OCHOBU KOHCTUTYLIIMHOTO JaZy YKpaiHU.

Tak, B yMOBax BililHM BHHUKJIU NMpoOJIeMU II0A0 peasisaillii mo-
noxeHb poaziny III Koncruryuii Ykpainu «Bubopu. Pebepenmymu».

22



Poszin 1. KOHCTUTYLIHHUI JIA/l YKPATHU:
KOHIEINTYAJIbHI ACIIEKTH MOZEPHI3AIIIT

Amxe aHali3 BUOOPYOTro 3aKOHOZABCTBA, a TAKOX CYZIOBOI IIPAKTUKU
CBI[YUTH MPO HECYMICHICTh BOEHHOTO CTaHy i3 JOTPUMAHHAM KOH-
CTUTYLIHUX IPUHIIMITB BUOOPUYOTO TIPaBa, a 3Bi/icH i mpobieMaTrd-
HIiCTb TIPOBeZIEHHA OyZb-IKUX JEMOKPAaTHIHUX BUOOPIB, pebepeHy-
MiB Ta iHIIKUX $opM mpAMoOro Hapozosaaasa. OTke, CIIOCTePiraeThb-
cs1 3BY’KEHHS IIPOCTOPY AJIA IPSAMOi IeMOKpaTii Ta HeoOXigHICTh ii
THMYacoOBOro 0OMeXXeHHA 3 MeTOI0 3abe3nedeHHs Oe3leKy Ta 3aXu-
CTy caMoi AeMoKpartii. [Ipu 1jpoMy ©J1if; akIleHTyBaTU yBary Ha TOMY,
0 BiliHA TIMBKU MiKPECTIOE BAXKJIUBICTh 3aXUCTY AE€MOKPATUUYHUX
NPUHIMUIIB 1 MaliOyTHbOT'O PO3BUTKY YKPAiHCHKOI /epKaBHOCTI.
Taky JeMOKpaTiio MOXXHA BU3HAYUTU K KOHCTUTYLiHHO-TIPAaBOBY
J€EMOKpaTito, TOOTO IeMOKpaTito, sika 3axuiiae cebe KOHCTUTYILil-
HO-TIPAaBOBMMHU 3aco00aMH¥ BiZl 3arpo3, 0OYMOBJIEHUX ITMPOKOMACII-
TabHOIO arpecier. [Ipu IbOMy aKTyaJIbHUM € NMUTAHHS ajarnTallii
JIeMOKPaTUYHUX MeXaHi3MiB, MOIIYK HOBUX 3aco0iB peaJi3artiii ge-
MOKPaTHUYHUX IIPOIIECiB B yMOBAaX BOEHHOI'O CTaHy, cepes AKUX CIIif
BUOKPEMUTH TaKi, AK MiATPUMKA IPOMaJAHCHKOTO CyCIIIbCTBA Aep-
>KaBHOI BJaJU 1 TOMITUKYU, PO3BUTOK I'POMAaZICKUX iHIIiaTuB, CIpd-
MOBAHUX Ha 3aXUCT IPaB i cBOOO/ JIOAWHU, B3aEMOZIS MiXK BJIa/IOI0
Ta TPOMAa/IAHCBKUM CYyCIILIBCTBOM Ha OCHOBI JiajoTy Ta CyMiCHOTO
BUIillIeHHA aKTyaJIbHUX TIPOOJIeM.

CydJacHa mpaKTHKa 0OyMOBIIIOE BUHUKHEHHS HOBUX (OPM ZIEMO-
Kparii, fKi He BKJIaJlal0ThCsA B iCHYIOUI KOHUemn1ii. Hanpukiaz, KoH-
IIeNT BOMOBHUYOI leMOKparii (TakoX BiZIOMOi K «ZIeMOKpaTis, IO
37aTHa cebe 3axuctutu» K. JleBeHmTaliHa'®) HUHI JOCUTH MIIHO
YBIMIIIOB y HAyKOBUH 0GIr. BTiM, BOHOBHMYA IEMOKPATisl BU3HAYAETh-
¢ SIK TIpaBOBe OOMEXXeHHS eMOKPAaTUYHUX CBOOOZ 3 METOO i30JId-
1l IEMOKPAaTUYHUX PEXXUMIB BiJl 3arpo3u moBajieHHs. ToMy ii 3acobu
OLIBINT IPUAHATHI /1T 60POTHOU 3 «palTU3MOM» SIK IIPOSIBOM Cydac-
HOT'O HalU3My Ta ¢aiusmy.

Y moBoeHHUM Tiepio BipoMKeHHA YKpaiHU Ta ii MoAaIbIIOMy €B-
POIHTerpaliifHOMy PO3BUTKY HeOoOXiZHO Oyze He TiUTbKY IMOBHOIIIHHO
MMOHOBUTH JIEMOKPATHU4YHi GOPMU Ta iHCTUTYIIi, ase 1, ClMpalodrch

¥ Kapn JlepenmiTaiin. BoiioBHM4YA leMOKpaTis Ta GyHAaMeHTaIbHi paBa. Ykpaitcekuil ua-
conuc koHcmumyuitiHozo npasa. 2024. N2 2. C. 76-98. C. 77.
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Poazain 1. KOHCTUTYIIMHU JIAZT YKPATHU:
KOHLIENTYAJIbHI ACTIEKTU MO/IEPHI3ALII

Ha BOEHHUM JOCBiZl, OHOBUTH iHCTPYMEHTapill Cy4acHOi JeMOKpaTii
Ta aJaNnTyBaTH KOro [0 MOXJIMBUX €KCTPAOpAUHAPHUX YMOB.

3 MeTO0 YKpiIIeHHsI KOHCTUTYLIHUX OCHOB HapoJOBAAA/sA TIpe-
CTaBJAETHCA JAOIITBHUM PO3ZLT 00 OCHOB KOHCTUTYIIIAHOTO Jaxy
(XIII poszgin KoHcTutylilii YkpaiHu) AOMOBHUTUA HOBOIO CTATTEO, KA
nepen6avae NpUHHATTA HOBOI KoHcTuTyIlii YKpaiHu HapogoM YKpa-
inu (Ha BceykpaiHchbKOMy pedepeHzaymi). Lla mpomosuiris, 30Kkpema,
I'PYHTYETHCS Ha CUCTEeMHOMY aHaJsi3i :opugudHux nosutiii Koneru-
TyniliHoro Cyzay Ykpainu: Pimenna N2 23-pn/2008 Bizg 15 XOBTHA
2008 poky y crpasi npo mporosoiieHHs [IpesuzeHTOM YKpaiHu Bce-
yKpaiHCchbKoro pedepeHZyMy 3a HapoAHOO iHimiatuBor); N2 3-3m Bif
11 nmunHa 1997 poky y clipaBi IoZ0 KOHCTUTYLIIHHOCTI TaIyMadeH-
HA BepxoBHolo Pazioio Ykpainu cratti 98 Koncrurynii Ykpainu);
N2 6-pri/2005 Biz 05 xoBTHA 2005 poKy y cIipaBi npo 37ilicHeHHA
BjaZu Hapoaom); N2 6-pm/2005 Biz 05 »xoBTHA 2005 poKy y crpasi
PO 3/[iiCHEeHHS BJIaI HAPOJOM) Ta iH.

Takum 4rtHOM, 00’€KTHBHO HEOOXiZTHUM € BHeCeHH: 3MiH /0 KoH-
CTUTYLIi YKpaiHu, 30kpeMa, Ao Posginy I «3aranbHi 3acagu», Po3zi-
gy III «Bubopu. Pedepenmymu», Posziny XIII «BHecenHs 3miH 10 KoH-
CTUTYIi YKpaiHu», 10 TIOTpebye 3aTBEP/KEHHSA BCEYKPATHCHKUM pe-
depeHzyMoM, SKUI Tpu3HavaeTbcs [Ipe3anzieHToM YKpaiHu.

Be3ymMOBHO, 1110 Ha OCHOBI LIUX ITOJIOXXE€Hb y IOBOEHHUU Iepioj
HeoOxigHUM Oyze MozepHisania Koneruryuii Ykpainu y miiomy. 30-
Kpema, 3MmiHu o0 KoHcTuTynii YkpaiHnu micyia BiiHM MOBUHHI OyTH
CIIpAAIMOBAHI Ha BiHOBJIEHHA Ta 3MiLlHEHHA JAEeP>KaBHOCTi, 3aXUCT
TpaB JIIOJWHU, 3a06e31eYeHHs CTablIbHOCTI Ta PO3BUTKY JeprKaBU
B yMOBaxX HOBHX BUKJIUKIB. 3aJUIIAI0YMCh Ha MO3UIii BaXKJIUBOCTI
JNOTPUMAaHHA IPUHIUITY cTabitbHOCTI OCHOBHOrO 3aKOHY BOZHOYAC
OYEBUIHOIO € HEeOOXiHICTh, OKPiM BHINe3a3HAYEHUX 3MiH IO Iep-
IIOT0, TPETHOTO Ta TPUHAAUATOTO po3ZiiiB KoHcTuTyIlii YKpainu,
BHECEHHA 1 iHITHUX 3MiH 0 TeKcTy OCHOBHOTO 3aKOHY YKpaiHU IIIo-
[10: YTBep/KeHHS HaIliOHAJbHOI i/[eHTUYHOCTI, PO3BUTKY iHCTUTYTIB
rPOMAa/ITHCHKOTO CYCIILJIBCTBA; PO3MIMPEHHS iHCTUTYTIB Ta rapaHTii
mpAMOi IeMOKpaTii; po3MMpeHHs rapaHTii IpaB i CBOOOA JMIOAU-
HU, 30KpeMa /JIsl BHYTPIIIHBO MEepPEMIllleHUX 0cib Ta HalliOHaJIbHUX
MEHIIMH, 3 aKI[eHTOM Ha iXHIO iHTerparlito Ta COIliaJIbHUM 3aXUCT, 3
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Poszin 1. KOHCTUTYLIHHUI JIA/l YKPATHU:
KOHIEINTYAJIbHI ACIIEKTH MOZEPHI3AIIIT

PO3IMIKUPEHHAM €KOHOMIUYHMX IpaB Ta cBOOO/; BHECEHHA 3MiH, AKi O
3aKpiIUTIOBa/IM OCHOBH HAIiOHATBHOI Oe3MeKH Ta 000POHU, BKJIIOYA-
I0YM MeXaHi3MU CITiBIIpalli 3 MKHapOJHUMHM MMapTHepaMu Ta 3abe3-
ne4eHHs 0O0POHO3/IATHOCTI KpaiHy; 3aBeplleHHA pedopMU JelieH-
Tpasizailii my6yIiyHOI BlIaZiK Ta TEPUTOPIaJIbHOIO YCTPOIO YKpaiHu;
BpETY/TIOBaHHS IMUTAaHb CTaTyCy ABTOHOMHOI Pecmy6siku Kpum; m10-
noBHeHHAA OCHOBHOTrO 3aKOHY YKpaiHU MOJOXEHHAMHU, 110 TapaHTy-
IOThb €KOJIOTiYHY Oe3IeKy, BpaXOBYIOUM HACJiZIKA BilfHU [JI1 HaBKO-
JIUITHBOTO CepeZIoBUINA Ta iH. Lli 3MiHM MawTh OyTH CIIpsAMOBaHi Ha
JOCATHEHHS METH — YTBep/)KeHHs Ta 3a0e3leyeHHs CTaJOCTi KOH-
CTUTYLIIHHOTO JIaZly YKpaiHu.
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Po3zain 2. PE©OOPMA
KOHCTUTYILIIMHOTO
3AKOHO/JIABCTBA B IIOBOEHHIN
YKPAIHI Y C®EPI ITPAB
JIFOIUHU 1 HAPOJOBJIAZI/IA:
KOHIIEIITYAJIbHI HAIIPSIMU




[TiciaBoeHHa BigOyZoBa YKpaiHU BUMaraTuMe MPUHHATTA I[LIOTO
PAAY 3aKOHIB, fKi OyZyTh CIIPAMOBAHI Ha YCyHEHHS HACTiJKiB, MOB’S-
3aHUX 3 BilICPKOBOIO arpecie€ro mpoTy Hamioi KpaiHu 3 OOKY MiBHiY-
HOT'0 CyCifia; MO/IEPHI3aIlii0 ep>KaBHOTO i CYCITIBHOTO JIaZly Y 3B’S3-
Ky TOAQJIBIIIMM PO3TOPTAaHHAM IIpolleciB miobanisarii ¥ iHTerpariiero
YKpaiHU y CBiTOBe CIIiBTOBAapUCTBO; ITOCHJIEHHA 000POHO3ATHOCTI
Hallloi KpaiHu; mojasblile yAOCKOHAJeHHA BiTYM3HAHOTO MeXaHi3My
JepyKaBHOI Biagy; 3abe3meyeHHsT HAPOAOBIAAAS B KpaiHi; HaIeXHe
rapaHTyBaHHA IpaB i cBOOO/ JIOAVHY i FPOMA/ITHIHA; YIOCKOHAIEH-
HfI TEPUTOPIaJIbHOTO YCTPOIO YKpaiHU TOIIO.

Be3yMOBHO, 110 3aKOHOZaBUe BPEry/JII0BaHHA LIUX NIPOLieCciB Mae
posmnoynHaTHcsa 3 pedopmyBaHHA OCHOBHOTO 3aKOHY YKpaiHU, SIKUM
AK HOpPMaTUBHA OCHOBA BITYM3HAHOI'O /IeP>KaBOTBOPEHHA MA€ BU3Ha-
YUTU 3aCay HOBITHBOI BHYTPIIIHBOI Ta 30BHIIIHBOI TOJITUKN HAIIOI
KpaiHM, OKPEeCJUTHU MapajurMy IiCIABOEHHOTO YKPaiHChKOTO KOH-
CTUTYI[IOHA/Ti3MYy, 3a0€3MeYnTH CTilKIiCTh HAI[iOHAIBHOI MMPAaBOBOI CH-
CTeMM, BCTAHOBUTH HOBITHI ITPaBOBi OCHOBU HAIIOi JiepKaBHOCTI. K
IiZIKpeCIIoe i po3BMBA€E 3a3HaueHi 3aB/JaHHA BITYM3HAHOTO KOHCTUTY-
mitHoro po3BuTky O. B. CKpunHIOK: «KOHCTUTYIIiI K HOpMATHUBHA
OCHOBA YKpaiHCbKOT'O KOHCTUTYIIIOHA/Ii3My Ma€ OyTH MiATPYHTAM 3a-
Oe3MeveHHs Ta YTBEPKEHHs HaIliOHAJbHOI CTIMKOCTI, IK BaXKJIHUBOI
nepesyMOBU 3aXUCTY, 30epe)XeHHs Ta MMOJAJbIIOTO PO3BUTKY Cydac-
HOT'O YKPAiHCBKOT'O KOHCTUTYIIIOHAJI3MY» 4.

lle cTaBUTh Ha MOPAAOK JeHHUM NMUTAaHHA NPOBeJeHHA B YKpaiHi
KOHCTHUTYIiHOI pepopMU, KA TIOBUHHA BUCTYIIUTH OCHOBOIO ITiCJIsA-
BOEHHOTO HAI[iOHAJBHOTO JIepyKaBHOTO OYZAiBHUIITBA, OJHIEIO 3 Iepe-
oyMOB BeTymy Ykpainu B €C i Mae 6yTH cripaMoOBaHa Ha JAOCATHEHHS
€BPOIIENCHKOTO PiBHA COIialbHO-eKOHOMIYHOT'O PO3BUTKY KpaiHW,
MO/IepHi3allito iCHYI0UOi CUCTEeMM yIPaBIiHHSA, yJOCKOHAJEHHS Me-
XaHi3My IyOJIiYHOI BIa/IH, TEPUTOPI/IbHOTO YCTPOIO, IIPABOBOT'O CTa-
TyCy JIIOJWHU i TpPOMaZiTHMHA. A 3 YypaXyBaHHAM OCTaHHIX TOAiN B
YkpaiHi, BificbkoBoto arpecieto Pocii, pepopma Mae BUZHAUUTH HOBY

* Cxpuniok O. B. KoHcTHTyIlis YKpaiHu K HOpMaTHBHA OCHOBA 3a6€3MeYeHHsI Ta 3aXUCTy
YKpaiHCPKOT'O KOHCTUTYI[IOHAII3MY B YMOBAX BilfHU. YKPAIHCbKUL KOHCMUMYUIOHANIBM 8 YMOB8AX
BIlIHU: OCHOBHI HAYKOBO-NPAKMUUHI NPOb.JieMU Ma 0P2aHi3ayiiiHo-npagosi 3acobu ix po3e’a3aHHs :
HayKkoBa 3anmcka. Kuis : Bugasuunrso Jlroamuna, 2025. C. 10.
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Poszin 2. PEOOPMA KOHCTUTYLIIFTHOT'O 3AKOHOZIABCTBA B TIOBOEHHII
YKPAIHI Y COEPI [IPAB JIFOAVHHA I HAPOZIOBJIAAZS: KOHLIEITTYAJIbHI HAITPSIMU

MoZieTb HaIliOHAIbHOI Oe3IeKH, TEPUTOPiaJIbHO-IIOMITUYHOI OpraHi-
3arlii KpaiHu, BUCTYITUTH HEOOXiZIHOIO ITepeZyMOBOIO I 3iCHEHHS
edeKTHUBHOI /lepKaBHOi perioHaJbHOI MOMITUKU, ITPOBEIeHHS €KOHO-
MiYHUX i yTIPaBIiHCHKUX PepopM.

TakuM 4MHOM, BUXOZSAYU 3 TBep[KeHHA BiZomoro npodecopa
>xoBaHi CapTopi, AKUI CKa3aB, 1[0 «KOHCTUTYIii SKOIOCh MipOI0 CXO-
)Ki Ha ABUTYHU, TOOTO MeXaHi3MH, 1[0 MMOBUHHI «IIpalfoBaTH» i AKi
MTOBVHHI 3a0€3MMeYnTH BU3HAYEHUN Pe3y/IbTaT»"®, BITYN3HAHA KOHCTH-
TyliliHa pedopMa Ma€ CTaTH MPAaBOBOIO OCHOBOIO 3MiHU i MOZIepHi3a-
il popmu Ta 3MICTY iCHYIOUMX CYCITUTBHUX Bi[HOCHH.

Cama MozepHi3alisi OCHOBHOTO 3aKOHYy YKpaiHU i KOHCTUTYLIMHO-
r'o 3aKOHOZIaBCTBAa Ma€ OXOILUTIOBAaTH Maike BCi chepH Aep:KaBOTBO-
PEHHs i MpaBOTBOPeHHA. [IpoTe B I[bOMY PSAAY CJTiJ 3BEpPHYTH yBary
nepezfyciM Ha HEOOXiJHICTh YOCKOHAJIEHHS KOHCTUTYIIHO-TIPaBO-
BOT'O PEryJIOBaHH:A CTATyCy JIIOJWHU B YKpaiHi.

OcHOBHUM 3akoH YkpaiHu npuiiMaBcsa y 1996 poili, Koiu y cBizo-
MOCTi GLTBIIOCTI MOMITUKIB, HAYKOBIIiB, FPOMAa/ICBKOCTI IIle 3aJIulla-
JIVCSA PafsAHCHKI IIHHOCTI 1 MAX0AU Y pery/iioBaHHi CyCIiIbHUX BiZIHO-
cuH. I BHacmizok nporo Koncruryilia Ykpainu 1996 p., He3Bakatouu
Ha Te, 1[0 OTPHMaJIa UIMPOKY MiATPUMKY 3 OOKY MiKHApPOJHOI CIiTb-
HOTHU K Taka, 10 BiJlIOBiZlae Mi>XkHAapOZHUM CTaHAAapTaM y ranysi
KOHCTHUTYIIOHAJIi3My, BCe TaKH SBJIsiE COO0I0 KOHCTUTYIIIO Tepexif-
Horo repiofy. Ha 11e HeoJHOpa30BO 3BepTasacsa yBara 3 60Ky BiTYmM3-
HAHUX HAyKOBIIIB, fKi MUIIYTh, 1110 3 IPABOBOi TOYKU 30Dy, 1ie 3 HaBO-
[IUTh Ha IYMKY, IO «IIPO6JEMHICTh» Hamoi KoHeTuTytii mossarae me-

MepPeKPyYEHHX 00 3aCTOCYBaHHAA'®.

Oco611BO B IIbOMY IUIaHI BUAIMAIOTHCA PO36IKHOCTI MiX IIpo-
nucaHuMu y KoHcTUTy1ii mpaBaMu i TUM, IO TPOMaJAHU MaroTh
B pPeasbHOCTI, L0 € OAHUM i3 MOAPa3HUKIB HEPO3YMiHHA LIiHHOCTI

 Capropi [Ix. TTopiBHAMbHA KOHCTUTYIIHA iHKeHepis: AOCTiIKeHHA CTPYKTYp, MOTUBIB i
pesysbTartiB / nep. 3 2-ro aumI. BuA. Kuis, 2001. C. 29-30.

' Aradonosa H. B. KoHcTurymitina pedopma B YkpaiHi: TIOHATTS, iHCTUTYIIHHII MeXaHi3M
Ta 3abe3neyeHHs eQpeKTUBHOCTI: JUC. JOKT. FOpUA. Hayk : 12.00.02 — KOHCTHUTYIIiiiHe paBo;
MyHinumnansHe npaso. Kuis, 2017. C. 35-36.
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Poszin 2. PEOOPMA KOHCTUTYLIIFTHOT'O 3AKOHOZIABCTBA B TIOBOEHHIN
YKPAIHI Y COEPI [IPAB JIFOAVHH 1 HAPOZIOBJIAAAS: KOHLIEITTYAJILHI HAIIPSIMIA

KoHCTUTYIIIi HAMMMM CITiBIpOMaisTHAMU, CIIPUMHATTA HUMHU ii B ITi-
JIOMY, SIK YOTOCh YMOBHOT'O, HE?KUTTE3AATHOTO.

Ha nHam nomiaz, ynockoHaseHHAa OCHOBHOI'O 3aKOHY YKpaiHU B
YaCTHHI IIpaB JIOJVHU Ma€ OXOIUTIOBATU:

1) camy Ha3By poaziny II Koncturyrii «IIpaBa, cBob6oau Ta
00OB’AI3KM JIFOAWHY i TPOMAaJTHUHA», IKa € JIEN0 3aCTapilioro, eKIeK-
TUYHOIO Ta TaKoIo, IO Oi/lbIlle BiJIOBifae AyXy paAsTHChKOI JOOU.
BoHa Mae OyTu NpuBeZieHa Y BiJIOBIIHICTh 3 €EBPOMEHCHKUMU LIiHHO-
CTSIMU Ta CyYaCHUMU TeHAEHI[iSIMU PO3BUTKY KOHCTUTYIIHHOI Teopii i
MPaKTUKU.

2) notpebyl0Th MOZIEPHI3allii colliaJbHi MpaBa, sKi 3aKpilUieHi B
KoHcTuTyii 34e6i1bIIoro sIK «paZsTHChKUM CIaZIoK», 10 CbOTOHI PO-
6uTh OCHOBHUM 3aKOH YKpaiHM B I[il YaCTHHI ZIOBOJIi BPa3JIMBUM.
VzeThes o 3HIDKEHHA PiBHA iX aGCTPAKTHOCTI, eKIapaTUBHOCTI y
BiZIMOBiZIHNX KOHCTUTYI[IHHUX GOPMY/TIOBAHHAX, 3aMiHy JEAKUX CTa-
Tell MaKCUMaJIbHO MOXXJIMBMM peaJlbHUM HOPMaTHBHO-TIPABOBUM BH-
KJIAZIOM, ITI0 MOXKe OyTH peasi3oBaHO 3aBAAKHU:

a) YiTKOMY KOHCTUTYLITHOMY 3aKPiIUIEHHIO COLiaJbHUX IIPaB 3a
MO/IeJUII0, fIKa MiCTUThCA y MiXKHapoJHOMY MaKTi PO eKOHOMIiYHi,
colliasibHi Ta KyJAbTYpHi mpaBa (1966);

6) MPUBEAEHHIO 3MiCTy COLiaJIbHUX TIPaB JIIOAWHU 0 3MICTy COIli-
aJIbHUX XapTili, KoZieKciB i KoHBeHIIii Pagu €Bpornu Ta €BporeiicbKo-
ro Coro3y;

B) mocuieHHIO B KoHcTUTyIlii piBHA i dopMu 3abe3mevyBaHOCTI
collia/IbHUX TIPaB.

KoHcTUTyIliliHe pery/iroBaHHA COIiabHUX NIPaB JIOAUHU B YKpa-
iHi HeOOXiZHO OBECTH 0 TAKOrO PiBHA KOHKpeTU3allii, AKuii Oyze
JlaBaTy rpoMajiAHaM HaZiliHy MOXKJIMBICTh IX 3aXHUCTY 3a JOIOMO-
rOI0 IOPUJUYHUX MeXaHi3MiB — B IepIlly Yepry CyZiB, B TOMY YMCJIi 1
KorctutymitHoro Cyzy Ykpainu.

3) BUpillleHHA DUTaHHA IOZO0 AONoBHEHHA po3Aity II KoHnctutyii
YkpaiHu HOBUMHM TIpaBaMU i cBOOOZAMU Ta HAIIOBHEHHS YMHHUX OCO-
OUCTHUX, MOJIITUYHUX, EKOHOMIYHUX, KYJIBTYPHUX 1 €KOJIOTiYHUX ITPaB
JIFOVHY HOBUM 3MiCTOM Y BiZIITIOBiJHOCTi 3 Mi>*kHapOJHO-IPAaBOBUMU
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aKTaMH, Cy4YaCHUM PO3BUTKOM €BPOIIEHCHKOIO KOHCTUTYIIOHATI3MY,
HayKOBO-TEXHIYHUM IIPOI'PECOM CYCIIBCTBA Ta MOTpebaMM HaIlio-
HaJIbHOTO /lep>KaBOTBOPEHHH.

Ha Ham nomaz, 1eil HanpAM yZOCKOHalIeHHd BiTuu3HAHOro Oc-
HOBHOT'O 3aKOHY Ma€ peasi3oByBaTHCh Yepe3 BBeZeHHS /0 KOHCTUTY-
L[IHOT'O TEeKCTY HOBUX, «J0AATKOBUX» IIPaB, SIKi HUHI y HbOMY B3araji
He 3raZlaHi, Xoua OKpeMi 3 HUX i 3aKpillleHi y TUX MXKHApPOAHUX aK-
Tax, 1o patudikoBaHi YkpaiHowo (uu 3akpimieHi B aktax OOH, akTax
€BPOMNENChKUX iHCTUTYIIIH, YXBaJleHUX BXKe Mic/s MpUUHATTSI KoHceTH-
TyLil YKpaiHu, HanpukiaZ, XapTii OCHOBOIIOJIOXHUX IIpaB €BPOCOIO-
3y 2000 poky). e cTocyeTbcs TpaB JIrOiel TTIOXWIOTO BiKy, iHBaTiiB,
ZiiTeli, BHYTPIIIHBO MEPEMIllleHUX 0cib, 0ci6-OiKeHIIiB, sIKi BUMYILIEHO
BHACJTIZIOK BiliHU 3MyIlIeHi Oy BUIXaTH Ta MPOKUBATH 32 KOPAOHOM,
mpaB BiliChKOBOCTY:KOOBIIiB, OLTBII TOBHOTO BiZloOpa’KeHHS KOJIEK-
THUBHUX IIPaB JIoiel, TOOTO IpaB IEeBHUX COLiaJbHUX I'PYIl — 30Kpe-
Ma HalliOHaJbHUX MEHIIWH, iIHO3eMIIiB. TakoxX Iie IpaBa JIOAWHU TaK
3BAHOI'O «4eTBEPTOro MOKOMiHHA» (IIpaBO Ha TPaHCIUIAHTAIlil0 Opra-
HiB, Ha eBTaHas3ilo, 3MiHy CTaTi, IITy4YHe 3aIllifHEHHA Ta iH.), mpa-
BO Ha JoCTym zo indopwmarii (mpaBo Ha IHTepHeT), Ha Oe3MeYHUHN
ZIOCTYII IO HOBUX TEXHOJIOTiH, IpaBO Ha BUKOPUCTAHHA JOCATHEHb
HayKY, IPaBO Ha y4acTh y 3/[[iiCHEHHi I'POMaZICbKOTO KOHTPOJIIO 3a
JISUTBHICTIO OPTaHiB ZlepKaBHOI BJIaJy, MiCIIEBOT'O CaMOBPSAYBaHHS,
Zlep>)KaBHUX 1 KOMyHaJIbHUX TiJNIPUEMCTB, YCTAaHOB, OpTaHi3aIiii B
€KOJIOTYHIl Ta iHIMX chepax TOIIO.

[Tpu IIbOMY HAroJ0CHMO, IO ZI0 MUTAaHHA MOZIepHi3allii 0cOOUCTHX
(rpoMaZiTHCHKUX), TTOMITUYHUX, €KOHOMIYHUX, KYIBTYPHUX Ta €KOJIO-
TYHUX TIpaB JIIOAWHY CJTiJ] MiAXOAUTH JOCUTh 3Ba)KEHO, 100 IIe 6iTb-
I1e He TIOCHWINTHU JleKaapaTuBHicTh posziny II KoHcTuTytii Ykpainmu.

4) 3aKkpilieHHA Npe3yMIIlii Toro, 0 KOHCTUTYIiHI IIpaBa Ta
00OB’A3KH CTOCYIOThCS He JIWIIE JIIOAWHY, ajle W MOUIUPIOIOThCA Ha
IOPUAWYHUX OCib Ta iHIIWX BiAMOBIZHUX Cy6’e€KTiB IpaBa IIOAO MpaB
i cBobO/, rapaHTili iX peasi3allii Ta 3aXHUCTy 3a YMOBH, 1[I0 BOHU 3a
CBOIM 3MiCTOM MOXXYTb OyTH Ha HUX IOIIUPEHI i 1€ Y3TOKYETHCA 3
CYTHICTIO TaKUX IpaB Ta IUIIMH AiSVIbHOCTI IOPUANYHUX OCiO # iH-
IINX BiZIMOBiZIHMX Cy0’€KTiB ITpaBa.
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5) IIOCHUJIEHHA I‘apaHTOBaHOCTi IIPpOTr'oJIOCIIEHUX IIpaB JIIOANHH, AKE,
Ha Halll 1101714/, IIOBMHHO OXOIUIIOBATH:

— IHCTUTYILIMHY CKJIaZIOBY 32 paXyHOK KOHKpeTu3alii B OCHOBHO-
My 3aKOHi YKpaiHu IIOBHOBaKe€Hb OpraHiB JlepKaBHOI BlIaJy Ta Mic-
1IeBOI'0 caMOBPSZyBaHHsA LIOZAO iX MicId i poJi B peaisaliii, oxopo-
Hi Ta 3aXUCTi MMpaB i cBo60z mtoarHNU. HeoOXiZIHO TaKOXX PO3ITUPUTH
KOHCTUTYLIMHI MOXJIUBOCTI iHCTUTYTIB TPOMa/ITHCHKOT'O CYCIIIbCTBA
(mepi 3a Bce MpaBO3aXMCHUX) BIUIMBATH Ha JOTPUMAaHHA IIpaB JIO-
JVUHU B HAIlil KpaiHi Ta KOHTPOJIOBATU JAisAIbHICTh HalliOHAJIBHUX
opratiB my0;TiyHO1 Bagu y cdepi MpaB JIIOAWUHYU i TPUTATHEHHS J1EP-
’KaBHUX ITOCAZIOBIIIB [0 BiATIOBiZAIBHOCTI 3a iX MOPYIIEHHS;

— mpobsieMy JOMyCTUMUX OOMeKeHb IpaB JIOAUHU. MaeTbcsa Ha
yBa3i ONTUMi3allisi KOHCTUTYI[IMHUX TiICTaB MOXJIUBUX OOMeEXeEHb
ZleprKaBoro Ta ii opraHamu 37ilCHEHHA TTpaB JIFOJUHH.

B mitomy 3asHaunmo, 1m0 MoZepHizallii OCHOBHOr0O 3aKOHy YKpai-
HU y cdepi MpaB JIOANHY TOJATAE B iX YTOYHEHHI, PO3IIUPEHH], 3Mic-
TOBHOMY 30aradeHHi ¥ TIOCHJIEHHI TapaHTOBAHOCTI, 1[0 B KiHIIEBOMY
PaxyHKY CIIPUSATHAME MiBUILIEHHIO PiBHA I'yMaHicTUYHOCTI KoHCTUTY-
il Ykpainu, popMyBaHHIO HaI[iOHAJIBHOI MPABOBOI CUCTEMH HA «JIIO-
JUHOLIEHTPHUCHKiil» OCHOBI, YZOCKOHAJIEHHIO KOHCTUTYLIMHO-TIPaBO-
BOT'O CTaTyCy JIIOAWHU B YKpaiHi, MiBUIIEHHIO PEaliCTUYHICTh IIPaB
JIIOZIUHU Ta iX 3aXUIEHOCTi /0 €BPONENChbKUX CTaHAAPTIB; IIOCUIEH-
HI0O GOPMYBaHHA i PO3BUTKY I'POMAZSTHCHKOTO CyCIIiTbCTBA B KOHTEK-
CTi 3pOCTaHHsA MOT0 BiMOBiZA/ILHOCTI 3a 3abe3MeueHHs MpaB i cBo60/
JIIOZIVTHY; TABUIIEHHIO e(eKTUBHOCTI KOHCTUTYIIHO-IIPABOBOTO Me-
XaHi3My 3abe3IevYeHHs TIpaB JIIOAUHU B HAIIii KpaiHi.

Taka mogepHizania KoHcrurynii YkpaiHu BUMaratume yAOCKOHa-
JIEHHS LIJIOTO DAY BITYM3HAHUX 3aKOHIB, AKi CJiz Oyze MpUBECTU 0
BUMOT' HOBUX NpUMHUCiB OCHOBHOI'O 3aKOHY Ta ZI0 BUPOOJIEHUX MiX-
HaApOZHOIO CIIUIBHOTOI0 CTAaHAAPTIB y raiysi nmpas JioAuHU. [lepes-
yciM BapTo Oyzile BHECTH BiZITTOBiZHI 3MiHU, JOMTOBHEHHS YM HaIpaIlio-
BaTH HOBIi peZiakilii 3aKoHiB YKpaiHu «IIpo rpoMaZiTHCTBO YKpaiHu»,
«[Ipo 3acazu 3amobiraHHA Ta MPOTHZIl AUCKpUMiHAIii B YKpaiHi»,
«[Ipo cBOGOAY COBiCTi Ta peJiriiiHi opranisariii», «[Ipo MUpHi 3i6paH-
Hs», «[Ipo iHpopmariito», «IIpo YnoBHOBakeHOro BepxoBHOi Pazu
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Ykpainu 3 mpasB JIoAuHU», «[Ipo npokypaTypy», «IIpo cyzoycTpii i
craTyc cyagiB» «[Ipo 3BepHeHHs rpoMa/isiH», «[Ipo 3axucT mepco-
HAJIbHUX JJaHUX», «[Ipo 3abe3reueHHs PiBHUX IIpaB Ta MOXJIMBOCTEN
JKIHOK 1 4OJIOBIiKiB», «[Ipo afiBOKaTypy Ta aZBOKAaTChbKY JAisJbHICTb»,
«[Ipo 0XOpoHy 340pOB’si», «[Ipo OCBiTYy», «IIp0O BiliCBKOBHUII 0OOB’A30K
i BiliCbKOBY CITy»0y», «IIpo cOIlliabHUM i TPaBOBU 3aXUCT OCib, CTO-
COBHO SIKMX BCTAHOBJIEHO $aKT TOPTiBJIi JIOAbMH» Ta 6araTo iHIIUX.
He crig 3anmmaTty 1osa yBaroro I HallioHaJIbHe rajqy3eBe 3aKOHOZAB-
CTBO — IIMBLIbHE, KpUMiHalIbHe, TPYZOBe, afMiHiCTpaTUBHE, €KOJIO-
riyHe, 3eMeJIbHe Ta iH., fKi OyAyTh MOTPeOyBaTH CBOTO YAOCKOHAIEH-
HA 3 METOIO BiIMOBiZIHOCTI mpunucaM KoHCeTUTy1lii YkpaiHu.

3 IpaBaMU JIFOAUHU TiCHO NOB’fI3aHUY iHIIWI Ba)KJIMBUMN IHCTUTYT
BITYM3HAHOTO JIepKaBOTBOPEeHHS — HapoZoBiaaaaa. Pedpopma KoH-
CTUTYIL[IHHOTO 3aKOHOZIABCTBA y IIili chepi Mae BU3HAUUTHU IIPOTpe-
CHBHIi 3MiHU B TOJIITUYHIN CUCTEMI CYyCITiIbCTBA, V BIaJOBiJHOCHHAX,
y CYCHIBHOMY i Ziep>KaBHOMY KHUTTi B3araii, mepefdaduTy eBOJIIo-
LIMHUN PO3BUTOK YKPAIHCHKOI ZIepsKaBU i CyCITbCTBA, X MOMITUYHUX
1 HETIOJIITUYHUX {HCTUTYTIB.

B mpoMy 1u1aHi 3BepTae Ha cebe yBary mpobiemMa KOHCTUTYIIIHO-
ro peryaoBaHHA GOpMyBaHHA NPeCTaBHUI[PKUX OPraHiB Jep:KaBHOI
BJIaZIX Ta MiCLleBOro caMoBpAAyBaHHA. CydacHa IMpaKTHKa Hallio-
HaJIBHOTO /Iep>XaBOTBOPEHHA BUKpHUCTaJi3yBala LUTUU pAZ MUTaHb,
AKi TOTpeOyIOTh CBOTO YTOYHEHHs Ha piBHI OCHOBHOTO 3aKOHY YKpa-
iy, Jlo yMcia Takux CJIijl BiZHECTH:

— 3akpimieHHA Ha piBHI KoHcTuTy1ii Ykpainu (cT. 71) BUAy BU-
6opunx cucteMm npu GopMyBaHHI IIpeCTABHUIIBKUX OPTaHiB Jep:KaB-
HOI BJIaZId Ta MICLIeBOI'O CAMOBPSAYBaHH;

— JONOBHEHHA CT. 71 OcHOBHOro 3aKOHy YKpaiHW, fgKa BU3HA4ae
MPUHIIMITA BUOOPIB B YKpaiHi, MPUHIIMIIAMY AOOPOBLIBHOCTI y4acTi
rpoMaZisH y BUOOpPax, 0COOUCTOTO roJI0CYBAaHHA IPOMA/ISH, YeCHUX
BUOOPIB, IPUHIIUIIOM IEPiOAUYHUX BUOOPIB, IO BiAMOBiaTHMeE BU-
po6JIeHUM CBITOBOIO CIIUTBHOTOIO Mi>)KHAPOZHUM BHOOPYHMM CTaHZAAP-
TaM;

— MozepHizauito cT. 103 OcHOBHOTO 3aKOHY YKpaiHH, Mo-Ieple,
TIOJIOXKEHHSAMH PO He MOXJIMBICTh 0OpaHHA [Ipe3uzeHTOM YKpaiHu
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rPOMa/ITHUHA, AKUN Ma€e CyANMICTb 32 BUMHEHHS YMUCHOI'O 3JI0YHHY,
SIKILO LIS Cy/IJUMICTh He TorallleHa i He 3HATa y BCTAHOBJIEHOMY 3aKO-
HOM TIOPSAAKY (MOpaNbHUM I€H3), TO-IpyTe, MOJOKEHHIMH, 110 TJIa-
BOIO JIep)KaBU MOXKe OyTH O0OpaHUil TPOMaJAHUH YKpaiHU, IKUI Mae
BUIY OCBiTy (OCBiTHil 11eH3), MMO-TPeTE, BiTUM3HIHA MPAKTHUKA CBiJ-
YUTh MPO HEOOXiAHICTD ii JOMOBHEHHS MOJIOXEHHAMU IIO/I0 BigTEp-
MiHyBaHHs TIpOBe/leHHs BHOOpiB IIpe3uzieHTa YKpaiHU B yMOBaX BO-
€HHOTO YM Ha/[3BMYaWHOTO cTaHy (3a aHasorieio cT. 83 KoHctuTyii
Ykpainu 1110/10 TOBHOBa)keHb BepxoBHOi Pasin Ykpainu);

— JIOTIOBHEHHSA cT. 76 KoHcTuTy1ii YKpaiHu yepes 3anipoBa/KeHHA
OCBITHBOTI'O LIeH3y /JI KaHAWJATIB Y HApOJHi AemyTaTtu. B ymoBax Ha-
YKOBO-TEXHIYHOTO MPOTPECY MU HE MAEMO /IOMyCKaTH BUIAJKIB 00-
paHHA JemyTaTaMu BepxoBHoi Pasu Ykpainu ocib, sKi He BOJOZIIOTH
YKPaiHChKOIO MOBOIO i HE MalOTh BUIIOi OCBITH;

— JI0TIOBHeHHS CT. 136 Ta cT. 144 OCHOBHOrO 3aKOHYy YKpaiHU CTO-
COBHO peasrizallii rpoMaZisHaM# YKpaiHU CBOT'O aKTUBHOTO i MacuB-
HOTO BUOOPYOTO MpaBa Ha MiclieBUX BUbOopax. MatoTbcs Ha yBasi Ti
YMOBHM Ta KBasTidikalliiiHi BUMOTH, SKUM ITOBHUHHI BiZIIOBiZJaTH BU-
6opii (11eH3 TpoMaJgHCTBA, BIKOBUH IIeH3, IIeH3 Ai€3JaTHOCTI, I|eH3
OCiJIOCTi) Ta KaHAWJATH 10 TIPEJCTaBHUIIBKUX OPraHiB MiCIIeBOTO ca-
MOBpsAZYyBaHHA (IleH3 rPOMaJAHCTBA, BIKOBUM I1eH3, LleH3 Ji€3/,aTHO-
CTi, I[eH3 OCIOCTi, MOPaJbHUH 1eH3, OCBITHIN I]eH3 TOIIIO);

— HaMip BCTYyIly YKpaiHu zo €Bponelicbkoro Coro3y BUMarae Bpa-
XOBYBATH, L0 BiZINIOBiZHO [0 iCHYIOUOi MPAaKTHUKU HAa MiClleBUX BU-
6opax i Ha Bubopax Ao mapiaameHTy €C 3TiJHO YUHHUX MPUITUCIB
€Bponeiicbkoro Corw3y MpaBOM T'OJI0CY HAAUIAIOTBCA TaKOX iHO3eM-
I[i — rpoMaZisHu Jep)kaB-wieHiB €C. Yce 3a3HayeHe moTpebye Kope-
rysaHHA cT. 70 OCHOBHOIO 3aKOHY YKpaiHu;

— Cy4aCHUM BHCOKHU piBeHb HAyKOBO-TEXHIYHOI'O IIPOTpecy Mae
HaCTiZIKOM IWPOKY iHGOpMaTH3allilo CyCIiIbCTBA, KA BUKJIUKAE
3HA4Hi COIL[iOKY/JIBTYPHI 3MiHU Y CBiTi, CTUMYJIIO€ IPOHUKHEHHA iH-
dbopmalliftHO-KOMYHIKaTUBHUX TEXHOJIOTIH Y MUPOKi chepu CyCITiib-
HUX BiJHOCHH. 3a IIMX YMOB aKTyasi3yeTbCA B IIPAKCEOJOTIYHOMY ac-
MeKTi MUTaHHA BIPOBA/KEHHA Ta PO3BUTKY B YKpaiHi eJleKTPOHHOI
JIeMOKpaTii I BUKOPUCTAHHA iHHOBALIMHUX TEXHOJIOTiH roocyBaHHA
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npu GOpMyBaHHI NTPeCTABHUIIBKUX OPTaHiB /lepKaBHOI BIaZU Ta
MICIIeBOTO CaMOBPAAYBaHH:.

Ha piBHi KoHcTuTy1ii Ykpainu MaroTh OyTH Bpery/iboBaHi i iHIIi
aCIeKTH HApOZHOTO BOJIEBUABJIEHHS Yepe3 OUIbII IMPOKe PO3KPUTTS
¢dopMm 6e3rnocepesHbOI AeMOKpaTii B YKpaiHi. 30kpeMa, MU 3aJIHIIa€E-
MOCS MIPUXWIBHUKaMU MO3Ullii, BiTIOBIAHO 0 AKO1 Ha piBHI OCHOB-
HOTO 3aKOHY YKpaiHU B 00OB’S3KOBOMY MOPSAKY MAalOTh OTPUMAaTH
BU3HAHHA 3arajbHi 3acaZi MiclieBOro pepepeHayMy, B TOMY YHCITi
Mae OyTH BU3HAUYE€HUH IIpeJMeT MiclleBoro pedepeHayMy, iHiliaTopu
H0Oro IIpOBeZIeHHs, Cijla PillleHb MicIleBOro pedepeHaAyMy. 3aKpiluieH-
HA Ha piBHiI KoHcTUTyLii YKpaiHu IIUX CKIaZJOBUX YHEMOKJIUBITDH B
[IOZjaJIbIIIOMY MaHIIy/IIOBaHHA BJIQJIOI0 MUTAaHHAMU IIPOBEJEHHA MiC-
1eBux pedepeHAYMIB B YKpaiHi, HE OMYCTUTH 3JI0BXKUBAHHA OpTa-
HaMU MyOJiYHOI BJIagy IIOAO OpraHi3allii MiclieBux pedepeHAyMiB,
COpUATHME HaJeXHil peasisalii rpoMaZgHaMU YKpaiHU CBOT'O KOH-
CTUTYILIMHOrO TpaBa fIK Ha y4acThb B YIIPaBJiHHI Jlep:kaBHUMU CIIpa-
BaMM, TaK i KOHKPETHO Ha y4acTb y MiCIleBUX pedepeHyMax.

Takox crif, 3 MeTolo azanTallii BITYM3HAHOI'O 3aKOHOAABCTBA 0
BUMOT €Bpornelicbkoro Coroasy, 3alpoBaIMTH B YKpaiHi Taky dpopmy
Oe3mocepeHbOI IEMOKpATii IK HapoAHa IpaBOTBOpYA iHimiaTuBa. I
B3araji BapTo YTOUHMTH camy Ha3By poszity III KoHnctuTyiil Ykpainu
3MiHUBIIY ii 3 «Bubopu. Pedepenmym» Ha «HapoziHe BOJIEBUSIBIEHHS .

3wminu 10 OcHOBHOrO 3aKOHY YKpaiHu y cdepi Hapo#oBIaAs BU-
MaraTiMyTh YZIOCKOHaJIEHHA Brbopyoro Kozgekcy YKpaiHu, IpUMHAT-
T 3aKOHIB Ykpainu «[Ipo micieBuit pedpepeaym B YKpaiHi», «IIpo
HapoJHY ITPaBOTBOPYY iHilliaTUBY», «[IpO eleKTPOHHY JeMOKpaTito».
[1i Ta iHII 3aKOHOZABYI iHII[iaTUBY CTBOPATH MPABOBI MeXaHi3MU /IS
OLTBII aKTUBHOI yYacTi rPOMaZAH y MpoliecaxX BiITYM3HSHOTO JepiKaB-
HOTO OyZiBHHUIITBA, PO3UIUPHUTH iX MOXKJIHUBOCTI peasi3allii KOHCTUTY-
IilfHOTO TpaBa OpaTH y4acTh B YIIPaBIiHHI Aep:KaBHUMU CIIPABaMHU,
y BCEyKpaiHChKOMY Ta MiclieBUX pedepeHAyMax, BITbHO 0O0MpaTH i
6yt 0OpaHWMH 0 OPTaHiB JIep:KaBHOI BIQ/[K Ta OPraHiB MiCLIeBOTO
CaMOBPAZYBaHHA.

B misiomy 3a3HauuMmo, 110 Iepe/, BiTYM3HAHUMM 3aKOHOJABIA-
MU CTOSITh I'POMi3ZIKi 3aBlaHHSA, IKi MalOTh OyTH CIIPIMOBaHi Ha
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MiCJABOEHHE BiZIHOBJIeHHA YKpaiHU, 3aKOHOZAaBYe BPeryIioBaHHA
MoB’sI3aHUX 3 ii BcTynoM o €C JeMOKpaTUYHUX MepeTBOPeHb Ta
BIIPOB/DKEHHAM Y Hal[iOHATbHY MPAKTUKY AepP:KaBOTBOPEHHS BUPOO-
JIEHUX CBITOBOIO CIUJIBHOTOIO CTAH/JAPTIB Cy4YacHOT'O KOHCTUTYIIiO-
HasnizMy. Lle cTaBUTh Ha MOPAJOK A€HHUM i TUTaHHA KOHCTUTYLIiN-
HO-TIPaBOBOTO 3abe3meyeHHA B YKpaiHi HapOJOBIaAAA K OCHOBU
dbopmyBaHHA Ta 3/[iiCHEHHS BJaJiM, y4acTi HApoAy y Impolecax Aep-
’KaBHOT'O OyZiBHUIITBA, III0 TapaHTyBaTUMe JeMOKPAaTUYHUU PO3BU-
TOK HAlIlIO] ZIepyKaBy Ta CTAHOBJIEHHA B YKpaiHi IPOMaJAHCBKOTO Cy-
CIIUIBCTBA.

OTxe, MOXXEMO Pe3IOMYBaTH, 110 pepOpMyBaHHA KOHCTUTYIIHO-
ro 3aKOHOZIABCTBAa YKPAiHU Iepeciifiye MeTy MOZepHi3yBaTH Halry
KpaiHy, 3a0e3neYuTH peasbHIiCTh mporoyomeHnx OCHOBHUM 3aKo-
HOM IIOJIO}KEHB, 00’€JHATH i BOAHOYAC MMOCUIUTH 3all04aTKOBaHI B
JeprkaBi pedopMU, BUBECTH iX Ha SKiCHO HOBUU pPiBeHb PO3BUTKY Ha
OCHOBi BEpXOBEHCTBa IIpaBa, 3Mil[HEHHA 3aca/i HapOoJOBIa//d, TapaH-
TYBaHHA IIpaB i cBOOOZ JIIOZIVHY i TPOMa/ITHUHA, YZIOCKOHATIEHHA Me-
XaHi3My Jiep>KaBHOI1 BJIaIv, TEPUTOPiaIbHOTO YCTPOIO KPaiHU TOIIO.

Cama KoHCTHUTYLIliHA pedopMa B YKpaiHi MOBUHHA OYTH BCEOCTK-
HOIO, CCTEMHOI0, ITOBHOIO, BiZIOyBaTHCA YiTKO B ITPABOBUX paMKax
i MaTHU HACJTIZIKOM HaIpaIfoBaHHS MPOIO3UIii moA0 3MiH 10 KoH-
CTUTYLii YKpaiHU Ha OCHOBI y3arajJibHeHHA IIpakTUKU peasisatii Oc-
HOBHOTO 3aKOHY YKpaiHM, 3 YpaxXyBaHHAM JOCATHEHb Ta TEH/EHITiil
PO3BUTKY Cy4aCHOT'O KOHCTUTYIIOHAJ/Ii3My, BUPOOJEHUX CBiTOBOIO
CIIJIBHOTOIO /IeMOKPaTUYHUX I[iHHOCTEW, 3aKPilJIeHHS IO0JI0XKEeHb,
AKi BIANIOBiZAIOTh peaJbHOMY CTaHy PO3BUTKY YKPAiHCBKOI Jiep:KaBU
i cycninbeTBa, mepezbavaoyu MpU 1IbOMY MOZEpHi3allifo 3acaj B3a-
€MOBIZTHOCUH Zep:KaBH i JIIOAWHU, CyCIIUIbCTBA i ep>KaBH, JIOAWHU i
CYCIILTbCTBA.

Ham HeoOxizHa peanbHO fifoda Ta edpeKTMBHA KOHCTUTYIIiS Ta
3aKOHU YKpaiHu, 1o OyJe HaZiiHUM QyHIaMeHTOM MaibyTHbOTO
YkpaiHchKoi ZiepskaBy, HalliOHAJIBHOTO TPaBa, Io y BiAMOBIAHOCTI i3
KpallMMU CBiTOBMMM CTaHJAapTaM{ CHCTEMHO TapaHTyBaTHUMe IIpa-
Ba i cBOOOAM JIIOAWHY, BUCTYIIATUME CYy9acCHUM 3araJbHOHAI[iOHAb-
HUM TIOJIITUKO-TIPABOBUM JIOTOBOPOM MiXK CyCITIIbCTBOM 1 /IepKaBoIo.
B ocHOBY pedOpMH KOHCTUTYIIIHHOTO 3aKOHO/I[aBCTBA YKpaiHU Mae
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OyTH TOKJIaZieHO BUPOOJIeHI MIXKHAPOAHOKO CIUIBHOTOI CTAaHJAPTU
KOHCTHUTYIIiOHAJIi3My, HaBUILli IeMOKPAaTU4Hi I[iHHOCTi IIPO IIPUPOJ-
HICTh TIOXOZKEHHSI JIFOZICBKUX TIpaB, CBOOOAY, 1€MOKpPATit0, COLiaIbHYy
CIIpaBe/JIMBICTh Ta BEPXOBEHCTBO IIpaBa, YiTKUU PO3MOALT BAaJHUX
MIOBHOBa&)KeHb, sKi yOe3mevyaTh KpaiHy Bi aBTOpUTapu3My, 3abe3ie-
yaTh 30a/1aHCOBAHICTD Y BJIa/li, EKOHOMiYHE TIPOIBITAHHS Ta MOAAJTb-
IIUI €BOIOIINHUN IeMOKPaTUYHUN PO3BUTOK YKpaiHU.
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Po3zain 3. PE©OOPMA
KOHCTUTYLIIMHOT O
3AKOHO/JIABCTBA B IIOBOEHHIN
YKPAIHI Y COEPI OPTAHI3AIIII
JEPKABHOI BJIA/IN:
KOHIIEIITYAJIBHI HATIPSIMU




[Tonpu yucneHHi pedpopMu Ta crpoby iHCTUTYIIHHOTO BAOCKO-
HaJIleHHs oprasisatii Zep:kaBHoOi BiaJy B YKpaiHi, Jep>kaBa Bce 1ie
nepebyBae y mpolieci IOUIyKy cBOei ebeKTUBHOI Mozesi. [IoBoeHHA
BiZIOyzoBa YKpainu nepezbavaTtvMe ¥ BAOCKOHA/IEHHS KOHCTUTYIIiH-
HOI cucteMu my6rivHOi Bragu. IIpy 1[boMy, Ha[3BUYAHHO BaXKJIHUBO
BpPaxOBYBaTH iHCTUTYIIMHUHN JOCBiZ, HAOyTHUI B yMOBaX Pi3HUX Bapi-
aHTiB dopMU IpaBiHHA, a TAKOX iCTOPUYHI ITepefyMOBHU 3alpoBa-
[UKEeHHS Ti€l 94U {HIIo1 Moziesti, akTyabHy Oe3MeKOBY CUTYAIlilo Ta, ro-
JIOBHE, — 3aCHOBYBaTH MalOyTHi pedpopMU Ha IMOOKOMY PO3yMiHHi
JOKTPUHAIBHOI OCHOBU QYHKI[IOHYBaHHSA CUCTEMU IyOIiYHOI BIagu
B KOHCTUTYIIiMHIN Jep:KaBi.

B pesynbraTi 3#ilicHEHUX KOHCTUTYILINHUX MepPeTBOPEeHb, MiCd
TPUBAIIUX AUCKYCiH i cripob azamTarii pi3HUX Mozenel, BUbip 6yso
3po6JIeHO Ha KOPUCTh 3MillIaHOi pecnyOIiKy Mpe3uieHTChKO-TTapia-
MEHTCBKOTO THUITy, IKa Majia 3abe3rneunuTy BogHoYac eHeKTUBHICTD
BUKOHABYOi B3/ ¥ MOMITUYHY BiAMOBIAMBHICTE YPAAY Iiepes map-
JlaMeHTOM, 36epirarouu Ipu 1IbOMY IIEBHY CTabiIi3yi04y posb IJIaBU
nepkaBu. 1leil Bubip He OyB BUITAZKOBUM, PaZIlle BiH CTaB 3aKOHO-
MipHMM pe3yJIbTaTOM IOJITUYHOI JIOTiKH TlepexifHoro nepiofy. Bper-
Ti, 3aMpoBa/PKeHa MO/eb 3yMOBWIA HU3KY CEPHO3HUX IPOOIeM,
MOB’sI3aHUX 13 HAAMIpHOIO KOHIIEHTpALli€l0 BIaJu IaBOIKO JlepKaBH,
Ta 3aIyCTIIA Mpollec TypOyJIeHTHUX MOITUYHUX TOZAiH, KpU3 i cripu-
YUHEHUX HUMHU KOHCTUTYLiMHUX 3MiH (2004, 2010, 2014 poxkiB).

Ykpaina 3pobwia cBiil 1uBiTi3aiiHuil BUOIp Ta GAaKTUIHO PO3-
novasna nuiax GopMyBaHHsA KOHCTUTYLINHOI AiepaBy, [ AKOi 3Ha-
YEeHHsS Ma€ He CTUTbKM $opMa, CKUTbKU 3MiCT TpaBJIiHHA (KOHCTHUTY-
IiHWH, BHYTPIlTHBO OOMeKeHUI) Ta 30aaHCOBaHICTh CUCTEMU ITy0-
JigHOI Biazw, mo ii 3abe3neuye. [IpoTe AuA CTBOpEeHHS MpaBJiHHA
KOHCTUTYIIIHHOTO TUIY, AJif BTUIEHHSA L€l iZleosoTii B MOBCAKAEHHIN
mpakTHULli GYHKIIIOHYBaHHA Jep)KaBH, BOHA Maja OyTU 3aCHOBaHA Ha
peasibHOMY TIOZLTI BIaMN.

3anpoBamkeHa KoHcruryiiiero Ykpainu B pezakiiii 2004 poky Mo-
avdikania 3Mimanoi ¢opMuU MpaBliHHA i3 MOCWIEHHAM IapjaMeHT-
CbKUX eJleMeHTiB (fK i moBepHeHHd /0 Hel y 2014 porii) yniie 30BHi
CTBOpWIA Bpa)keHHs BUpillleHHA mpobiemu aucbanancy Bragu. Ha-
CIpaBZi BOHA ZI03BOJIWJIA JOCATHYTH JIMIIEe KOPOTKOCTPOKOBOI Me-
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TH — YaCTKOBO OOMEXUTH TIOBHOBAKEHHS IVIaBU JIePyKaBU B TO/IIIII-
HiX TIOJIITUYHUX YMOBax. A/Ke 3MillaHa ¢popMa IpaBJIiHHA 32 CBOEIO
MPUPO/IOI0 TIPUHITUIIOBO 3aJIeXKHA BiJ iCHYIOYNX MOJITUYHUX YMOB,
Bi/l peaJibHOTO TOJIITUYHOTO KOHTEKCTY, a ii oTeHIlian mepeabayae
ZleKiTbKa MOMKJIMBUX MOJieIel MTPaKTUYHOI peasti3ariii.

[Ticnsa mpe3ueHTChbKUX i apJaMeHTChKUX BUOOpPiB 2019 poky
TIPOSIBMJIACA iHITIA BpA3jiMiBa CTOPOHA 3MIlIaHOi GOPMU MTPaBIiHHA —
TeHZIeHIlifl 10 KOHILIeHTpallii Bjlafi OJHI€0 MOJITUYHOIO CUIOI y pa-
3i, KOJIM BOHA Ma€ OUIBIIICTh y MapJaaMeHTi, a ii Jigep crae rmaBoio
JepxaBu. Taka MoZiesTb JO3BOJIAE 3MICTUTH LeHTP GOPMyBaHHS YPsAAY
3 TIapJlaMeHTChKOi OUTBINIOCTI Ha Mpe3uieHTa Ta MOoro aZMiHicTpailito,
dbopMyBaHHA Aep)KaBHOI MOMITUKU — 3 YPsiZly 3HOBY )X TaK{ Ha IIpe-
3UZIEHTa Ta WOro aMiHiCTpaIlilo, Ja€ MOXXJTUBOCTI KOHTPOJIO OJHi€]
MOJIITUYHOI CHJT 32 KaZIPOBUMU MPU3HAYEHHAMU Ha KJIIOUOBi Mocaju
OpraHiB JilepyKaBHOI BJaJd. 3a YMOB IOJITUYHOI MOHOIIOJIi OZHi€l CU-
v HaBiTh KoHcTutytitinuii Cyz OMUHSETHCA BPa3JIUBUM /IO 30BHIIII-
HBOTO BIUIMBY, III0 3arPOXKY€E peayibHOMY OanaHCy Biaj. Y pe3yabrari
3mimana gopMa mpaBJIiHHA, TOKJIMKaHaA 3a0e3MevyBaTy B3aEMOJIIO i
piBHOBary Mixk Mpe3u/IeHTOM, YPsZ0OM Ta MapjaMeHTOM, 37aTHa Mpu-
3BECTH JI0 KOHI[eHTpallii MOJIITUYHOI BIa/u.

HeogHopasosi Tpanchopmarii popMu mpaBiiHHA Ta KOHCTUTY-
itHi pedopMu, 3AiHICHEHI TPOTATOM MaikKe TPhOX AECATUIITh He-
3aJIe’KHOCTi, TTOKa3aJu, 0 JKOZeH i3 GaKTUIHO BUIPOOYBAHUX B
YkpaiHi BapiaHTiB 3MilllaHOI MOZe/i — Tpe3n/[eHTChKO-TTapJIaMeHT-
cpkui (1996-2004, 2010-2014) 4yu napiaaMeHTCbKO-TIPe3n/,eHTChbKUN
(2006-2010, Bix 2014 p. i goTenep) He 3Mir CTBOPUTHU ePpeKTUBHY Ta
36ayaHCOBaHy cUCTeMy B3aeMOJil I'iyIok Biaju, ska 6 rapaHTyBaia
CTabOUIBbHICTH eP;KaBHOTO YIIPABJIiHHA, TOJTITUYHY BiAMIOBIJANBHICTE i
HaJIeXXHUH piBeHb iHCTUTYLiIHOI cTitikocTi. KoxkHa 3 Mozenel, 1o cy-
Ti, JIWIIIe TUMYACOBO KOMIIEHCyBasIa JucOaiaHC ToNepeJHboi, He yCy-
HYBIIYW CUCTEMHMX IPUYMH HECTaOLIbHOCTI Ta mepcoHidikoBaHOCTI
BJIaJY B YKpaiHi.

3yMOBJIEHO 1Ie He CTLIbKU HeZAOJiKaMU KOHCTUTYIIIHHOTO TEKCTY,
CKUIBKM piBHEM MOJITUYHOI KY/IbTYPH, HAaKJIaZEHUM Ha CHenudikKy
3MimaHoi peciyOITiKy, 1o Tepegdayvae CiiBiCHyBaHHS Ta B3a€EMOZIIO
TPbOX BJIQHUX LIeHTPiB — [IpesnjieHTa, napiaMeHTy i ypazy. Came
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el «TPUKYTHUK BJIaV» BU3HA4Ya€ GpaKTUUHY apXiTeKTOHIKY ITOJIITHY-
HOI CHCTEMHM, BOJHOYAC 3Q/IUIIAIOYMCH OCHOBHUM /KEPEJIOM iHCTH-
TYIIHHUX cynepeyHocTel. /o Toro K, cTabiibHe QYHKIIIOHYBaHHS
Takoi MoZesli B MeXKax KOHCTUTYIIIMHOI IeMOKpaTii HeMOX/IuBe 6e3
CHUJIbHOI Ta He3aJIeXXHO1 CYZI0BO1 BN, a TAKOXK OpPTaHy KOHCTHUTY-
I[iHOI FOCTHIIii, TOKJIMKAHOTO 3abe3nevyyBaTy OajaHC MiK TiTKaMu
BJIA/IH.

B ykpaiHChbKUX peasisx 1 npobiema HabyBae oco6auBoi ro-
ctpotu. Koncruryuiiiai pedopmu 2004 ta 2014 pokis, mo Oynu
IIOKJIMKaHi 3MEHIINTY KOHIIEHTpPAllilo BJaJu B PyKax Ipe3n/ieHTa,
Ha TPaKTHUI[i TOPOAWIN HOBY CTPYKTYPHY Bagy — (GaKTHUYHO IO-
[BiliHe MiATIOPAAKYBaHHA YpAAY. YHACiZIOK IIbOTO CUCTeMa BiIaAu
nepebyBa€e B CTaHi MOJITUYHO 3aJI€)XHOI HECTIMKOI piBHOBAaru: y Ie-
pioiu TapjaaMeHTChKO-TIPe3u/IeHTChKO1 Koaslillii mpe3uzieHT OTpu-
Mye GaKTUYHO JOMiHYIOUi ITO3ULii Y BUKOHABYil BaZi, TOAL AK Y
CUTYyallii TOMITUYHOTO CIiBiCHYBAaHHS MiXK MPE3UEHTOM i OMO3UILiN-
HUM TapJaMeHTOM JisUTbHICTh YPAAY MOMITUIHO OJIOKYeThCs. Takui
MasATHUKOBUH edeKT CBi[UUTH NMPO BHYTPIIIHIO He30aIaHCOBAHICTh
icHyt04u0i MozienTi, epeKTHUBHICTDb AKOI BUSHAUYAETHCA HE CTIBKU Op-
MaJIbHUMU {HCTUTYTaMH, CKiTbKM KOHKPETHOIO IOJITUYHOIO KOHi-
rypatii€eto.

Jlo mUTaHHSA Meperiaay MoJesi MOoAMYy BAaAU CIifl MiAXOAUTH 3
MaKCHUMaJIbHOIO 00aYHICTIO Ta METOZOJIOTIYHO BUBAXKeHicTHo. [le-
peayciMm moTpibHE peTesbHE AOCTIYKEHHS MTPUYUH MTOBTOPIOBAHUX
3001B y B3aeMO/ii T'JIOK BJIaJiy, a He MMOBEPXHEBE «IIEPEKPOIOBAHHS»
iHcTUTYLIMHOI apxiTekTypu. MaeTbesa mpo cucTeMHui aHanms (1) ko-
JIi3iii TOBHOBaXXeHb i NMPOTAJIVH Y IOPUAUYHUX HOPMaXx, IO CIIPUs-
IOTh 3JIOBXXWUBaHHAM; (2) BUOOpYMX IIpaBUJI i MapTiiiHOI ¢pparmMeH-
tarii; (3) iHCcTUTYLIMHOI c1abKocTi mapiaaMeHTy (SIK HaCTiIoOK —
HeZIOCTaTHbOT'O TTapjiaMeHTChKOT'0 KOHTPOJIIO Ta MOJITUYHOI IMiJ3BiT-
HOCTi ypazny); (4) HebopMaJbHUX MPAKTUK NepcoHidikariii Braay;
(5) cipoMoXXHOCTI CyZOBOI BIaZiy ¥ KOHCTUTYIIHHOI IOCTHIIIT; & TAKOXK
(6) BIUIMBY BOEHHOTO CTaHy Ta Oe3MMeKOBUX PU3UKIB Ha OasaHC BaJ,.

Kpim Toro, BaXxMBO 3’ICyBaTH, YU iCHy€ IPOCTip AJA BJOCKOHA-
JIEHHAI YMHHOI GOpMU IPaBJIiHHA, He BAAIOYUCh /IO PAAWKAIbHOI 3Mi-
HU KOHCTUTYLINHOI apxiTekTypu. [loTpebye BiANOBizAi MUTaHHA, YU €
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npobsiemMa B camiii Mozesti 3MilaHoi pecityOmiKu, 9u pajlle y CIery-
¢ii ii peasizaliii B yKpaiHCbKUX IO TUKO-TIPABOBUX YMOBaX.

BogHouac, BapTo MaTH Ha yBasi, 1o peatii 6e31eK0BOTo cepezo-
BUIIA, Y IKOMY ItlepebyBae YKpaiHa, TpuBaioda 30poiiHa arpecisi Ta
moTpeba 3axuCTy AepP:KaBHOTO CyBEpPEHITETY 3yMOBJIIOIOTh HEOOXizI-
HiCTh 30epe)XeHHsT BaroMuXx Io3utliii [IpesuzieHTa y chepi HallioHa b-
HOi Oe3mexu 1 060pOHU. Y HUHIITHIX YMOBaX, KOJIM 3arpo3a Jep:KaB-
Hill He3aJIe’KHOCTI Mae JOBIOCTPOKOBUH 1 CUCTEMHUI XapakKTep, MOB-
He BiZIOKpeMJIEHHs IVIaBU Jep:KaBU Bil BUKOHABYOi BIaJU BUIAZATIO
6 moTeHIiiHO Hebe3meyHUM. [Ipe3uzieHT, K BepxoBHMIT [0JIOBHOKO-
MaH/yBay i TapaHT JepXaBHOTO CyBepPeHITeTY, 00'€EKTUBHO MOBHUHEH
30epiraTu peasbHi BaKesli BIUIUBY IIpUHANMHI Ha GOpMyBaHHS Ta KO-
OpAMHAIIIIO AisUTbHOCTI OpTaHiB, BiAMOBiZaIbHUX 32 000POHY, Oe3IeKy
Ta 30BHIIIHIO MOMTUKY. be3 Takoro MexaHi3mMy y3ro/>KeHOCTi Jii Mixk
MPe3UZIEHTOM i ypsgoM epeKTrBHE PYHKIIIOHYBAaHHS CEKTOPY Oe3re-
KU € HeMOXJIMBUM. TOXK y TIpoIieci BAOCKOHAJIEHHS MO/lesTi opraHisa-
1ii ep:xaBHOI BIay HEOOXiZIHO BPaxXOBYBaTH CIlelMpiKy BOEHHO-IIO-
JITAYHUX BUKJIMKIB, y MeXaxX AKUX MOCUJIEHA POJb Mpe3uZeHTa Y
cdepi Gesneku € He CTUTBKM BiIXWJIEHHSAM BiJ IPUHITUITY TTOZLTY BJa-
[IA, CKUTbKYA MOTO TIPAaKTUYHOIO aZIATITAIli€lo 0 peasiii iepsKaBy, 10
nepebyBae y cTaHi TpUBaJIOl 30BHIIIHBOI 3aTPO3H.

BaockoHasieHHsT CUCTeMU TIOZUTY BIaIU B MeXXax iCHYIOUOi 3Millia-
HOI pecIryO/IiKM Ma€ I'PYHTYBaTHCA Ha BUABJIEHHI i IMOOKOMY YCBi-
JIOMJIEHHI BaZ, 11i€i Mozesti, po3pobieHHI MexXaHi3MiB MiHiMi3arii ii He-
JIOJIKIB Ta CTBOPEHHI epEeKTUBHOI CHUCTEMU KOHTPOAIAHCIB, 34aTHOI
3a0e31MeYrn T KOHCTUTYIIINHUM (TOOTO BHYTPIIIHHO OOMEXKEeHMI) Xa-
pakTep 37iMCHeHHA BIaJd He3aJe)XXHO Bifl TOTO, AKa IOJITUYHA CUIA
OTIMHUTHCSA TIPU BJIAZL B MaiOyTHHOMY. JIOIUTBHUM BUAETHCA MOLIYK
BHYTPIIIIHIX pecypciB MoziepHi3allii, KopekKlilii 6ajaHCy TOBHOBaXKEHb
(nepezyciMm m1aBu Jiep>kaBu), iHCTUTYL[IHHOTO MOCWIEHHSA IapiaMeH-
Ty, 3MII[HEHHS YPSAZOBOI BiAMOBIAAJIBHOCTI 1 3alIpOBa/PKEHHS OLIBIII
nieBux ¢popm KoopzauHauii Mixk [Ipe3uzeHTOM Ta ypsgoM, 6e3 Kapau-
HaJIBHOT'O IIeperisAfy caMol CUCTeMHU IOALTY BIaJH.

Jlna 3abe3neyeHHsT peaqbHOI PiBHOBArU y CUCTEMI TIOAUTY BIaAM
HeoOXiZIHO a0 0OMEXUTH MOTEHIIiHY KOHIIEHTPAIlil0 TTOBHOBaXKEHb
npe3uzieHTa (1[0 B YMOBax BilHW HaBPAJ YU € JOIUTBHUM), abo X
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MOCWINTH POJIb TTapJIaMeHTy, CTBOPUBIIN eDeKTUBHI MeXaHi3MHU PO3-
BUTKY yKPaiHCBKOTO MapjaMeHTapu3My. VIeTbcs He Juiie TIpo pos-
MIUPEeHHS 3aKOHOAABUYMX YW KOHTPOJIBHUX QYHKIIIN, a ¥ PO MOCH-
JIEHHS iIHCTUTYIL[IMHOI cCIpOMOXXHOCTiI BepxoBHOi Pasu BIIMBaTU Ha
YPAZOBY MOJITUKY, 3AiMCHIOBATU MapjaMeHTCbKUU KOHTPOJb i BIIPO-
Ba/PKyBaTH MOJMITUYHY BiITIOBIJAIbHICTD YPSAY.

BogHouac He MOXXHa irHOPYBaTH 3Ha4yeHHS MiCIIeBOTO PiBHA Op-
raHizanii my6sivHoi Bj1azu (mepeayciM MicCIieBOro caMOBPSAAYBaHHS
Ta OpraHisarii BJIaZi Ha PerioOHaJIPHOMY PiBHI) y MeXaHi3Mi 6aaHcy-
BaHHS CUCTEeMU TOJTy BiAaZu. Y TaKil MepCreKTUBI AelleHTpasizallisa
BIa/v HabyBa€ OJATKOBOTO 3HAYEHHA: BOHA He JIMIIE IiICUIIOE [Jie-
MOKpPaTHUYHy OCHOBY Ziep;KaBU, a ¥ CTBOPIOE TOPHU30OHTAIbHI MeXaHi3-
MM CTPHUMYyBaHb i IPOTUBAr Ha PiBHi B3a€EMOZii LJeHTPaJIbHOI Ta Mic-
11eBOi BJIaJIM, ZIOTIOBHIOIOYM 3arajbHOHAIIOHAJIBHY CUCTEMY OasaHCy
BJIAJ.

I[Tpore HaMOLIBII BaroMuM 3acoboM 3abe3redyeHHs peajbHOi piB-
HOBAarW y CUCTeMi TOAUTy Bi1aau € epeKTUBHE QyHKI[IOHyBaHHA KOH-
CTUTYLIMHOI IOCTULIi Ta cyZl0BOi BiaZu. fIK clierjiani3oBaHUl OpraH
KOHCTUTYIiHOT'O KOHTpoto, KoHctuTyuitinuii Cyz YkpaiHu Mae
byHIaMeHTaIbHE 3HAUYEeHH:A /I MiATPUMaHHA iHCTUTYI[IHHOI PiBHO-
Bary. BaxinBo Takox, o6 cyzoBa chcTeMa 3alulianacs peaabHo
He3JIeXKHOIO Bi/l TTOJMITUYHOTIO BIUIUBY Ta CIIPOMOXKHOIO eHeKTHUBHO
3axXyIaTy IIpaBa JIOAUHU. ToXX BUAAETHCA, 10 TTOEJHAHHA He3alex-
HOT'O CyZIOBOT'O KOHTPOJIIO, GYHKITIOHAIBHOI KOHCTUTYI[IHOI FOCTHUIIIi
Ta A€MOKPaTUYHOrO IapjaMeHTapusMy GpopMye KOMIUIEKCHY apXi-
TEeKTOHiKy 36a71aHCOBAHOI CUCTEMHU BJIAJU, B KN JKOZEH LIEHTDP He
MOKe MTepeTBOPUTHCA Ha JOMiHYIOUHA.

Y KpU30BUX YU NOJITUYHO HECTabLIbHUX YMOBaX HeJOCTAaTHA BU-
3HAUeHiCTh MeX JUCKPeLilfHNX NMOBHOBa)keHb [Ipe3uzieHTa MOXKe
MIPU3BOAUTHU 0 GAKTUYHOTO PO3UMIUPEHHSA HOTO BIAAY MO3a MEXi
KOHCTUTYIIHOTO MaH/aTa, MiAAMiHU MTapjJlaMeHTChKOT'0 KOHTPOJIIO
MOJIITUIHUMU PIillleHHSIMU TJIaBU ZepXKaBU ab0 KOHIIEHTPAIlii BIUTUBY
Ha BUKOHABYY BepPTHUKAJb 11032 MeXaMHU ypsAAy. 3 iHIIOro GOKY, IOB-
Ha BiZIMOBa BiJl AMCKPEIIIMHOCTI TaKOXK € HeOaXKaHOI0, a/PKe caMe BO-
Ha 3a6esneuye [Ipe3nIeHTOBI MOXKJIMBICTb OIlEPATUBHOI'O pearyBaH-
HA y chepi 6e3neky, 30BHIIIHBOI TOTITUKA Ta 0OOPOHHU.
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Peanizania [Ipe3useHTOM po3CyZly Ma€ IepeciiiyBaTy JeriTUMHY
MeTy, OyTH HeoOXiHOIO Ta CIiBMipHOIO 3 MTOCTABJIEHUMU 3aBJaHHS-
MU; KOXKHe pirteHHs [Ipe3uzieHTa He MOXKe BUXOAUTU 3a MEXi Ty OsTid-
HOTO iHTepecy Ta Mae OyTu oOr'pyHTOBaHUM. Lle 03Hauae, 1110 HaBiTh
y MeXXax AMCKpeliiHNX TTOBHOBaXKeHb IJIaBa Jlep>KaBU He 3BiTbHS-
€TbCA Bil 000B’I3KY ZiITU palliOHaNbHO, IIECTIPSIMOBAHO U Y MeXaxX
HeoOXiJHOTO JIs1 IOCATHEHHS JIeTiTUMHOI MeTH. [lopsz i3 1um, pi-
IIeHHs, TPUMHATI B MeXaX AUCKPEliHHUX MTOBHOBa)KEHb MAIOTh OY-
TU BiJKPUTUMMU JJIs1 TTapJIaMeHTChKOT0, CYyZI0BOT'O Ta IPOMa/ICbKOT0
KOHTPOJIIO.

OkpeMo BIOPAAKYBAHHA BUMaraloTh ITOBHOBakeHHA [IpesuzeHTa
y cdepax CIUTPHUX i3 TTapJlaMEeHTOM Ta YPSAOM IIpeIMETIiB BiZlaHHS,
30KpeMa 3aBHIITHBOIIOMITUYHOI AiJIBHOCTI, KOHTPOJIIO 3a AiAIbHICTIO
OpraHiB BUKOHABYOI BJIaIU TOIIO0. 30KpeMa, 1ie MOXKJIHUBO JOCATHYTH
IUIAXOM BJIOCKOHAJIEHHS iHCTUTYTY KOHTPACUTHYBAHHS aKTiB IVIaBU
Zlep’KaBU.

PosmpeHHs cdepy KOHTpacUTHaIlil Ma€e BigjOyBaTUCA CENTEKTHB-
HO i QYHKITIOHAIBHO, 3 ypaxXyBaHHIM IOTPeOU 3a0e3reYeHHT €JHOCTI
Zlep>KaBHOI TTOJIITUKY, y3To/PKeHHs [ili opraHiB BUKOHABUOI BIaJU Ta
rornepe/yKeHHs 3JI0BKUBAHb JUCKPEIiNHUMU TTOBHOBAKEHHAMU. Y
TAKOMy PO3YyMiHHi KOHTPACUTHAIlif CTaHe iHCTPyMeHTOM OaslaHCy Ta
IHCTUTYIIHOI 371aro/X)KEHOCT ¥ MeXKaX YKPAiHChbKOTO KOHCTUTYIIiH-
HOI CUCTEMHU.

[Tix yac TpuBatovoi BiViHU nipu IlpesugeHTi YkpaiHu Ail0Tb opra-
HU, KOXKEeH 3 IKUX Ma€ BAXJIMBe 3HAYeHHA JJId yXxBajeHHA [Ipe3uzien-
TOM YKpaiHU BifIlIOBiHUX pillleHb, — Pazia HallioHAJIbHOI Oe3MeKH i
obopoHu Ykpainu, CraBka BepxoBHoro 'omoBHOKOMaHAyBaua, Odic
[TpesuzeHTa YKkpaiHu — OpHU bOMY, YiTKOI'O 3aKOHOZABYOI'0 PO3-
MeXXyBaHHA iX QyHKIiN HeMae. [Tic/id BitHM BaXXKJIMBO YIIOPSAKYBaTH
JisUTBHICTD ZOTTOMDKHUX CTPYKTYP IVIaBU JepXKaBU 3 THUM, abu 3abe3-
neYuTH b6asaHc: 3 ogHOro 00Ky, [Ipe3uzseHTy moTpibeH epeKTUBHUN
amapar, 3 iHIIOTO — BaXKJIMBO He JIOMYCTUTH KOHIIEHTparlii «<Hedop-
MaJIbHOI BJIaIi» B OpraHi, KU Mae JuIlle JOTOMiXKHi QyHKIIII.

JlocATHEHHSA TaKOi MeTH MOXXJIMBO LUISIXOM 3aKpillJIeHHA CTaTycCy
Odicy IlpesugeHTa YKpaiHu B 3aKOHi (a He jvie B yKa3ax [Ipe3u-
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JileHTa), BU3HAUMBIIU HMOro AK anapar IpHY IVaBi JepKaBU 3 YiTKO OK-
peciieHUMU MOBHOBa)XeHHAMU. [Ipu 1IbOMy Ba)XJIMBO BCTAHOBUTHU
Mexi fismbHocTi: Odic He yXBasloe MOJTITUYHUX PillleHb, a JIUIIE T'o-
Tye iHpopMallito, aHATITUKY Ta OpraHidye BUKOHAHHS pilleHb [Ipe3u-
JeHTa. Takoyk Ma€e O6yTH CKopoueHe AyOItoBaHHSA MOBHOBaYKEeHb, KOJIU
yactuHa ¢yHKIiH Odicy IIpesnzeHTa nepeTUHAETHCA 3 MiHICTepCTBa-
MU, ypsaoM, BepxoBHoto Pazioto (Hampukiaz, y chepi KOMyHiKaIliu,
Mi’KHapOJHUX BiTHOCHH). 3aMiCTh «ITapajeJIbHUX MiHiCTepCTB», TOO-
TO JleTTapTaMEHTIB, IO AyOJIIOIOTh Ha3BU MapJaMeHTChbKUX KOMITETiB
i ypsagoBux opradiB y cTpykTypi Odicy [Tpe3uzeHnTa ciif cTBOpUTH
HeBeJIMKi aHaJiTUYHI JAenapTaMeHTH, Ki TOTyBaTUMYyTb MaTepiaiu
A [IpesuzeHTa.

[TpobsieMy BiZICyTHOCTi 3aKOHOJABYOT'0 3aKPilUIEHHs cTaTycy odicy
[IpesuzeHTa YKpaiHu fIK [ep>KaBHOT'O JIOTIOMDKHOI'O OpraHy MiZKpec-
Jito€ GaKT TOTO, IO MPABOBUH CTATYC iHIIUX OpraHiB mpu [Ipe3ugeHTi
Ykpainu BU3HauUeHUM came Ha 3aKOHOZABUOMY PiBHi.

KoHcTuTyniiHul piBeHb iHCTUTYIiOHaMi3allii Pagu HallioHab-
HOI Oe3meku i 060poHU YKpaiHU 3yMOBJIEHUM OCOOJIMBUM MiCI[EM Ta
GYHKI[IOHAMBHOIO POJLTIO IIbOTO OPTaHy y Jep:KaBHOMY MeXaHi3Mi.
Tak, HAWBAKJIMBIIIOW GYHKIIEIO JePXKAaBU KOHCTUTYI[IITHO ITPOT0OJIO-
IIeHi 3aXUCT CyBepPEeHITeTy i TepUTOpiaJbHOI LIUTICHOCTI YKpaiHu, 3a-
Ge3mneueHHs ii EKOHOMIYHOI ¥ iHOpMaIliiHOI Ge3MmeKH.

Crutaz i mopsiZok popMyBaHHSA I[HOTO OpPTraHy BKasye Ha HOro cra-
TyC fopagyoro oprany npu [Ipe3uzsieHToBI YKpaiHu. BusHaueHHs Ho-
ro K OpraHy, AKUN KOOPAUHYE i KOHTPOJIIOE Jis/IbHICTh OpPTraHiB BU-
KOHaBYOIl BJIa/iM, HA MPAKTUIlI He BiZITIOBiZIa€ BCTAHOBJIEHOMY I1€pCO-
HaJILHOMY CKJIazy. A B mepiogu, koinu Kabiner MiHicTpiB Ykpainu sk
BUIIUM OPTaH B CUCTeMi OpPraHiB BUKOHABYOi BiaaZu cHOpPMOBAHUN
OTIO3UIIIHHOO /0 IIpe3uzieHTa Koasilli€lo mapaaMeHTChbKUX GpaKIliid,
MIEPCOHAILHUM CKJIaZ i AisUTbHICTb Pagy HalioHaIbHOI 6e3meku i 060-
POHM MalOTh BUCOKHU KOHQIIKTOTeHHUH MoTeHIian. ToMy B KOHTeK-
CTi KOHCTUTYIiltHOI pepopMU CJIiZ BUKITIOUUTH i3 TeKCTy KoHCTUTYIi
Ykpainu Bu3HauYeHHS Pazin HallioHasbHOI Oe3neky i 060poHU YKpai-
HU SK OPTaHy, KU KOOPAWHYE i KOHTPOJIIOE AisUIbHICTh OpraHiB BU-
KOHaBYOi BJIau.
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B YkpaiHi, e mapjaMeHT € OHOTIAJaTHUM OpPTaHOM, Ipobiema
3abe3rnedeHHs 30a1aHCOBAHOTO IIPE/CTABHUIITBA BUPIIIYETHCA Iepe-
Ba)XKHO 4epe3 BUOOPUY CUCTEMY, BiJ AKOi O6e3mocepeHbO 3aMeKUTh
sAKicHUH ckiag BepxoBHoi Pagu. IMocTiliHi 3MiHM BUGOpYOi Mozerti
(npomopuiiiHa, 3MillaHa, 3aKpUTi UM BiZIKPUTI CITMUCKU) CBig4aTh IPO
HecTaJiCTh MeXaHi3MiB BiITBOPEHHs HAPOAHOTO IpeCTaBHUIITBA Ta
PO CIIPOOY KOMIIEHCYBATH BiZICYTHICTb APYTOi MaJaTH KOHCTPYKITi-
€10 BUOOpYMX MpaBwI. TaKU# MiAXia He MOXKe HaJiHO 3a0e3neYnTH
iHCTUTYLIHHUI 6asaHC, OCKUTPKY BUOOpYA CHCTEMA 3a/IUIIAEThCS T10-
JIITUYHUM iHCTPYMEHTOM, YyTJUBUM JI0 TTIOTOYHUX iHTepeciB BIaJU.

Y 3B’I3KY i3 IIUM, Ha TEePCIIEKTUBY JOIUIbHUM BU/JAETHCSA PO3TIS-
HYTHU TIUTaHHSA 3alpOBa/PKEHHs B YKpaiHi BoMajaTHOTO MapiaMeH-
Ty. Taka Mojiesib 37aTHA 3a0e3MeYNTH KilbKa BaXKJIUBUX IIJIEH, I10-
HatimeH1ie: (1) ZoAaTKoBe iHCTUTYIliMiHe BpiBHOBa)XeHHS MMOBHOBA-
JKeHb, HacaMIiepe/] y chepi KaJpoBUX IIpHU3HAYEHb Ta KOHTPOJIIO, SIKi,
3a yMOB OikaMepastiaMy, 3a3BUYail Hajle)KaTh BEPXHil masari; (2) me-
PiOAWYHY 3MiHHICTB CKJIAZy MapjaMeHTy 3a HelOpYLIHOCTI IPHUHIU-
Ty HACTYITHOCTi BJIQJY, 1[0 CIIPUATUME HOTO OHOBJIEHHIO 6€3 ITOBHOI
BTPaTH MOJITUYHOIO JOCBiZy; (3) TepuTopiajbHe MpeACTaBHUIITBO,
IO TapaHTyBaTUMe MPEe/JCTAaBHUIITBO TEPUTOPiaJbHUX OJUHUIH B
00rOoBOpEHHI Ta yXBaJIeHHI BaKJIMBUX PillleHb 3araJbHOJEPKaBHOTO
3HAYeHHsI, 30KpeMa Io0 OIOKETY, PO3IOAUTY PECYPCIB i perioHasb-
HOT'O PO3BUTKY.

Citizi BU3HATH, IO iMIIEpAaTUBHUU MaH/AT, y Pi3HUX HWOro Bapiaili-
ax (y ToMy 4MCIIi iCHYyIF0UOMY 32 YMHHOIO KOHCTUTYIIi€r0 apTiitHO-iM-
MepaTUBHUM), HECYMICHUM i3 JOKTPUHOIO HAPOJHOTO TPECTABHU-
1rTBa. ToMy BaXKJIMBUM HaIpsIMKOM pedopMyBaHHA KOHCTUTYI[IHHOTO
3aKOHOZIaBCTBA MAa€ CTATH iHCTUTYIiOHAIi3allid BUIBHOTO JemyTaT-
CbKOI'0O MaHZaTa.

HeoOXiZHUM € TTOCWIEHHS eJIeMEHTIB BHYTPIilIHbOIIapJIaMeHTChKO1
JIEMOKpaTii €: Io-Tepiie, MapJaMeHTChKUI IUTFOpati3M, IKUi 3a0e3-
Mevyye peajbHy y4acThb OMO3UIIii y Ais/IbHOCTI TTapJIaMeHTy; MO-IpyTe,
MPONOPIIIHUN PO3IOALL IToca/ i BIVIMBY MixK pakiiisiMu, 1110 yHe-
MOJKJIMBJTIOE MOHOIIOJI3AIiI0 BIaAX OLTBINICTIO Ta CTBOPIOE OalaHC y
KEePiBHUIITBI KOMITEeTiB i MapjiaMeHTChbKUX JieJleralliii; mo-TpeTe, AeMo-
KpaTuyHi (genibepaTuBHi) MapIaMeHTChKi MPOLeAypPY, 30PiEHTOBaHI
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Ha KOHCEHCYC, 0O0OB’SI3KOBICTh IOIEPEIHBOTO PO3IVISAY 3aKOHOIIPO-
€KTIB Yy KOMiTeTax, MyO/IiyHiCTb Ae6aTiB i IPO30picTh yXBaJeHHSI HU-
MM DillleHb; ITO-YeTBepTe, TapaHTil MapJaMeHTChKUX MTPaB MEHIIIOCTI,
30KpeMa MOXKJIMBICTb BHOCUTU aJbTePHATUBHI 3aKOHOIIPOEKTHU, CTBO-
pIOBaTHU TUMYaCOBI CJIiZI4i KOMicii, CTaBUTU 3aNuTaHHA yPAAOBI, iHilli-
IOBATU MapJIaMeHTChKi CTyXaHHA.

Po3BUTOK BHYTpIITHBOIIAPJIAMEHTCHKOI IeMOKpaTii B YKpaiHi € He-
00XiZTHOI0 YMOBOIO 3MilTHEHHA aBTOpUTeTY BepxoBHOi Pagu sk npes-
CTaBHULIBKOTO OpraHy. IcTOpu4HO yKpaiHCbKUU IapjaMeHTapu3M
XapaKTepUsyBaBcCs TileplieHTpai3alli€lo BaaZu B pyKax MapjaMeHT-
CBhKOI OLMBITIOCTI, MO0 GAaKTHUYHO O30aBIIIO OTIO3UINI0 PEATbHUX Me-
XaHi3MiB BIUIUBY.

B ykpaiHChKill cucTeMi MOy BAaZU KOaillisd AemyTaTChbKUX
¢dpakiiiii BUKOHye MoABiHY ¢yHKIIiI0. OKpiM TOTrO, 1[0 BOHA € 3aC0-
60M CTPYKTYypyBaHHS IapjaMeHTy i mapJaMeHTChbKUM QyHJaMeHTOM
Ui GopMyBaHHA YpsLy, BOHA TaKOXX MOKe BUCTYTIATU iHCTPYMEHTOM
36ay1aHCyBaHHS BIUIMBY IIpE3UZIEHTa, 3MEHIIYIOYN PU3UKH Ayali3My
y BUKOHaBUiil riimi. OCKiIbKY Yepes KoasillitHUI MexaHi3M peaJri-
3yEThCS TAapJIaMeHTChKUU KOHTPOJIb 3a iSUTbHICTIO YPSAY, BiH TaKOX
3JaTHUH 3a0€3MeYnUTH €JHICTh YPSAAOBOI MOJITUKKU Ta CTabLIbHICTD
MOJIITUMHOTO KypCy Ziep:KaBu. [1poTe, 111 cucTeMa MoTpebye Iopuand-
HOI BU3HAUEHOCTi, Mepe/lyCiM y MUTaHHIX CTBOPEHHS Ta MPUMUHEHHS
iCHyBaHHS KoOaJIillii.

Cy4JacHHUM eTall pO3BUTKY YKPAIHCHKOro IapiaMeHTapusMy IoTpe-
Oye Tiepexozly BiZi IeKJIapaTUBHOTO 0 GYHKITIOHAIBHOTO KOHTPOJIIO.
Jl1sl IbOTO TapiaMeHTChbKi KOMITeTH MaroTh OyTU HaZiieHi peajbHU-
MU MexaHi3MaMU BIUIUBY, aHaJITUYHUMU pecypcaMy Ta MpoLeAyp-
HUMU TapaHTIAMU He3aleXHOCTi. IligBuiieHHs epeKTUBHOCTI KOH-
TPOJIBbHOI QYHKIIII KOoMiTeTiB BepxoBHOI Paziit MoXXBe 6e3 BHECEHHS
3miH 10 KoHCTHTYIIIi, 0OIHAK MOTpebye KOMIUIEKCHOTO BJOCKOHAJIEH-
HfA, 30KpeMa: CTBOPEHHs MeXaHi3My pearyBaHH:A YpsAAy Ha pillleHHS
nmapJamMeHTChKUX KOMITEeTiB; CTBOPEHHS MOCTiHHO Zif0Y0ro aHaii-
TUYHOTO alnapaTy KOMITeTiB, 3JaTHUI OTyBaTU He3aJIeXXHi JOCJIi-
[UKeHHsI, TIPOBOZUTH OL[iHKY ZIepXKaBHUX IporpaM, aHasli3 epeKTHB-
HOCTi 3aKOHIB; 3a0e3MeYeHHs yJacTi OMO3UIIii ¥ KEPiBHUIITBI KJTFOUO-
BUMU KOHTPOJIBHUMU KOMiTeTaMH (TiepeAyciM, i3 MUTaHb OIOMKETY,
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IIPaBOOXOPOHHOI JifVIbBHOCTI, aHTUKOPYIILIHOI0); PO3BUTOK IIPAKTU-
KU NapjJaMeHTCbKUX CIyXaHb, 110 MalOTh CTaTU He GpOpMasbHICTIO,
a peasbHOIO GOPMOIO IyOJIIYHOTO ayAUTY JAEPXKAaBHOI TOJIITHUKY; BAO-
CKOHaJIEHHsI CUCTeMHU MOHITOPUHI'Y BUKOHAaHHA PeKOMeH/allill KOMi-
TeTiB; 3a/lydeHHs TPOMAJISTHCHKOT'O CyCITLTbCTBA, He3aIeKHUX aHali-
TUYHUX 1[eHTPiB, HAYKOBUX YCTAaHOB Ta NpeJCTaBHUKIB I'POMaZCbKOC-
Ti y CJIyXaHHAX KOMITETIB.

MaroTh OyTH BpaxoBaHi HEZOJMIKM Y PABOBOMY PETY/IIOBaHHI Me-
XaHi3My JOCTPOKOBOTO IPUIIMHEHHA NMOBHOBakeHb BepxoBHOi Pagu
YKpaiHu, a TaKkoXX BIPOBA/KEHi 3MiHU Y KOHCTUTYIliiHE 3aKOHO/AB-
CTBO, AKi 3pOOJISATh iHCTUTYT PO3IYCKY IMapjaMeHTy LUBiTi30BaHUM
Ta epeKTUBHUM 3acOO0M BHUPIIIeHHS KOHCTUTYIIMHUX KOHQIIIKTIB, a
TaKOX /I03BOJIATh YHUKATU iX BUHUKHEHHS.

IcHyIOI0Ya KOHCTPYKIisi GOPMyBaHHA YPAAY € pe3yJbTaTOM IIO-
YKy iHCTUTYI[ITHOTO 6ajaHCy MiXK MTapJiaMeHTChKOIO Ta TPe3UeHT-
ChKOIO MOJZIEJIIMM OpTaHi3allil BJaJiv, BiZjoOpaskae crpoby 3abe3neyn-
TH TIOJi/T BUKOHABYOI BIaJ M)XK IBOMa cy6’ektamMmu — [Ipe3ugeHToM
i mapnamenToM. [Ipe3uzieHT, K IV1aBa Aep:KaBU i rapaHT Aep:KaBHOTO
CyBEpEeHITeTYy, TepUTOpiaJbHOI LITICHOCTI Ta ZoTpuMaHHA KoHCTUTy-
11ii, 3abe3neuennsa iHTerpaii Ykpainu 1o €C i HATO, 36epirae Bupi-
maJbHUH BIUIUB y cdepax, sSKi MaroTh 6e3nocepesiHE BiIHOLIEHHSA /10
HaIliOHAJTBHOI 6e3meKy, 0O0POHU Ta 30BHIITHBOI TOITUKU.

Take pileHHsA Ma€ NeBHY QYHKITIOHAIBHY JIOTIKY: IIi Bi chepu —
000pOHa i 30BHIIIIHA MOMITUKAa — TPAAULIMHO HAJIEXKaTh A0 KOMIIE-
TeHIIii TJIaBU /lepXKaBU B HU3III 3MilllaHUX crcTeM. Pa3oM i3 TuM, I
nozBifiHa yorika ¢opmyBanHs Kabinety MiHicTpiB MOPO/IKy€e TEBHi
CHCTeMHi Hampy>KeHH:.

3 To3UIlili KOHCTUTYIIIMHOTO Au3aiHy, MOoABiMiHA TpolleAypa MpU-
3HAuYeHHA WIEeHIB ypsAy Mae€ CeHC JMIIe 32 YMOBU HasgBHOCTI YiTKO
BU3HAUeHOi cucTeMu B3aeMo/ii Mixk IIpesuzenTom i [Ipem’ep-MiHi-
CTPOM y MesKax peajisalii fep>KaBHOI MOJIITUKKU. Taka cucTeMa Io-
Tpebye YiTKUX MpoIeAyp y3roMKeHHs Aii Mixk [Ipe3ugeHTOM i yps-
JIOM i B TUTaHHAX 0OOPOHU Ta 30BHIIIHBOI MOJITHUKH, BiICYTHICTH
AKOI IPU3BOJUTH 0 TOTO, L0 BiJHOCMHU MDX JBOMa L|eHTpaMU BU-
KOHaBYOi BJaJu 3ajJeXaThb BiJl MOJTITUYHOI KOHIOHKTYPH, a He Bij
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KOHCTUTYIIMHO BU3HAYE€HUX MeXaHi3MiB B3aeMo/ii. B ykpaiHcbkux
YMOBax Taka cucteMa GpaKTHUYHO He iHCTUTYIiOHa/Ni30BaHa, 1o 3y-
MOBJIIOE HEBU3HAYEHICTh MEX BiZIIIOBiZJa/IbHOCTI.

BaockoHasieHHA MOPpAAKY GOPMyBaHHS ypsAAy MOXKe BigOyBaTH-
cs 3a OAHUM i3 Takux HampsaMmiB: (1) 30epekeHHsS YMHHOI MOJeJi 3
PO3MeXyBaHHAM KOMIIETeHIil Ta YTOYHEeHHAM IpoLeyp Y3roKeH-
HA cdep crisibHOI KOMIeTeHIlii, (2) 3anpoBa/yKeHHs €JUHOTO TI0-
PAAKY TIpU3HA4YeHHs BCiX WIEHIB ypsAAy MapjaMeHTOM 3a MOAAHHAM
[Tpem’ep-miHicTpa.

KoHcTuTy1iliHa KOHCTPYKIlis YKPAiHCBKOT'O YPsAY, TOMPU Kilb-
Kapa3oBi 3MiHU, 3aJUIIAETHCA BHYTPINIHbO CyllepewInBOIO Ta He-
JIOCTaTHbO Y3TOZXKEHOIO 3 JIOTiKOI0 MapiaMeHTChKO-IIPe3n/eHTChKOI
pecryostiky. Y Hill 3aK/IaZIeHO K eJIEMEHTU MapJiaMeHTChKOI BiZIlTOBi-
JQJIBHOCTI, TaK i 3aJIMIIKN TPE3UAEHTCHKOTO IOMiHYBaHHs, 110 pa3oM
CTBOPIOE IHCTUTYLIMHUI AnrcOataHc i octabimoe eGpeKTUBHICTh BUKO-
HaBYOi BlaZu. YkpaiHchka npakTtuka 2006-2009 pokiB 4iTKO MoKasa-
Jia, 110 3a BiZICYTHOCTI YiTKWX MeXaHi3MiB KOOpAMWHAllil ypsAgoBa Io-
JIiITHUKa MOXKe OyTH Zie3iHTerpoBaHa, a cam Kabinet MiHicTpiB — Tte-
PETBOPEeHUI Ha MaWZaHUYUK MiKIHCTUTYIiIiHOI 60poThOU. BogmHOUAC
KoHCcTHTYLiA HE MICTUTh JOCTaTHIX iHCTPYMEHTIB I BPETy/IIOBaHHA
TaKoi KpU3H.

3 ixmoro 60Ky, mounHatouu i3 2019 poky, crocTepiraeTbcs mMpo-
TWIEeXKHA TeHZEHIlid: 3a YMOB IOJITUYHOI KOHCOTiZallil B1aZy HaBKO-
Jjo TIpe3uzieHTa Ta HOro mapIaMeHTChKOI OiTbIoCTi GpakTUYHA Bara
ypALy icTOTHO 3MeHIIWIacs. B peanbHill npakTuii odic IIpe3ugeHTa
baKTUYHO MMepeTBOPUBCA HA TiHBOBUM IIEHTP YXBaJIEHHSA YPAAOBUX
pimenb. HezBakarouu Ha Te, 1m0 KoHcTuTytlisi He Hazinsge [Ipe3u/ieH-
Ta IMpaBOM Oe3IocepeIHOTO KepiBHUIITBa KabiHeTom MiHicTpiB, ca-
Me Odic ITpe3nzeHTa MOYaB BUKOHYBATU QYHKIIii He JIHIIE TTOTiTHY-
HOT'O KOOpAMHATOPAa, a ¥ OpraHi3allifHOro MocepeHUKAa y MiZATOTOBIII
pillleHb ypsAy, KaZpOBUX NMPU3HAUYEHHAX Ta BU3HAUYEHHI KIIOYOBUX
HaNpsAMIB Aep)kaBHOI momiTuku. PopmManbHO ypsz 36epirae MoBHO-
Ba)KeHHS 1[0/I0 BU3HAUEHHs i peasti3allii fiepKaBHOi MOMITUKA, OHAK
3HAYHa YaCTUHA CTPATETiYHUX pillleHb GOPMYETHCS M03a MeXKaMHU

YPAZOBUX MPOLIEAYP.
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Takuii aucbanaHc gedpopMye KOHCTUTYLIHHUM PUHIIUT TTOALTY
BAazAu. Y pesy/ibraTi GpaKTUYHOrO 3MillleHHs IIeHTPy BUKOHABYOI BJa-
[V yps/l BTPATHB O3HAKM CAaMOCTIiHOTO TOITUYHOTO cy0’eKTa i Aesa-
Jii OiTbIlle BUKOHYE POJIb iHCTPYMEHTA peastisallii Ipe3ueHTChbKUX iHi-
miatTuB. Taka MpaKTUKa CylepeduThb MapiaMeHTChKO-TIPe3U/IeHTChKIiN
pupozi GopMu IpaBIiHHA, a/Ke MMOPYILIye MPUHLIUI KOJeTriaabHOCTI
ypsiAly i HiBeJto€e MapJaMeHTChbKUM MeXaHi3M MOJITUYHOI BiZITIOBiab-
HOCTi. BiATak, cydyacHa mMozenb GpyHKIIIOHYBAaHHSA BUKOHABYOI BJIaU
B YKpaiHi IeMOHCTpY€ He JIuIe iHCTUTYIIIHY acCUMEeTpilo, a i Hebe3-
MEeYHy TEeHJEHIIiI0 10 Aedopmartisallii KOHCTUTYIIIITHOTO MTOPSAKY, KO-
JIU peaJIbHUM OasaHC B/IaJ BU3HAYAETHCS MOTITUYHUMU [TPAKTHUKAMHY,
a He KOHCTUTYL[IHUMU IIPUIIMCAMU.

Ille ozHiero MpobieMolo, 110 NOTpebye BUPIIIeHHd, Ta AKa 0c00-
JINBO TOCTPO MPOSIBJSIETHCS B YMOBAX MOJITUYHOTO CITiBiCHYBaHHA, €
HEeYiTKiCTh y po3nogini KomrneTeHtii Mix [Ipe3uzentom i Kabinerom
MinicTpiB Ykpainu, ocobauBo y cepax, e BiZloBifalIbHICTh 060X
Cy0’€KTiB IEPETUHAEThCS (30BHIIIHS MOTITUKA, 0O0POHA, HaIliOHAb-
Ha Oe3mneka).

[HCTUTYT BUCJIOBJIEHHA HEJOBIpU YpAAY MapJaMeHTOM fIK IIpaBo-
BUU iHCTUTYT NMOTpebye YAOCKOHAJIEHHA 3 METOIO 3aro0iraHHA BUHUK-
HEHHIO KOHCTUTYIIMHUX KpU3 Ta iHIMIMX GOPM KOHCTUTYILIMHUX KOH-
¢bikTiB Ha mizcTaBi HOro 3acTocyBaHHA. JlepKaBHO-IPABOBUH JIOCBIZ
3apyOiKHUX KpaiH, Hacamnepes — HiMeudynHu, BUPOOUB OCOOTUBY
dbopMy 11bOTO IHCTUTYTY, IO AicTasa HA3BY Y HayIli «KOHCTPYKTUBHUM
BOTYM HeZIOBipY» Ta MOJIATAE B OAHOYACHOMY 3BUIbHEHHI T'OJIOBU YPALY
Ta oOpaHHi HOBOTO. BITPOBa/XKEHHS TAKOTO iHCTUTYTY A03BOJIUTDH TIPU
HEeCTIKOMY CKJIaZli KOAJTillii 3HiBeTIOBaTH MOMJIHMBICTh MPOBOKAIIHIX
roJIOCyBaHb 33 BUCJIOBJIEHHA HeIOBipY YMHHOMY ypAZy.

Cucrema MiClIeBUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIa/IY SIBJISIE COOOIO HE €/IU-
Hy, a PO3ZIJIEHy CUCTEMY, /i€ IIeHTPa/IbHI OPTaHU OPIEHTYIOTHCS V CBOIN
pisuibHOCTI Ha KabiHeT MiHiCTpiB, a MiClleBi He MalOTh €AMHOTO IIEHTPY i
YacoM CTalOThb 00'€KTaMM KOHKYPYIouuX fiii [TpesuzenTa i Kabminy.

KoHCTUTYIiHHO-TIPaBOBi NepeTBOpeHHsI GOPMYIOTh HOBi BUKJIU-
KU /IJI1 HalliOHaJbHOTO IIPABO3axMCHOI'0 MeXaHi3My, Zjalouu cyzaM
HOBITHi¥ NTPaBO3aCTOCOBHUHN iHCTpyMeHTapill /s 3abe3nedeHHA
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peasizanii mpsamoi Aii HopM KoHCTUTYyLIi B TOBCAKAEHHOMY IIpaBo3a-
cTocyBaHHi. [IpoTe ZieBicTh HOBeN MOXJINBO 3a0€3MeYnTH JIHIIE 33
YMOBH OKpeCJIeHHA MeTOZOJIOTiYHUX 0COOIUBOCTEN BUKOPUCTAHHA
TaKUX MPOIIeCYaTbHUX 3aCO0iB Ta PO3KPUTTS KIFOUOBUX IMPUHIIUIIIB
ixapoi iMmnemenTanii. OTxe, mpobseMa 3aXUCTy KOHCTUTYI[IMHUX
IIpaB JIIOAWHU caMe 3 IMOIVIAZY PO3yMiHHA CyZaMU iXHBbOI IPUPOAU fAK
byHzamMeHTaIbHUX HabyBae aKTyaJIbHOCTI, 1[0 BUMarae HajaeXHOTo
OCMUCJIEHHA MiJXOZIB 0 3acTocyBaHHA KOHCTUTYIIil K MKepeabHOoi
OCHOBHM IIi/l Yac 37IilicHEHHS TTPaBoOCY/sl.

CydJacHa KOHCTHUTYIliliHa TOJiTUKa Ma€e OyTU OpieHTOBaHa Ha
3pocTaHHA ehEeKTUBHOCTI CyZI0BOi BIa/IH, IO 3yMOBJIIOETHCA PYHKIIIO-
HaJIbHUMU XapaKTEPUCTUKAMU Ta 0OCATOM OBHOBAXKEHD CYZY.

PosBuTok KoHcTUTYyIIii, Teopis i MpakTUKA KOHCTUTYIIIMHOTO Jep-
’KaBOTBOPEHHS 3yMOBJIIOIOTh HEOOXiZIHICTb 3aCTOCYBAHHS KOHCTUTY-
LUiMHUX HOPM cyZlaMU. 3 IIi€l0 MeTO0 CJIiJ] YTOYHUTHU Ta PO3BUHYTHU
BiZITIOBiZIHI Tpollecya/ibHi MeXaHi3MU Ta ITPaBOBi iIHCTUTYTH.

KosuiiiHi KOHIIENTya/lbHi CXeMHU, IKi OPiEHTYIOTh Ha /Ielo CITpolile-
He PO3YMIHHs CyZly SIK OFOPOKPAaTHUYHOI yCTAaHOBH, III0 PYTHHHO 3aiiMa-
€TbCA BUKJIIOYHO PO3IVIAZOM KOHKPETHUX CIIPaB, BTPATWIN aKTyaslb-
HicTb. BUHUK/IA TOTpeba B HOBHUX METOZOJIOTTYHMX IAX0AAX, 10 AaIu
6m 3Mory BOayaTH y Wil iHCTUTYIii peaJlbHOTO TapaHTa MPUPOJHUX
IIpaB JIFOAVHY, KA y BUINAJKAX HEJETITUMHOCTI IOPUJUYHUX IIPUIIUCIB
OpTaHiB /lep>KaBy, HAABHOCTI PO3PUBIB MK KOHCTUTYIIIHHUMH TI0JIO-
JKEeHHSIMU Ta peasbHOM JilicHicTIo Gyna 6 He Jvie IpaBo3acTOCOBHU-
KOM, a 1 TBopileM mpaBa. ToMy MeTOOIOTIYHMI Mi/Xif, 3a AKOTO Cyau
BUCTYTIATUMYTh 3aXMCHUKaMH 0a30BUX KOHCTUTYI[IMHMX I[iHHOCTEH, a
TIepeIOBCIM — JIFOCHKOI TiZIHOCTI, ZI03BOJIUTH CyZlaM CTaTu i OyTu came
OpraHaMu IpaBOCYA/s B CUCTeMi OalaHCYBaHHSA BJaj.

YIponoB¥ OCTaHHIX AeCATUIITh Y €BPONENUChKil IPaBOBiil Tpa-
autlii Bizbysnocs icTOTHe IepeoCMUCTIeHHS TpU3HAYeHHSA KOHCTUTY-
IiiHOI TocTuIlii i Habysa Baru Ie ofHa ii GYHKIIiA: GLIBIIICTb €BPO-
MelCbKUX /lep:KaB YTBePAWIN MeXaHi3MHU 3aXUCTy iHAMBIAyaJIbHUX
JIIOZICBKUX TIpaB 3acobaMu KOHCTUTYIIIMHOI ropucaAuKIiii. Big mouart-
KOBOT'O PO3YMiHHA ii SIK iHCTPyMEHTY KOHTPOJIIO 32 BEPXOBEHCTBOM
KoHcTuTy1iii, BOHa eBOIIOL[iOHYBala A0 yCBiZOMJIEHHS CBOEI POJIi y
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Poszin 3. PEOOPMA KOHCTUTYLIFIHOT'O 3AKOHOZIABCTBA B IIOBOEHHIN
YKPATHI Y COEPI OPTAHIBAIII IEPYKABHOI BJIAZIV: KOHIIEIITYAJIbHI HAITPSIMU

3abesreyeHHi 3aXUCTy iHAWBIAyaJIbHUX JIIOACBKUX IpaB. KoHCTUTY-
IiMHI Cyy Ziefiasli JacTille po3IIsiAaloThCs He JUIe sIK «BapToBi KoH-
CTUTYIii», ajie i IK TapaHTH MpaB Ta CBOOO/, JIIOAWHU, 110 CTAHOBJISAThH
MaTepiajibHe AP0 KOHCTUTYLIMHOTO jafy. ToxK IpaKTUYHO BCi €BPO-
TIEVChKI JlepykaBU 3a0€e3MeYrId AOCTYT TPOMA/SAH 0 KOHCTUTYIMHOI
IOCTUIIi]1 Yepe3 MeXaHi3M KOHCTUTYIIIIHOI CKapTH.

YkpaiHa 3arasom rnepeGyBa€e B KOHTEKCTi 3arabHOEBPONEHCHKIX
MpoIleciB PO3BUTKY KOHCTUTYIIiINMHOI tocTuilii. ITlicsii KOHCTUTYIiIHOI
pedopmu 2016 poKy, 0 HAIIOHAIBHOTO MIPABOIIOPSAKY Oy/I0 BKIIIOUE-
HO IHCTUTYT iHAUBiZyaIbHOI KOHCTUTYIIiIHOI cKapru. Lle cTano Baxkiu-
BUM eTaroM aZarTallii yKpaiHChbKOi Mo/iesli KOHCTUTYIIilHOTO KOHTPO-
JIIO /IO €BPOIEHChKUX CTAHAAPTIB 3aXUCTY [PaB JIIOAVHU Ta YTBEPIKEH-
HSA TIPUHITUITY TIPSMOTo AocTyiry ocobu o KoHcturyuitinoro Cyzy.

BozHoYac fjoci 3aMuIIaeThCs HU3Ka MUTaHb, MOB'A3aHUX i3 edek-
THUBHiCcTIO BUKOHaHHA KoHctutymiiauM CyzoM TUX QYHKINH, AKi Ma-
I0Tb BUpIllIa/JibHE 3HAYEHHS /I CTAOLUThHOCTI KOHCTUTYI[IHHOTO JIaZy
Ta HOPMaJIbHOTO GYHKITIOHYBaHHSA KOHCTUTYIIIHOI IeMoKpaTii. [Ipo6-
JIeMU iHCTUTYIIHOI He3aJIeXHOCTi, ITPO30POCTi Mpolleayp A060py
CYZAZiB, @ TAaKOX IMPAKTUYHOI peasisauii pimeHb CyZy, yXBaJeHUX 3a
pes3y/lbTaTOM PO3MIALY KOHCTUTYLIMHUX CKapr, CBif4aTh MPO Te, IO
yKpaiHChbKa MOZieJIb KOHCTUTYLIHHOI I0CTHIiI ToTpebye mogaibIio-
ro BJOCKOHaJIeHH:. [7eThcs MoHalMeHIIe PO /jBa HaWBaKJIUBIIIi
HaNpsIMU TAKOT'O BAOCKOHaJeHH:S: 1) 3abe3medeHHs iHCTUTYIiNHOI
cripomoykHocTi KoHcTtuTytitiHoro Cyay SIK opraHy, MOKJIWKAHOTO Ta-
PaHTyBaTH CTaOLIbHICTh KOHCTUTYIIMHOTO JIaZy; 2) BOCKOHAJIEHHS
MOZiesli KOHCTUTYIIIHHOI CKapru, AKUN Mae cTaTu ePpeKTUBHUM iH-
CTPYMEHTOM 3aXUCTY IPaB JIIOJWHU.

Toxx momanpIMii pO3BUTOK YKPAlHChKOI KOHCTUTYIIMHOL FOCTHUILIi1
Mae CUpaTUCA Ha CUHTE3 IBOX B3a€EMOIIOB’A3aHUX 3acafl — iHCTUTY-
HitHO1 He3anexxHocTi CyZy Ta peaysbHOi Zi€BOCTI HOro pillleHb, 0 y
CBOil CYKYITHOCTi GOPMYIOTh CIIPOMOXKHICTh /lepKaBU TapaHTyBaTH
BEPXOBEHCTBO KOHCTHUTYIIII AK peasbHO AiI04Y0Tro, a He JeKJIapaTHB-
Horo akTta. CaMe B TakKill 3[aTHOCTI ITepeTBOPIOBATH KOHCTUTYIIilHI
I[IHHOCT] ¥ MPUHIIMIIN HA PeayibHi MeXaHi3MU 3aXUCTY JIIOAUHU i 00-
MeKeHHS BJIaJI TIOJIATAE CyTHICHUI KPUTEPil 3pilocTi yKpaiHChKOTO
KOHCTUTYILIOHAJTI3MY.
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Po3zin 4. KOHLIEIITYAJIBHI
[TPOBJIEMU PO3BUTKY
KOHCTUTYIIITHOTO
3AKOHO/IABCTBA ITPO MICIIEBE
CAMOBPSAYBAHHS B YKPATHI




KonctuTyia YkpaiHu /i€ Ak HOpMaTUBHO-IPaBOBUM aKT HaWBU-
01 FOPUANYHOI cry. HasexkHe 3acToCyBaHHSA YcCix ii TONOXKeHDb € He-
Bi/l€MHOIO O3HAKOIO IeMOKPaTU4HOI, COLiaJIbHOi, IIPAaBOBOI Jep:KaBu
Ta eQpeKTUBHOTO QYHKIIOHYBAHHA HE TUTHKU BUIIUX OPraHiB ITy6sIiu-
HOi BJIaIW, @ TEPUTOPiaJIbHUX I'POMA/I, OPTaHiB Ta MOCAZIOBUX 0OCi0O
MiCIIeBOTO CaMOBPSZAyBaHHA.

BaxxnuBicTe KOHCTUTYIIII 9K TPiOPUTETHOTO JKepeJsa ImpaBa B
peryjioBaHHi BiHOCUH y cdepi MicIeBOro caMmoBpsAyBaHHS 00y-
MOBJIeHa HU3KOIO paKTOpiB. A/Ke BXKKO 3abe3reynTH peaisalito
Hali/leMOKpaTUYHIIINX KOHCTUTYIIMHUX ifleli, a MiciieBe caMOBps-
[YyBaHHA — OJlHA 3 HUX, AKIIO 3aMiCTh €IUHOTO TEKCTY iCHYIOTb
pO3pi3HeHi pilleHHsA. €AMHUN TEKCT KOHCTUTYIIii Ma€e CUCTEMOYTBO-
prolode 3HaYeHHSA JJiA CYCIIBCTBA i epKaBHy, 1le BeJIUYe3HUU T0JTi-
TUKO-OPTaHi3yl0Yuil Ta COIiaJbHO-Ky/AbTypHUN dakTop. HeBunaz-
KOBO 3 TIPUUHATTAM KOHCTUTYIIii TTOB’A3YE€ThCA 3aKiHUEHHS OFHOTO
Ta MOYaTOK HOBOTO eTaly y COIL[iaJIbHO-MOMITUYHIN icTopii KpaiHu.
Be3yMOBHO, SIK CBiTYUTD JOCBiZ 3apyOiXKHUX KpaiHU, HAsABHICTb €/IU-
HOT'O TEKCTY KOHCTUTYIIii — He caMoliib. KoHcTUTy1lisA, 9K i Oyzab-
SAKUW 3aKOH, He € MMaHalle€ro Bij ycix mpobsieM, BOHA JIMIIIE CTBOPIOE
YMOBH /Il PO3BUTKY TOT'O YM IHILIOIO SABUIIA.

BTiM, KOHCTUTYIIiliHe BU3HAHHS MiClIeBOTO CAaMOBPSAYyBaHHA — Iie
MepIni KPOK Z0 JOBTOTPMBAJIOrO IMpOllecy camooprasisaiiii Hace-
JieHH: Ta GOPMyBaHHA MYHIIIUIIATI3MY K iHCTUTYIIIIHOI Ta QyHKIIiO-
HaJIbHOI CKJIaJIOBOI KOHCTUTYIIIOHATI3MY Ha JIOKAJIbHOMY PiBHi pyHK-
L[IOHYBaHHA /lep>KaBHO OPraHi30BaHOTO CyCHiIbCTBA. SIK TOBOAUTH
A. P. KpycaH «MiclieBe caMOBPSAZYBaHHA BUABIAETHCA YHIBEpCAIbHUM
($beHOMEeHOM IIO/I0 CUCTEMHU KOHCTUTYIiOHAMi3My»!”, a M. B. CaBuuH
CTBEPXKYE, IO «caMa 1o cobi TpaJuIlii MiCIIEBOTO CAaMOBPSIAyBaHHS
€ OJTHI€I0 13 KJIFOUOBUX PUC CY9aCHOTO KOHCTUTYI[IOHAJII3MY, a 3 TOUKHU
30py MOro reHe3u — OCHOBOIIOJIOXKHOIO 3acajiolo, sIKa 3aKjaaa ooMe-
JKEHHS BIazy»'8.

7 Kpycan A. P. [Ty6iuH0-caMoOBpsAZHA Bajia AK iHCTUTYI[iOHAIbHA CKIaZi0Ba Cy4acHOTO
YKpaiHChKOI'O KOHCTUTYIHOHAMI3MY. AkmyanbHi npobaemu depycasu i npaga. 2011. Bum. 61.
C. 16.

¥ CaBumH M. Koucturynia: moau Ta iHctuTyii (SWOT-komeHTap) : MoHorpadia. Kuis :
Opinkom IuTep, 2024. C. 121.
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Po3gin 4. KOHLEIITYAJIBHI ITPOBJIEMU PO3BUTKY KOHCTI/ITYI_[I?IHOI'O
3AKOHOJABCTBA ITPO MICIHEBE CAMOBPA/ITYBAHHA B YKPAIHI

KoHcTuTynioHanisM TyT Ma€e IposiB y TOMY, 11O 3a JOIIOMOTOO
KOHCTHUTYIIii BU3HAETHCS ab0 3aKPIiIUTIOETHCA CHUCTEMAa MYHIIIUIAb-
HO-TIPAaBOBUX iHCTUTYTiB. KOHCTUTYIIifl, 3acCHOBaHa Ha iZjeosorii KOH-
CTUTYLIOHATI3MY Ta IeMOKPAaTUYHOI'O CaMOBPSAAYyBaHHA, BTUIIOE iX
OCHOBHI eJIeMeHTH K 4Yepe3 TeKCT, TaK i uepe3 BiANOBiJHY MPAKTUKY
ii 3acToCyBaHHS, € CTPMXKHEM BLTBHOTO ZIEMOKPATUYHOIO Jafy, Horo
OCHOBHOIO CKJIa/loBOI0. ToMy, HanpukIaz, Ha Cy4acHOMY eTalli ykpa-
iHCBKOTO ZIep>KaBOTBOPEHHS, CJIifl yCBiZIOMJIIOBATH, 1[0 KOHCTUTYIIif
YKOAHUM YUHOM He IPOAYKYE MONITUYHUX, €KOHOMIYHUX abo COLi-
arpHUX pedOopM Ta He CTBOPIOE €MOKPATIi i MiCIIeBOTO CaMOBPALY-
BaHHA. AJjie BOHa CTBOPIOE /JI1 HUX KOHCTUTYLIMHY MOKJIUBICTB ic-
HyBaHHs, BU3HAUA€ LIUIAXM iX PO3BUTKY, BCTAHOBJIIOE FapaHTii TOIIIO.

Came ToMy HaWBaOXXJIMBIIIUM cepez AKepe ImyOsidHoro mpasa i
HOPMAaTUBHO-IIPABOBOI OCHOBU MiCLIeBOTO CaMOBPSZIyBaHHA y JeMO-
KpaTUYHIiN Zep:kaBi Oysa i 3aMuIIaeTbcsd KOHCTUTYIIiSA. BoHa BU3Ha-
yae (BCTAHOBJIIOE) BCIO CUCTEMY KOHCTUTYIIITHOTO JIaZly, HacamIiepes,
ZlepkKaBHUH 1 CyCIiIbHUM JIaZ Ti€l YU iHIIOI KpaiHu, cTaTyc JIOAWHY i
IrPOMaZIAHMHA Ta CUCTEMY MiCI[eBOI'0 CaMOBPsAAYBaHHSA, CTBOPIOIOYU
IIPAaBOBY OCHOBY 6e3mocepeHbOT0 HApOJOBIA//A, Iep:KaBHOI BlIagu
i miciieBoro camMoBpsZyBaHHS K GOPM MOTITUYHOI (Imy6mivyHOI) BiIa-
. Y 3B’3Ky 3 IIUM, [IPUPOJHO, caMe KOHCTUTYIiA € IPiOPpUTETHOIO
HOPMAaTHBHO-IIPAaBOBOIO OCHOBOIO MiCIIEBOT'O CaMOBPAAYBaHHS, 1110
XapaKTepHO JJIA YCiX IeMOKpPaTUYHUX JlepiKaB, Y AKUX Jep:KaBOIO BU-
3HA€ETHCA (BCTAHOBJIIOETHCSA) MiclleBe CaMOBPsAyBaHHA .

Tak, KoHcTuTy1iA YKpaiHU MIiCTUTH PAZ, HOPM Ta OKPEMUM pO3Zia
PO MiclleBe caMOBPs/ZyBaHHsA. 3HAaYHA KUIbKICTb HOPM 3aKpiIllieHa
y HepIIoMy PO3/ii, AKUI BU3HAYa€ OCHOBU KOHCTUTYIIMHOIO Jazy,
30KpeMa, 3rifHo cT. 7 KoHCTUTYyLii B YKpaiHi BUSHAEThCA Ta rapaH-
TYEThCA MiclleBe caMOBpsAAyBaHHA. Takui mizAxiA o3Havae, 10 Mic-
1leBe caMOBPsIIyBaHHS € OAHUM 3 iHCTUTYTIB, fIKi CKJIaZlal0Th OCHOBU
KOHCTUTYIIIHOTO JaZly YKpainu. lle Hazjae pucK CTIMKOTO XapakTepy

¥ Batanos O. B. Miclie i po/ib KOHCTUTYIIIT y cUCTeMi [Kepesn MyHil[UIaIbHOTO MpaBa: Bi-
TYM3HAHUU Ta 3apyODKHUI 0CBiA. Anbmarax npasa. IIpaBoBi 3acau HOPMOTBOPYOI AisIBHOCTI:
HalioHaJIbHUH i 3apyOibxHU focsig: Jlo 75-pivua [HcTuTyTYy AepxaBu i mpasa imeHi B. M. Ko-
peubkoro HAH Ykpainu, 1949-2024. Bumn. 15. Kuis : IHcTuTyT Aepxasu i npasa imeHi B. M. Ko-
peupkoro HAH Ykpainu, 2024. C. 132-139.
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Po3gin 4. KOHLEITYAJIBHI ITPOBJIEMU PO3BUTKY KOHCTHTYH[ﬁHOFO
3AKOHOJABCTBA ITPO MICHEBE CAMOBPAZYBAHHSA B YKPAIHI

MiCIIeBOMYy CaMOBDPSZyBaHHIO Y JepKaBi i CycHiIbCTBi. K akT BUIIOL
IOPU/INYHOI CWJIM T4 OCHOBOIIOJIOKHA HOPMATUBHO-IIPABOBA rapaHTiA
MiCI[eBOT'O caMOBpsAAyBaHHA KOHCTUTYIiA 3akiazae cTabirisyroanii
dakTop y mpaBoBU MexaHi3M QYHKIIIOHYBaHHA Jep>KaBUu y cdepi
MIiCIIeBOTO CaMOBPAZYyBaHHS.

Yci KOHCTUTYIIiMHI HOPMU IIPO MiclieBe CaMOBPAZYBaHHA, AK IIpa-
BOBi OCHOBH JIisUIBHOCTI ZleprkaBU y chepi MicLieBOro i perioHaJIbHOTO
PO3BUTKY, MOXXHA IIOUINTU Ha HOPMHU, IKUMU:

a) BU3HAETHCA MicClleBe caMOBpSAyBaHHA B YKpaiHi;

6) BHM3HAYa€ThCsA QYHKI[IOHAIbHE MTPU3HAYEHHS MiCIIEBOT'O CaMo-
BpAZyBaHHA;

B) 3aKPIIUTIOETHCS MEXaHi3M Ta PEryIIOEThCS OpraHi3arfis i Jisb-
HICTb MICLIeBOTO CaMOBPAAYBaHH;

I') BCTAHOBJIIOETHCSA €KOHOMiUHA OCHOBA MiCIIeBOT'O CaMOBPAAY-
BaHHA,

') 3aKpiIUTIOETHCSA TEPUTOpPiaJbHA OCHOBA MiCIIEBOTO CAMOBPS/Y-
BaHHA;

[1) BCTAHOBJIIOETHCS KOMIIETEHIIisI MiCIIEBOT'O CAMOBPSAYBaHHSA IO
JesIKUX MTUTaHHAX;

€) YCTaHOBJIIOIOTHCA JepKaBHi rapaHTii MiCIIeBOTO CAMOBPSAAYBaH-
HA;

G) BCTAaHOBJIFOKOTBHCA IIpaBa JKUTEJIiB Ha MiCHeBe CaMOBpAAyBaHHA
Ta 38.60pOHFIIOTbCH 0OMeKEHHS IIpaB Ha MiCHeBe CaMOBpAAYBaHHA.

3okpeMma, y KoHcTuTyl1lii YKpaiHUu BU3HAETHCA CAaMOCTiMHICTD pi-
IIeHHA TepUTOPiaIbHUMU I'POMaJlaMu Ta OpraHaMHU i MocaZloBUMU
0cobaMM MiCIIEBOTO CaMOBPSZYyBaHHSA MUTAHb MiCIIeBOr0 3HAYEHHS
(4. 1 ct. 140); moeaHaHHA Y MiCI]leBOMY CaMOBPS/yBaHHI IIpe/CTaB-
HUIIbKOI Ta 6e3mocepeaHboi AeMokpaTii (4. 3 cT. 140); He miAmopsz-
KOBaHICTh O/[Hi€l TepUTOpiasbHOI rpoMaay iHmmiH (4. 1 ta 3 cT. 140);
060B’I3KOBiCTh HAsBHOCTI OpPraHiB MiCI[€BOTO CaMOBPSAYBaHHSI
(4. 4 ct. 140); mpiopuTeTHa poJib IPe/CTaBHUILIBKUX OpraHiB Mic-
IIeBOTO CaMOBPAZyBaHHA cepe/, OpraHiB MiCLIeBOI'O CaMOBpPALYBaH-
HA (cT. 141) Tomro. /IoBOJIi YHIKAJIbHOIO 3 TOYKHU 30PY 3apyOiXKHOTO
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Po3gin 4. KOHLEIITYAJIBHI ITPOBJIEMU PO3BUTKY KOHCTI/ITYI_[I?IHOI'O
3AKOHOJABCTBA ITPO MICIHEBE CAMOBPA/ITYBAHHA B YKPAIHI

JIOCBily KOHCTUTYLIITHOTO Pery/aioBaHHA MyHII[UNIAaIbHUX BiJHOCUH
€ nepeznbavena 4. 6 ct. 140 KoHcruTytlii YkpaiH MOXKJIUBICTB CTBO-
PEHHS 3a iHILIaTUBOIO KUTENTIB OYAMHKOBUX, BYJIMYHUX, KBapTaslb-
HUMX Ta iHIIUX OpraHiB camMooprasizailii HaceJeHHs, HaJAlIeHHA X
YaCTUHOIO BJIaCHOI KOMITeTeHIlii, GpiHaHCiB, MaliHa.

Yci 11i KOHCTHUTYIIiMHI HOPMU-TIPUHIUIN € 000B’SI3KOBUMH JIJIST [I0-
TPUMaHHS HacamIepe/; lepkaBolo, IKa y CBOiM JiAIbHOCTI, peaisy-
109X CBOi OYHKIIT (MTOMITUYHY, EKOHOMIUHY, COIlialbHy, €KOJIOTi4HY,
iHpopmarriiiHy, 060pOHHY Ta iHIIi) Ma€e CTBOPIOBATH ONTHUMAaJbHi
YMOBH JJI1 PO3BUTKY MiCLIeBOI IeMOKparTii B YKpaiHi.

BozHouvac, mpobsiema epeKTUBHOTO PYyHKITIOHYBAHHS OpraHiB ITy-
6JIiYHOI BIaX TA YIpaBJIiHHA B YKpaiHi He MOXke OyTH BUPIlIEHOIO
6e3 JOKOpPiHHOTO pedOpMyBaHHA KOHCTUTYIIIHHOTO CTaTyCy TEPUTO-
piaJibHUX rpoMa/, Ta 3acaz JisuIbHOCTI MiCIIeBOI'O CaMOBPSZyBaHHs.

BusHatouu B I1iJIoMy IIPOTPECUBHUN XapakKTep 3MiH, AKi 3ampo-
TIOHOBaHi B OCTaHHbOMY 3aKOHOIIPOEKTI 100 3MiH A0 KoHcTUTy1ii
YKpaiHu y 4acTHHI 100 AelleHTpai3allii my6sigyHoi Biagu Ta pos-
BUTKY MiCI[EBOTO CAMOBPAAYBAHHA, 3a3HAYMMO, 1[0 3aIPOTIOHOBAaHA
MO7IeJib KOHCTUTYITIHHO-TIPABOBOTO CTaTyCy TEPUTOPiaIbHUX TPOMa/]
3aJIMIIAETHCS HE3aBEPIIEHOI0, GparMeHTApHOIO SIK 3 TOYKU 30Dy 3a-
KpilieHHs1 6a30BUX AediHillili, BCTAHOBJIEHHSA IMPUHIIUIIB MYHIIIH-
MaJbHOI [isVIbHOCTI, TaK i BU3HAUEeHHS YiTKOI MOZeJi pernaMeHTarlii
3aBZlaHb i QYHKIIN TepUTOpialbHUX rpoMa.

Ha Ham morisz, Bpa3auBiCTh Ta CYIIEePEeWINBICTbh CydacHUX KOH-
CTUTYLiIHHO-ITPOEKTHUX MPOIO3UIIi Y YaCTHUHI 100 ZelleHTpati-
3amii*! 3HayHOIO Mipoo MOB’sI3aHa i3 TUM, 10 PyHAAMEHTATbHOIO

» 3aK0oH Ykpainu «IIpo BHeceHHs 3MiH f0 KoHcTuTynii Ykpainu (1jozo AeneHTpastisanii
3 BaAn)» (ZOONMpANbOBAHUI) : POEKT, BHeceHUH [Ipe3ngeHToM YKpainu, Bix 27.12.2019 p.
211 Catim Bepxosnoi Padu Ykpainu. URL: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?
mm] pf3511=67644
! 3axoH Ykpainu «IIpo BHeceHHH 3MmiH 10 KoHeTuTymii Yipaiau (mogo AeleHTparisarii
¥l BJIQZIN)» : TIPOEKT, BHeceHUH [IpesuzgenToM Ykpainu, Big 01.07.2015 p. Caiim BepxogHoi Padu
212 Vipainu. URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/5/2015 ; 3akon Ykpainu «[Ipo BHeCeHHs:
A0 3miH o KoHcTuryii Ykpainu (1ozo AerieHTpatisanii Bi1azu)» (Z00npanboBaHuil): IPOEKT, BHe-
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Po3gin 4. KOHLEITYAJIBHI ITPOBJIEMU PO3BUTKY KOHCTHTWH[ﬁHOFO
3AKOHOJABCTBA ITPO MICHEBE CAMOBPAZYBAHHSA B YKPAIHI

pO6JIEMOIO0 PO3BUTKY MiCIIEBOT'O CAMOBPSAYBAHHSA € BiZICYTHICTDb UiT-
KOl IOKTPUHAJIBbHOI OCHOBU LIbOTO IMOJIITUKO-IPABOBOTO iHCTUTYTY,
HEeBH3HAYEeHICTh 1Or0 IIPaBOBOi MPUPOAU Ta MepCIeKTUBHUX HaIpsAM-
KiB PO3BUTKY K BUZY IyOIi9HOI BjIafl — MYHIIMIIAIbHOI BIAIH.

Y TekcTi KOHCTUTYIIii AOITbHO MOCiZIOBHO BCTAHOBUTY TIPUHIIMII,
3TiIHO SIKOTO MiClleBe CaMOBPSIyBaHHSA — Ile CAMOCTIMHUM BUJ, IMy0-
JIIYHOI BJIaZIv, AKUN He BXOAUTH [0 CUCTEMU Jlep>KaBHOI BIAU, SKUHN
bYHKITIOHYE Ha OCHOBi CyOCHAIapHOCTI Ta 3iCHIOETHCSA TEPUTOPI-
aJbHOIO0 TPOMA/IOI0 B TOPSKY, BU3HAYEHOMY 3aKOHOM, SIK 6e3moce-
PEeAHBO, TaK i Yepe3 opraHu Ta I0CaJOBUX OCiO MiCIIEBOTO CaMOBPSI-

ZyBaHHA.

Takoro pozy HOpMa-IIPUHITUII CTBOpIOBajsa 6 KOHCTUTYIIiMHI yMO-
BU /iJiA GOpMyBaHHS B YKpaiHi MyHIIIUITAJIbHOI BJIaZN IK OKPEMOTO
BUZy TyOstivyHOl By, ii MOALTY He TUTBKY IO TOPU3OHTAJI — Ha 3a-
KOHO/]aBYy, BUKOHABYY Ta Cy/IOBY, a U BepTHUKaJi — Jiep>KaBHY Ta MY-
HilIUTIAJIbHY.

HeoOXiZIHO MOCWJINTH aKIIeHT Ha NePBUHHOCTI T€PUTOPialbHOI
IrPOMa/Y SIK OCHOBHOT'O Cy0’€KTa MiCIIEBOTO CAaMOBPSIZyBaHHS, IIPUYO-
MYy i3 TTOCWJIaHHAM Ha Te, 1[0 CTaTyC TEPUTOPIaIbHOI IpOMajU pery-
JIIOETHCS OKPEMUM 3aKOHOM (BiAITTOBiHUIT TIPOEKT OyB pO3pobIeHm
ekcriepraMu Acortiatlii mictT Ykpainu mie y 2007 p.22).

Takox y TekcTi KoHcruTynii HeobxifHO 4uiTKO 3adikcyBaTH I10OJIO-
JKeHHs, L0 ZlepKaBa rapaHTye yci paBa TepUTOpiaJbHUX T'POMaf,
IIPU [IbOMY 3pOOUTH aKILIEHT Ha TOMY, III0 BOHU BOJIOZHIOTD YCi€IO MTOB-
HOTOIO TIPAaB IOPUIUYHOI 0cOOU?,

* Baranos O. B. TepuTopia/ibHi rpoMajiy Ta IPO6JIEMU CTAHOBIEHHS TTPABOBKX OCHOB iX Ji-
SUIBHOCTI B YKpaiHi (IIpo mpoeKT 3akoHy Ykpainu «I[Ipo caMoBpAAyBaHHA TEPUTOPiaJbHOI I'po-
Mazu»). Bichuk Acouiayii micm Ykpainu ma epomad. 2007. civeHp-motuii. N2 30. C. 21-24.

» Baranos O. B. Jlo mpo61eMy BUSHAHHA TePUTOPiaIbHOI IpoMa/Iy IOPUAIHOI0 0C060I0 TIy-
6J1iuHOrO IpaBa: iCTOpif, Teopis, MpaKTUKa. €8ponelicbKull 8eKMOp PO38UMKY MYHIUUNANLHOL
enadu Yxkpainu: Te3u JONOBiZiel Ta HAYyKOBUX ITOBiZOMIEHb BceyKpaiHCHKOTO KPYIVIOTO CTOIY
4 rpyzaua 2024 p. / 3a 3ar. pez. O. O. Jlamoka. Xapkis : Buzasaunrso IBandenka I. C., 2024.
C. 3-7 ; Baranos O. JIOKTpHHA TePUTOPiaJIbHOI 'POMaJU AK IOPUAMIHOI OCOOH: reHe3HUc, 00IPyH-
TYBaHH, [IepCIeKTUBHU. MyHiyunanieHa pedhopma 8 KoHmekcmi espoinmezpauyii Ykpainu: nosuyisa
e21a0u, Haykosuie, npodcninok ma epomadcskocmi: Te3u fomoBigeit JlecsaToi mopivyHOI BeeykpaiH-
CbKOI HAyKOBO-IIPAKTHUYHOI KoHepeHwii (M. Kuis, 17 ciuna 2025 p.). Kuis : AIICBT, 2025.
C. 19-29 ; I'pomazia ik FopyUiNYHa 0coba MMy 6IIidHOro paBa: YKpaiHa B KOHTEKCTi €BPOIIEHCHKOTO
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He MeHII Ba)XJIMBOro 3HAYEHHA, K y KOHILENTYaJlbHO-KOHCTHU-
TYLilfHOMY, TaK i MPUKJIaZHOMY acleKTaX, HabyBa€e MUTAHHSA 100
KOMIIETEHIIii MiCIIeBOTO CaMOBPSZyBaHHA Ta HOTO Cy0’eKTiB, crtocobiB
Ta 00CATIB ii KOHCTUTYIIIITHO-TIPABOBOI periaMeHTallii, GopM CIiBBia-
HOILIEHHS BJIACHUX Ta JIeJIETOBAaHUX, 0O0B’A3KOBUX Ta HaKyIbTATUB-
HUX KOMIIETEHIIil, 3MiCTi KOMIIETEHIIii TOIIO.

AHati3 MyHIIMIIaJIbHOTO OCBiAy 3apyOiKHUX KpaiH, a TaKOX BiT-
YM3HAHOI MYHIIIMNIaJbHOI IPAaKTUKU B acleKTi BU3HAUYeHHA 3acaf
KOMIIETEHIIii MiCIIEBOrO CaMOBPSAyBaHHA?*, I03BOJIAIE 3aMPOIIOHYBA-
TU KOHILIENITyaJbHe OauyeHHS 100 BUKJIA/JIEHHA OKPEMHUX I0JIOXKEHb
KoHcTuTytii Ykpainu. BBaskaemo, mo y KoHctuTyiii YkpaiHu Heob-
XiTHO 3aKPIMTUTU TONOKEHHSA TIPO Te, IO MicClleBe caMOBPSAyBaHHSA €
BHU3HAHUM Ta rapaHTOBAHUM /Jiep>XaBOIO IIPAaBOM Ta PeaJbHOIO CIIPO-
MOXKHiCTIO TEPUTOPiaIbHOI I'POMaJX CaMOCTIMHO, V BJIAaCHUX iHTepe-
cax Ta I/l CBOIO BiAITIOBiZa/bHICTh b0 BiANIOBiZAMBHICTh OPTaHIiB Ta
MOCAZI0OBUX OCi6 MiCI[eBOTO CaMOBPSZAYBAaHHS BUPIIIyBaTH MUTAHHSI
MiclleBOro 3HaUeHHs Ha MiZicTaBi i B Mexxax KOHCTUTYIIii Ta 3aKOHIB
Ykpainu.

Taka KOHCTUTYILiHA $opMysia 3HAYHOIO MipOIO CIpusiia 6 MOCH-
JIEHHIO KOHCTUTYIIiITHO-IIPaBOBOI'0 CTATyCy TePUTOPiaIbHUX I'POMaj
Ta CTBOpIOBasia 6 I'PYHTOBHI MiZIBAJIMHU /T PO3BUTKY KOMIIETEHIIii

i cBiToBOrO ZOCBiAy : MoHorpadia / O. M. Bopucnasceka, A. I1. 3aemp, O. B. UIbHULIBKH,
B. C. Kyii6iza, P. A. Matizanuk. 3a 3ar. pez. A. I1. 3aiiua. Kuis, LI[ITIP, TOB «®panko [Tak», 2024.
494 c. ; Kmoukoscbkuii 10. KaTeropis «topuanuHa oco6a» 3 TOYKY 30py IMyOIiYHOro Ipasa. Ykpa-
iHcwbKull waconuc koHcmumyuyitiHozo npasa. 2023. N2 4. C. 3-36 ; KyaH 1. A. [IuTaHHA KOHCTUTY-
LilfHO-IIPaBOBOT'O CTATyCy TEPUTOPIaIbHUX IPOMa/ K IOPUANYHUX 0cib my6itiyHoro mpasa. /e-
yeHmpanizayis nyéaiunoi enadu 8 Ykpaiui: 3006ymxu, npobaemu ma nepcneKkmugu: MaTepiain
VII Mi>kHapoHO1 HayKOBO-TIpaKTU4HOI KoHbepeHtii (23 TpaBusa 2025 p., M. JIbBiB) / 3a HayK.
pea. mpod. O. B. BaraHoBa, gori. P. b. Beapis. JIbBiB, 2025. C. 154-158 Ta iH.

* NetanbHo Tipo 1e: Batanos O. B. KoHIenTyanbHi Mpo6leMu KOHCTUTYIIHHOT peramMeH-
Talii cTaTycy TepUTOpialbHUX IPoMa/ B YKpaiHi Ta 3apybiKHUX KpaiHax. BicHuk ITisdeHHo20 pe-
2ionanvHoz0 yenmpy HayionansHol axademii npagosux Hayk Ykpainu. 2015. N2 4. C. 16-25 ; Ba-
taHoB O. B. KoHcTuTyIiliHA peryiaMeHTallis CTaTyCcy TepUTOPiaIbHUX rpoMa/ B YKpaiHi y KOH-
TeKcTi 3apybixHOro gocsigy. FOpuduunuil gicnux. 2015. N2 3. C. 78-85 ; Baranos O. B. Mice i
POJIb KOHCTUTYIIii Y CHCTeMi ZxKepesT MyHIIIUIIaJIbHOTO TIpaBa: BiTYM3HAHUN Ta 3apyOiKHUM JOC-
Bizl. Arbmanax npasa. [IpaBoBi 3acazii HOPMOTBOPYOI AisUIBHOCTI: HALIOHATBHUH 1 3apyOiKHII
pocBia: Jlo 75-pivus [HCTUTYTY AepkaBH i mpaBa imeHi B. M. Kopenpkoro HAH Vkpainu, 1949—
2024. Bun. 15. KuiB : IHcTUTYT Aep:kaBu i paBa iMeHi B. M. Kopenbkoro HAH Vkpainu, 2024.
C. 132-139.
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MIiCIIEBOTO CAaMOBPSIZIYBAaHHSA. A/PKe BKJIUBUM aKIEHT, SIKUH POOUThH-
¢ y LiH mpomo3uilii — 11e 06’€KTH MiCIIeBOr0 CaMOBPAAYBAHHA —
MMATAHHSA MiCIIeBOTO 3HAaUYeHHs, AKi HOCATh He abCTpaKTHO-AeKIapa-
TUBHUM XapakTep, a 3HAXOZAATh CBOE BTUIEHHS Y KOHKPETHUX QyHK-
IifAX Ta IMOBHOBa)KEHHAX Cy0’€KTiB MiCIleBOIO caMOBpPsyBaHHS Ta,
HacaMmIiepe/], paBax JIIOAUHN B KOHKPETHUX chepax MyHIIMIaIbHO-
I'0 JKUTTS.

Y 11boMy KOHTeKCTi y KOHCTUTY1IiT HeoOXiJHO YiTKO 3aKpilmuTH, 10
TOJIOBHOIO METOIO Ta OOOB’SI3KOM 3/IiMICHEHHS MiCI[€BOTO CaMOBPS/IY-
BaHHS € YTBEP/PKEHHSA Ta 3abe3nedeHHs IPaB JIFOUHU, CTAJIOTO PO3-
BUTKY T€pPUTOpiaJIbHOI I'POMaJiil B iHTepecax >KUTeliB rpoMazu. [Ipu
IIbOMY, 3a0e3ITeYeHHs MPaB JIIOAWHY Y TIPOLIECi 37[iiiCHEHHS MiCIIEBOTO
CaMOBpSZlyBaHHA TapaHTYEThCA CUCTEMOIO 6e3IocepeZIHbOr0 BOTIEBU-
SIBJIEHHSI TEPUTOPIaIbHOI TPOMaZM Ta JKUTEJIB rpOMajH, MyOaIiuHUM
3aXUCTOM IIPaB JKUTEJIB, MMOALIOM QYHKIIH i MOBHOBaXKeHb MK Op-
raHaMu i MocafjoBUMU 0coOaMH MiCIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHsA, iX UiT-
KUM BiZIMeXXyBaHHAM Bi/l GYHKIIiM i TOBHOBa)XeHb OPTaHiB /lepKaB-
HOI BJIaZiN TOIIIO.

Crirparourch Ha IMOJI0KeHHS €Bpoleiichbkoi XapTii MiciieBoro ca-
MOBDSAZyBaHHA?, BBAXKAEMO 3a ZIOITbHE YiTKO Ta OHO3HAYHO 3aKpi-
IIATH MOJIOXKEHHS, PO Te, L0 3 IPUBOAY MUTaHb MiClleBOro 3Ha4YeH-
Hf TepUTOpiaJbHA IPOMaZia, OPTaHU Ta MOCAOBi 0COOU MiclleBOTO
CcaMOBPSZIyBaHHS IMOBUHHI MaTH yci GYHKIIii Ta MTOBHOBaXKEHHA, 3a
BUKJIIOUEHHSIM THX, fIKi TTOKJIaZleHi Ha OpraHu Jiep>KaBHOI BJIAJU ITi€l0
KoHcTuTyLi€ro Ta 3aKkoHaMU YKpaiHU. Takoxk IIPOIIOHYEMO 3aKpiluTH
HOPMY, 3TiTHO AKOI IepesliKk OKpeMuX QYHKIIiHM i TOBHOBaXKeHb TEPU-
TOpiaJbHOI TPOMA/IH, ii OpPraHiB Ta MOCAZOBUX OCi0, AKUI BCTAHOBIIIO-
€TBCA YV 3aKOHAX YKPAiHNU He MOXKe TIyMAuUTUCA K OOMeXKeHH iXHiX
GbyHKIIiH i TOBHOBa)KeHb Ta TIpaB i CBOOOZ, *KUTEIB — WIEHIB TEPUTO-
piasibHOI TpOMazu.

Takoro pozgy mpormo3uriii 6a3yloTbcsa Ha TOMY, 1[0 B YKpaiHi Big-
Oysiocs uIle KOHCTUTYLiMHO-ZeKIapaTUBHe BU3HAHHA HAaABHOCTI
NUTaHb MiCIeBOTO 3HAUYE€HHA y BUIVIAJI BCTAHOBJIEHHA NMPUHIUILY

* €Bponeiicbka XapTisa MicueBoro camoBpsyBanHa. CTpac6ypr, 15 sxoBTHA 1985 poky.
Catim BepxosHoi Padu Ykpainu. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_036
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pery/itoBaHHA OBHOBaKEHb OPraHiB MiCIIeBOT'O CaMOBPsALyBaHHA 3a
CXeMOI0 «/J03BOJIEHO JIUIIIE Te, L0 Tepei6adyeHo 3aKoHOM». J[o Toro K
B OCHOBY iCHYIOYOT'O Ha ChOTO/IHi TTOPSIKY BCTAHOBJIEHHA GYHKIIN Ta
MMOBHOBa)XeHb OPTraHiB MiClIeBOI'O CaMOBpPsyBaHHSA MOKJIa/IeHO Tpa-
QUIIAHO-Tay3eBul, GaKTUYHO PaATHCHKUH, IPUHIMI 3aKOHOJABYOi
¢ikcarii. PakTUYHO MyHIIIMTIaJIbHA BIa/la IEPBUHHO «30Pi€HTOBAHA»
Ha cpepu MiCIIEBOTO T'OCIIOAPCTBA, a He BJACHE MUTAHHSA MiCIIEBOTO
3HaUYeHHS.

BBarkaemo, 1110 BITPOBa/KEHHS Ha KOHCTUTYIIIMTHOMY PiBHi B YKpa-
iHi BiZIOMOTO CBIiTOBiM MyHIITUNIANbHIN MPAKTUII METOZY HETATUBHOTO
peryatoBaHHA KOMIIETEHIIii MiCIleBOTO CaMOBPAAYBAHHA — «03BO-
JIEHO yce, 10 He 3a60pOHEHO», — CTBOPUTH KOHCTUTYIIIMHO-TIPABO-
Bi YMOBHU /Il aKTUBIi3allii *KUTTEAIVIBHOCTI TEPUTOPiaIbBHUX IpoMa/
Ta BKJIIOYEHHS /0 TUTaHb MiCIleBOr'0 3HAaUeHH: HIMPOKOTO KoJa Cy-
CIUIBbHUX BiZIHOCHH, SKi BUHUKAIOTh Ha JIOKAJIbHOMY PiBHi, CIIpUATHU-
Me JZelleHTpasti3allii my6iyHoi BiaaJu, po3MeXyBaHHIO QYHKIIH Ta
TMOBHOBAXXeHb OPTaHiB BUKOHABYOI BJIaJ Ta OPTaHiB MiCI[eBOTO ca-
MOBPS/IyBaHHS, PO3LINPEHHIO CAMOCTIMHOCTI 1 BiANIOBiZaIBHOCTI Te-
PUTOpiaJIbHUX TPOMaJ y BUPIIlIEHHI 3aBJaHb )XKUTTE3a0e3MevYeHHs i
PO3BUTKY MICT, CEJUII i iHIIUX HaceJeHUX IMyHKTIiB 3 ypaxyBaHHAM
MiCIIeBOI crTenndiKu, COliaTbHO-eKOHOMIYHUX 0COOIMBOCTEN i KYJTh-
TYPHO-ICTOPUYHUX TPaJUIIilA.

[TizroToBKa Ha 3a3HaUYeHUX 3acaZlaX 3aKOHOIIPOEKTY PO BHECEH-
Hs 3MiH 70 KoHCTUTYIii YKpaiHU y YacTHHI IOZ0 MiCI[eBOTO camo-
BpAZYBAHHA Ta WOro MPUUHATTA COPUATHUME YTBEPAKEHHIO AKiCHO
HOBUX ITiZIXOZIB /10 OpraHi3aiii Ta GyHKI[IOHyBaHHSA TEPUTOPiaIbHUX
rpoMaf.

Criuparoyvuch Ha BiJIIOBiZHI HOpMU, TepUTOPiaJbHi rpoMajy Ha
KOHCTUTYIIHHOMY PiBHi BiZ4yioTh cebe MePBUHHUM Cy0’€KTOM MicC-
IIEBOT'O CAMOBPSIZIyBaHHs, OCHOBHUM HOCI€EM HOT0 (yHKIIil Ta TIOBHO-
Ba)keHb, 3MOXKYTh 6e3MocepeIHhO Peani30ByBaTH CBOIO MOJITHYHY
Ta eKOHOMIYHY ITPaBOCY0’€KTHICTh TA BUPINIYBATH IIiJ] CBOIO BiJIOBI-
JAJIbHICTD IIMPOKE KOJIO MUTAaHb MiCLIeBOTO 3HAYeHHs.

BogHovac, He3BaXkarouu Ha BaXKJIMBICTh Ta MPIOPUTETHICTh KOH-
CTUTYIIHOTO 3a6e3MeYeHHs MYHIlIUIaJbHUX MPOIIECIB Ta BiATIOBi/-
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HUX MDKHapOJHUX MYHIIMIAIbHUX CTaHAAPTIB i HOPM, CJIiJ] yCBiZIOM-
JIFOBATH, M0 Hi HOpMU KOHCTUTYIIi, Hi BIATIOBIAHMUX MiXKHapOJHUX
ZIOTOBOPIB, MOIPHU iX KoJocalbHe, a TTOJEKYAU i AoJeHOCHe 3HaYeHHs,
He MOXXYTb OXOIIUTH CBOIM peryJioBaHHAM Bciei 6araToMaHiTHOCTI
CYCITLIBHUX BiZIHOCHH, 110 BUHUKAIOTh V IIPOIIECi AiJIbHOCTI AeprKa-
BU y cdepi MicIieBoro caMoBpsiZiyBaHHsA. I IIbOT0 MOTPIOHI Iie 3a-
KOHM 3 HaWBaKJIWBIIINX MUTAHb OpraHi3allii i AisUTbHOCTI Cy0’eKTiB
Jlep’KaBHOI B4 Ta MICLIEBOT'O CAMOBPAAYBaHHA. Tak, HallpUKIaz, y
4. 1 ct1. 4 €BpornerichKoi XapTii MicI[eBOro caMOBpPsAAyBaHHA%® Iporo-
JIOIITYETHCA, 10 TOJIOBHI TOBHOBa)KEHHS i QYHKIIIi opraHiB miciieBoro
CaMOBpSIIyBaHHS BU3HAYAOTHCSI KOHCTUTYIIEI ab0 3aKOHOM.

Came TOMy, HAABHICTb 3aKOHIB € CBiZ[ldEHHAM HaABHOCTI IIL/IiCHOI
CHCTeMU HOPMaTUBHO-IIPABOBUX OCHOB MICI[€BOTO CAMOBPSyBaHHSA
SIK /DKepes MYHIITUITaJbHOTO MpaBa. ToMy OCHOBHMM BHW/IOM 3arajb-
HOZIEPXKaBHUX /DKepesl MyHIIIUTIaJIbHOTO TpaBa €, 3BUYaliHO, 3aKOHU
PO MiclleBe caMOBPSIAYBaHHA — 3arajJbHUU i clielliaabHi (TepuTo-
pianpHi abo ramysesi). Ile 6e3mocepeIHHO BUILTUBAE i3 CT. 24 3aKOHY
Yxpainu «[Ipo MiciieBe caMOBpAZyBaHHA B YKpaiHi»?/, B AKild, 30Kpe-
Ma, 3a3HAYa€ThCA, 110 TPABOBUI CTATyC MiClIeBOTO CaMOBPsIyBaHHSA
B YKpaiHi Bu3HauaeTbca KoHcTUTyIi€o YKkpainu, UM 3aKOHOM Ta
IHITUMY 3aKOHAMU, Ki He TTOBUHHI CYyIIEPEYUTH ITOJIOKEHHIM ITbOT'O
3aKoHy.

KoHIenTyaabHUM aHasi3 BITYU3HAHOTO Ta 3apyOiXKHOTO ZOCBiAy
peryiaMeHTallii MicIleBOro caMOBPs/[lyBaHHS Ha PiBHi 3aKOHIB /0BO-
[IUTh, 110 MiClleBe CaMOBPSZIyBaHHA Iie He JuIle 00’€KT KOHCTHUTY-
L[IHOrO Ta 3aKOHOZABYOr0 pery/lIloBaHHs, a JelleHTpasisallifi — cre-
1iYHUN KOHIIENT OpraHisarlii myOsivHOi BIagu 91 YUHHUK aZMiHi-
CTPaTUBHO-TEPUTOPIATBLHOI pepopMU.

MiciieBe caMOBpSAZyBaHHS — Iie, HacamIlepe/, CBOEPIAHUU MiXk-
HapOJHUM CTAHJAPT ZEMOKpATii Ta BaXXKJIMBUM 00’€KT pellelllii y My-
HIiIIUTIaJTbHOMY TIpaBi, 3BaXKeHUH MiAXiZ 0 SAKOI MOB’sI3aHUM He Jnilie

* €ppomeiicbka XapTis MiciieBoro camopsazysanus. CTpac6ypr, 15 sxoBTHA 1985 poky.
Caiim BepxoeHoi Padu Yxpainu. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show,/994_036

¥ 3axoH Ykpainu «IIpo MicueBe caMoBpsZlyBaHHA B YKpaiHi» Biz 21 TpaBHa 1997 poky. Bi-
domocmi Bepxosroi Padu Ykpainu. 1997. N2 24. ct. 170.
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3 JilekJapaliiMy Ipo BU3HAHHA IIPaB TepUTOPialbHUX IpoMaj, a U
mpoliecaMy 3abe3neyeHHsI CTabIbHOCTI KOHCTUTYIIIMHOTO JIaZly, Je-
MOKpaTH3allii Iep>KaBHOTO XUTTA, GOpMyBaHHA eDEKTUBHOTO MiC-
I[eBOTO CaMOBPs/IyBaHHA Ta TepUTOpPiaJbHOI opraHisallii Bi1aau s
CTBOPEHHS 1 MATPUMKH MTOBHOIIIHHOTO KUTTEBOTO CEPEIOBUINA /IS
I'POMa/IsTH, Ha/JaHHA BUCOKOAKICHUX Ta AOCTYITHUX ITyOJiYHUX MOCIYT,
CTAHOBJIEHHA iHCTUTYTIB leMOKpaTii y4acTi, 3a/l0BOJIeHHsI iHTepeciB
IrpOMaifH B ycix chepax )KUTTEAISIBHOCTI Ha BiAIMIOBiZHIN TepUTODii,
y3roKeHHs iHTepeciB Ziep:kaBU Ta TepUTOPiaTbHUX IPOMa/, TOIIIO.

BesymoBHO, ipoBefieHa ounHarouu 3 2014 p. B YkpaiHi pepopma
MiCI[eBOTO CaMOBPsZYBaHHSA MPOJEMOHCTPYBaa BUCOKY e(pEeKTUB-
HICTh Ta IIPUHECTIa 3HAYHi 37I00yTKU JIs1 OHOBJIEHUX TEPUTOPiaTbHUX
rpoMazi. Brim, moBHOMacITabHa 36poiiHa arpecis P®, posmodaTa y
2022 porii, crana 6e3nperneseHTHUM BUKJIUKOM /IS TPOMAaZISTHCBKOTO
CYCIIUTBCTBA Ta BCi€l KOHCTUTYLIMHOI CUCTEMH OpraHisarii my0omigHoi
BJIa/IH, 1110 IOKOPIiHHO 3MiHWIA HallioOe3MEeKOBY, MOMITUYHY, EKOTyMa-
HICTUYHY Ta COIiaJIbHO-€eKOHOMIYHY CUTYallil0 B JilepKaBi, perioHax i
TE€PUTOPIaIbHUX TPOMaZax.

BozHouac notpeba y npozsoBKeHHi pedopMU MiclleBOTO caMo-
BpsAAyBaHHS He BUKJIUKA€E CyMHIBiB Ta 3aivIIaeThcs Oe3anbrepHa-
TUBHUM BEKTOPOM BHYTPIIIHbOI IOTITUKY /IepXKaBU, 3 OZHOIO OOKY,
MiZITBEP/XKYIOUN €BPONENCHKY iIEHTUYHICTh YKPAiHCHKOTO HapoAy i
HE3BOPOTHICTh €BPOIENCHKOr0 Ta EBPOATIAHTUYHOTO KypCy YKpaiHH,
TaK i, 3 iHIoro 60Ky, HeOOXiZHICTh BUIPABIEHH OKPEMUX ii HeZO-
JIiKiB Ta po3po0OJIeHHs TUIaHIB BiZIHOBJIEHHS TOBHOI[IHHOTO XUTTS HA
BCill TepuTOpii YKpaiHu.

Y 11bOMY KOHTEKCTi BaXXIMBO cPOpPMyBaTH AKiICHY HOPMaTHUBHY 06a-
3y Ta 3aKJIaCTH HaJeKHi KOHCTUTYIiITHO-TIPaBOBi OCHOBHU /IJI1 OpraHi-
3a11ii Ta QyHKIIIOHYBaHHS MiCIIEBOTO CAaMOBPSZYBaHHSA SIK Y HUHILITHIX
YMOBaX, TaK i B I€PCIEKTUBI IOBOEHHOT'O Bi/JHOBJIEHHS.

[Momasburi eTanmyu MyHIIUAIbHOI pepOpPMH MalOTh BPaXOBYBAaTH
aKTyaJIbHI BUKJIUKHU JisSUTBHOCTI YCiX Cy0O’€KTiB CUCTEMHM MICIIEBOTO Ca-
MOBDsAZYBaHHA B YMOBaX BOEHHOT'O CTaHy Ta 3abe3meuyyBaTy oTpedu
V CTBOPEHHi ¥ PO3BUTKY CIIPOMOXKHUX TEPUTOPiaIbHUX TPOMaf, y TIo-
BOEHHI! MTepCHeKTUBi, a came:
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— KapyHaJbHe OHOBJIEHHS KOHCTUTYIIMHOI perliaMeHTallii mic-
[IeBOTO CaMOBpPAAyBaHHA (LIAXOM BHECEHHA 3MiH 0 YMHHOI KoH-
CTUTYIii YKpaiHU Y YaCTHHI LOJ0 MiCIIeBOTO CaMOBPAAYBaHHA Ta
aJMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPIaIbBHOTO YCTPOIO ab0 MPUHHATTS HOBOI
KoHcTuTy1lii, B IKili Mae BCTaHOBJIOBATHCS KOHIIENTYaJIbHO HOBA MY-
HillUIaJIbHA MO/IeJib), BPaXOBYIOUH, IO pe3yibTaTu pedpopMu Miclie-
BOT'0 CaMOBPAZAYBaHHA NMOTPebyl0Th, HacaMIiepes, KOHCTUTYI[IHHO]
JieTiTUMAllii, OCKLIbKU MPOAOBKEHH 1i peasisaillii mo3a MeXamMu KOH-
CTUTYLIMHOTO MOJIA CyllepeuyUTh IIPUHLIUIIAM IIPAaBOBOI Jep:KaBU Ta
BEPXOBEHCTBA IIpaBa;

— BKpa¥l BaKJIMBO BOCKOHAJIWUTU TEPMiHOJIOTIIO YKPAiHCHKOTO MY-
HILIUTIaJIbHOT'O TpaBa Ta KJIIOUOBI MOHSTTSA 3aKOHOABCTBA IIPO MicIle-
BE CAMOBDsIIyBaHHS 3 METOIO 3a0e3MeYeHHs MPaBOBOi BUSHAYEHOCTI;

— Ha 3aKOHO/IaBUOMY pPiBHi HeOOXiHO YiTKO BpEry/IIOBaTH Ipa-
BOBI, OpraHisailiiiHi, MoOJITUYHi, EKOHOMIYHi, COlliaJbHi Ta iHIIi Ha-
CJIiIKW CTBOpPEHHA BiMICbKOBUX aJMiHiCTpaliil And TepuTopiaaIbHUX
rpoMaji, OpraHiB Ta MOCaZOBUX OCiO MiCI[€BOTO CaMOBPSAYBaHHS,
YAOCKOHAJIUTHU MOPALOK iX B3a€EMO/ii B yMOBaX BOEHHOTO CTaHy Ta
BU3HAUUTH iX CTATYyC IIicjaA HOTO 3aBepllieHH;

— CHCTEMHOTO OHOBJIEHHS ITOTpeOye MPaBOBUM CTATyC TEPUTO-
piasbHUX rpoMaj (Hacammepe/, LUIAXOM MPUNHATTA CllelliaIbHOT'O
3akoHy «[Ipo caMOBpAZyBaHHA T€PUTOpiaJbHOI 'POMaZiv»), BKIOYA-
I0YM KOHCTUTYIIiiHEe BU3HAHHA Ta JieTajJbHe 3aKOHOJaBye 3aKpillleH-
HA yciel cyKynHOCTi iX IpaB AK IOPUANYHUX OCi6, MOPAZOK CTBOPEH-
HA, 00’€ZITHAHHA Ta BU/UIEHHS, 3aKPilUIEHHSA MPUHIUITY TEPUTOPiab-
HOCTi SIK OCHOBM TaKOi IIPaBOCy6’€KTHOCTI, 3MiHy Ta KOHKPETH3aLlif0
MIOPsAZKY BCTAHOBJIEHHS KOMIIETEHIIil MiClleBOr0 caMOBpsIyBaHHA 3a
MIPUHIIAIIAMU €BPONENChKOI XapTii MiCIleBOrO caMOBPsALYBaHHsA, PO3-
IIUPEeHHS TPaB TePUTOPiaIbHOI I'POMAZU Ta ii WieHiB y chepi ympas-
JIIHHAI KOMYHaJIBHOIO BJIACHICTIO;

— Ha OCHOBi HOBOI KOHCTUTYIIHHOI MOZIEJTi MiCIIEBOTO CaMOBPSI-
AyBaHHA Ta 3akoHY «[Ipo camMoOBpsAZyBaHHA TepUTOPiaJbHOI I'PO-
Ma/li» OHOBJIEHHS MOTpebye 3aKOHOJaB4ya periaMeHTallisl CUCTe-
MM MiCIIeBOTO caMOBpsZyBaHHA (Hacamiiepes, IUIAXOM MPUWHATTA
OKpeMHX 3aKOHIB «I[Ipo camMOBpsZiyBaHHS Ha piBHi 006sacTi», «IIpo
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Po3gin 4. KOHLEIITYAJIBHI ITPOBJIEMU PO3BUTKY KOHCTI/ITYI_[I?IHOI'O
3AKOHOJABCTBA ITPO MICIHEBE CAMOBPA/ITYBAHHA B YKPAIHI

CcaMOBpAZYyBaHHA Ha PiBHI paiioHy» Ta «IIpo cTaTyc cilbChbKOTO, Ce-
JIMIITHOT'O, MiCbKOT'O T'OJIOBU»);

— 3aBeplUIMTH NpoIlec KOMIUIEKCHOT'O 3aKOHOZABYOI'0 BPEry/II0BaH-
HA TOPAAKY BUPIlIEHHs NUTaHb aJMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPiaJIbHOTO
YCTPOIO Ta, Ha IIiki OCHOBi, OHOBJIEHHA 3aKOHOZAABCTBA PO MiclieBe
caMOBpsIlyBaHHA, HacaMIlepes, i3 ypaxyBaHHAM [TUTaHHA BU3HAHHA
TEPUTOPiAIbHUX TPOMaJ, IOPUANIHUMHU 0cobaMU Ta Ha/IUIEHHS aiMi-
HiCTPAaTUBHO-TEPUTOPIATbHUX OAUHUIIL ITPABOCY0 €KTHICTIO;

— IIPMBECTU 3aKOHO/IABCTBO IPO MiclleBe cCaMOBPsIZyBaHHS Y BiJ-
MOBIIHICTh 10 MI>XKHAPOAHUX CTaH/APTiB JIOKAJIbHOI leMOKparii, Ha-
caMmrepe/, nepesbadyeHNX E€BPOIENChKOI0 XapTi€l0 MiCI[eBOTO ca-
MOBpPSAYBaHHA Ta J[0aTKOBUM IIPOTOKOJIOM ZI0 Hei, 30KpeMa IIo/io
BpPETyJIIOBAaHHA iHCTUTYTY MiclleBUX pepepeHIyMiB, VIOCKOHATEHHS
MIPaBOBUX 3acaZ, 300piB JKUTEJIB 32 MiclleM IIPOXUBAHHSA, MiCIIEBUX
iHiI[iaTHB, rPOMAaICBKUX CJTyXaHb Ta iHIIMX GOPM AeMOKpaTii yJacTi;

— Iepezi MPOBeEHHAM TIEPIINX MICIIBOEHHUX MiCIIeBUX BUOOPiB
CJIiZl 3aBYaCHO YHOPMYBATH MOPSAJOK iX MZATOTOBKYU i3 BpaxyBaHHAM
3apyOi’KHOTO ZOCBiZly TPOBEAEHHA BUOOPIB ¥ MOCT-KOHQIIKTHUM T1€e-
pioz, 0cOGIMBO HA TEPUTOPIsTX QYHKITIOHYBAHHA BiICBKOBUX a[MiHi-
CTpalili Ta Ha JIEOKYTIOBAHUX TEPUTOPISX;

— yceb6iYHO iHTEerpyBaTH B OpraHi3aliiio Ta AisUIbHICTh MiCI[€BOTO
CaMOBPSIZTyBaHHs TTPABO3aXUCHUH Mi/IXi/l IMUIAXOM 3aITIPOBA/PKEHH, 3
ypaxXyBaHHSM BUKJIHKIB Ta IMOTPeb TEPUTOPialIbHUX IPOMajl, HOBUX
IHCTUTYIiOHAJMBHUX MPaBO3aXUCHUX MeXaHi3MiB, TaKUX AK MYHIIIU-
najgbHUN oMOyACMaH, MyHIIIMITaJbHA MOJIIITis, IHCTUTYTH Mapalopuc-
TiB Ta aJ[BOKATiB, YCTAaHOBU 3 HaZlaHHA Oe30IIaTHOI MPaBOBOI JOTIO-
MOTH, «IOPUJWYHI KITiHIKU» TOIIO.
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Po3ain 5. KOHCTUTYLIIMHO-
[IPABOBI [TPOBJIEMU
BZIOCKOHAJIEHHA
AJIMIHICTPATUBHO-
TEPUTOPIAJILHOT'O YCTPOIO
YKPATHU




3 4Jacy IporoJIOIIeHHS He3aleXHOCTi 3aKOHOZaBellb TakK i He
CIIpOMIrcs HampauloBaTU IUTiCHY HalliOHAJIbHY KOHIIEMIIil0 TepPUTO-
pianmpHOrO ycTpor YkpaiHu. Ha foKTpuHasIbHOMY piBHI OysI0 37iiic-
HEeHO crpo0y BUpilleHHA LbOro 3aBAaHHsA. [IpoTe 3 mo3ullii cboro-
ZIeHHs 3alpONOHOBaHI peKoMeHallii BUJaloThCsA HEMMPUUHATHUMU,
OCKUTbKY aKIeHT Oysi0 3po6sieHO Ha 1moOyoBy dbeZiepaTUBHOI JepiKa-
BU — 1[0, pajlile, BiZloOpaXKaso MOJITHYHI OPiEHTUPHU MTPOPOCIHACHKO-
ro KepiBHUIITBA TOTO Yacy, HiXX BiZIMOBiZlai0 HAlliOHAJIbHUM iHTepe-
cam YKpaiHu.

Y nonoxenHax KoHcTuTytii YkpaiHy B:XKMBalOThCA TaKi TEPMiHU
AK «TepUTOpialbHUN yCTpik» (1. 13 4. 1 cT. 92; cT. 132; Po3zin IX),
«CUCTEMA aZMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPiaIbHOIO yCTporo» (cT. 133), «az-
MiHiCTpaTUBHO-TepUTOPiabHA OAUHUILIS» (CT. 143), mpaBoBe HAMOB-
HEHHA AKUX € HeOAHO3HAYHUM, PpparMeHTapHUM i MoTpebye OHOB-
JIEHHS 3 YpaxyBaHHAM Cy9aCHUX BUKJIMKIB ZIeP>KaBHOT'O yIIPaBJIiHHS,
pedopMu ZlelieHTpati3allii Ta €eBpONeHChKUX CTaHAAPTIB.

ITpu yxBanensi Koncrurytii Ykpainu 1996 poky 6ysno BUKOpHUCTa-
HO TEPMIHOJIOTiI0, YCIIaZIKOBAHY BiJl PaAsAHCHKOI MOJTITUKO-IIPaBOBO1
CUCTeMH, fIKa Ha TOM MOMEHT y»Ke BTpaTwia aKTyaJbHIiCTh, aje 3a-
snumanaca GpakTUYHO JieBOl0. 30KpeMa, HieTbea npo Yka3s Ilpe3usii
BepxoBHoi Pagu YPCP N2 1654-X Big 12.03.1981 p. «IIpo nopsgoK Bu-
pillleHHs MUTaHb aZIMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIAIbHOTO YCTPOIO YKpaiH-
cpkoi PCP»?%. Ha momeHT nmpuiHATTA KoHcTUTyLii neit Yka3 dak-
TUYHO CTaB IIPAaBOBUM rajJbMOM Y IIPOIleci OHOBJIEHHA MiAXO/iB 0
TepUTOpiaJbHOI opraHisailii Aep:xaBu. Llinuii pAg TepMiHiB, 3aKpim-
JIEeHUX Y HbOMY («MicTa pecirybiikaHChKOT0, 006JIaCHOTO, paliOHHO-
ro HiATOPAAKYBAHH», «CUIbpaZiy» TOII0), a TAKOX MPaBOBUX KOH-
CTPYKIi# («yTBOpeHHSd i JiKBizallifa obaacTeli», «3MiHa MeX», «IIe-
peHeceHHA aAMiHICTpPaTUBHUX LIEHTPiB», «ITOBHOBaXKeHHA [Ipe3u/ii
BepxoBHoi Pagu YPCP») BUABWINCA 3aCTapiIMMM Ta HeNPUJAaTHUMU
JUISl CydacHOTO TIPaBO3acTOCyBaHHA. fIK He AUBHO, IOIPU BCi HeJo-
JIIKY, Ied JJOKYMEeHT BTpPaTuB YMHHICTH jumie 26.001.2024 poky —
3 HaOyTTAM YMHHOCTI 3aKOHYy YKpaiHu «[Ipo MOpsZOK BUPilIeHHS

* TIpo TOpAAOK BUpilIeHH: MUTaHb aAMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaTbHOTO YCTPOIO YKpaiH-
cbkoi PCP: Va3 ITpe3uzii BepxoBHoi Pagu YPCP Big 12 6epesnsa 1981 poky. Bidomocmi Bepxos-
Hoi Padu YPCP. 1981. N2 13. Cr. 203.
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Pozzin 5. KOHCTHUTYLIINNHO-TIPABOBI IIPOBJIEMU BAOCKOHAJIEHHS
AZIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAJIBHOT'O YCTPOIO YKPAIHUA

OKpeMUX MUTaHb a/IMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPIaJIBHOTO yCTPOIO YKpa-
inu» N2 3285-IX Bizx 28.07.2023 p.? ®dparmeHTapHa KOpekIlis mpa-
BOBUX I0JIOKE€HbB, CIIPAMOBAHUX Ha BPETry/JIOBAHHA OKPEMUX IIUTAHb
TEePUTOPiaBHOTO YCTPOIO, BiZidynacs 3 IPUHHATTAM 3aKOHY YKpai-
Hu N2 2604-1V Big 31.05.2005 p. «[Ipo reorpadivyni Ha3Bu»>’. Llum
3akoHOM OyJ10 BU3HAYEHO MPABOBi OCHOBU PETY/IIOBAHHA BiZJHOCHH i
JisUTBHOCTI, MOB’SI3aHUX i3 BCTAHOBJIEHHSAM Ha3B reorpadivHux 00’ek-
TiB, @ TAKOX iX YHOPMYBaHHSIM, OOJIiIKOM, PEECTPAILIi€0, BUKOPUC-
TAHHAM Ta 30epeXeHHAM. 3ayBaXXUMO, 110 3aKOH OyJI0 YXBaJeHO B
nepioz, konu MixkHapoguuM cyzoMm OOH y l'aasi posmiazascs crip
Mik YKpaiHoto Ta PymyHiero mozo fesniMiTallii MOPCbKUX KOP/OHIB,
BUKJTFOYHOI €eKOHOMiYHOi 30HU Ta KOHTHHEHTAJBHOTO LIenbdy B pa-
1ioHi ocTpoBa 3MmiiHuii y YopHoMmy Mopi (BepeceHb 2004 p. — mOTUM
2009 p.).

Y Takuii crocib 3aKkoHO/Z|aBellb MaKCUMaJIbHO peasi3yBaB ITOTEH-
iaJ «IOPUAUIHOI CHIU GaKTUYIHOTO» ¥ cdepi TepUTOpiaTbHOI OpraHi-
3a1lii AeprkaBU — QaKTUYHA peasbHICTh (3BUYHI TePMiHU, CTPYKTypa
BJIa[IA, aAAMiHiICTPAaTUBHUI ITO/I) BU3HAYaIa 3MIiCT IMPAaBOBUX HOPM i
IOPUAWYHOI TTPAaKTUKY, HABiTh AKIIIO BOHUW He BiJIOBiZanau 3ajeka-
POBAHUM HOBUM MOJITUYHUM IILJIAM.

[Tpomec miAroToBKM 0 pePopMU TEPUTOPIiaATBLHOTO YCTPOIO B
YKpaiHi cTUMYy/IOBaBCsA MOCTIMHMMYU 3aKOHOZABUMMM iHilliaTUBaMU
Ta HOPMAaTHUBHOIO IIPAaKTUKOI YpAAYy. 30KpeMa, B KOHTEKCTi Halloro
JOCIIi/KeHHA BapTye yBaru ioro Konenuii pe¢opmyBaHHSA Miclie-
BOTO caMOBpsZlyBaHH:A: KoHIlenio pepopMu MicIieBOro caMoBpsLy-
BaHHA (CcxXBajieHy posnopsmkeHHAM Kabinery MiHicTpiB YKpaiHu Bi
29.07.2009 p. N2 900-p, maH 3axo/iB 3aTBEPAKEHO PO3NOPAIKEH-
HAM Big 02.12.2009 p. N2 1456-p)3 Ta KoHremniito pepopMyBaHHS

* [Ipo MOpsAZOK BUpIillleHHA OKPEMUX MUTaHb aAMiHiCTPAaTHBHO-TePUTOPIiaTLHOTO YCTPOIO
Ykpainu : 3akoH Ykpainu Biz 28 sunHa 2023 poky. Oiuitlinuil gichuk Ykpainu. 2023. N2 98.
Cr. 5861.

% TIpo reorpadiuni Haspu : 3akoH Ykpaiuu Bia 31 Tpasua 2005 poky. Bidomocmi BepxogHoi
Padu Yxpainu. 2005. N2 27. Ct. 360.

%! IIpo 3aTBep/keHHs IIaHy 3aXO/iB MO0 peatisalii Konmemniii pepopMu MiciieBoro camo-
BpsAZyBaHHA : PosnopsamkenHa KabineTy MiHicTpiB Ykpainu Big 2 rpyaua 2009 poxy N2 1456-p.
Odiyiiinuil sicHux Ykpainu. 2009. N2 93. Cr. 3142.
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Pozain 5. KOHCTUTYLIIINHO-TIPABOBI IIPOBJIEMU BAOCKOHAJIEHHA
AZIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAJIBHOI'O YCTPOIO YKPAIHU

MiCLleBOr'0 caMOBPAZyBaHHA Ta TepUTOpiaJlbHOI opraHisamii Bia-
au B YkpaiHi (posnopsamkenHsa Kabinety MiHicTpiB YkpaiHu Biz
01.04.2014 p. N2 333-p)*.

OxpeMoi yBaru 3acIyroBylOThb 3aKOHOIIPOEKTH, BHeCeHi 0 Bep-
xoBHOI Pagu Ykpainu y 1996-2025 pokax, clipAMOBaHi Ha peasisa-
[ito pepopMU TEPUTOPIaTBHOTO YCTPOIO. 3raZlaHi 3aKOHOMPOEKTH
MOXXHA pO3MISAAATH AK GOopMati3oBaHi KOHCTUTYI[IHHO-TIPABOBI ITO-
AU OKpPEMUX TOJIITUYHUX CUJI Y TTapJiaMeHTi 100 TepUTOpiaib-
HOT'O yCTpolo YKpaiHu. Ilojablna NpakTHUKa IpaBo3acTOCYBAHHA 3a-
CBifluMIa JOKTPUHAIBHY HECITPOMOXKHICTD iCHYI04Oi KOHCTUTYLiMHO]
MO/IeNTi TEPUTOPIAIBHOTO YCTPOIO CUCTEMHO H ITiTiCHO 3abe3reuyBaTh
PO3BUTOK KOHCTUTYL[IMHO-IIPABOBUX BiZIHOCHUH 3 YpaxyBaHHSIM HOBOI
MIOJIITUKO-TIPABOBOIi AiticHOCTi. Lle BUABIA€TbCA y GparMeHTapHOCTI
HOPMAaTHUBHOTO PeryJIOBaHHA, BiICYTHOCTI y3ro/pKkeHUX AediHiliii, a
TaKOXX IHCTUTYLIMHIN iHepIlii, 1[0 MepelKo/Kae ajanTailii IpaBoBoi
CHCTeMU [I0 BUKJIMKIB JelleHTpasli3allii, eBpoiHTerpatii Ta IOCTBOEH-
HOT'O BiZTHOBJIEHHS.

@®parMeHTapHICTh HiAXOAY MPOSBIAETHCA Y AUCKYCISAX LIOA0 Tep-
CIIEKTUB PO3POOKU Ta MPUAHATTA MyHIIUITaIbHOTO KOZEKCY YKpai-
HU. JIOUiTBHICTh OTO yXBaJIeHHA B YMOBAX IOCTPOTO AediluTy pe-
cypciB (JIToAChKUX, MaTepiaJbHUX, GiHAHCOBUX — Y 3B’SI3KY 3 Bili-
HOI0), HECTAOLIbHOCTI MMPABOBOIO MOJISA, CIPUYHUHEHOI TTOJITUYHOIO
TypOyJIEHTHICTIO, a TaKOXX 3a BiZICYyTHOCTi 0dilliliHO 3aTBepKeHO]
JIOKTpUHYM MiCI[€EBOTO CAMOBPSIYBAHHSA BUKJIUKAE OOT'PYHTOBaHI CyM-
HiBU.

[TpUHAHATTA TaKOTrO KOZIEKCY HUHI 03Ha4asIo 6 3aKpilUIeHHA TUMYa-
COBUX PpillleHb, fAKi oBeJeThCs IMIBUAKO INepersazaTtu. Hesizomo, Ha
AKIN TeOpeTU4Hid OCHOBI FOTYBaTUMYTBCA 3MiHM /10 3aKOHOJaBCTBa
PO MicIleBe caMOBpsAAyBaHHA (HOBiI 3aKOHOTIPOEKTH) i SIKi TOJITHAY-
Hi KOMIIPOMICH JIeXKaTUMYTh B OCHOBi iX yXBaJIeHHs MapJaMeHTOM
Ykpainu.

%2 Konnenuis pedopMyBaHHA MiCLIeBOIO CaMOBpPAZYBAaHHSA Ta TePUTOPialbHOI opraHisarii
Biagu B YKpaiHi : cxBajeHa po3nopsimxkeHHsM Kabinety MinicTpiB Ykpainu Big 1 KBiTHsA
2014 poxy N2 333-p. Ypsaodosuii nopman. URL: https://www.kmu.gov.ua/storage/app/uploads/
public/5f4/8c8/eb3/5f48c8eb3404b046428843.pdf
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Pozzin 5. KOHCTHUTYLIINNHO-TIPABOBI IIPOBJIEMU BAOCKOHAJIEHHS
AZIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAJIBHOT'O YCTPOIO YKPAIHUA

IcHye py3HK IlepeHeceHHA paZAHChKUX PYAMMEHTIB Yy HOBUM KOZEKC,
IO CyIIepeYUTh €BPOIIEHCHKUM CTaHZAPTAM, a TAaKOX TIOJITHYHI Ta 6e3-
TIEKOBi PU3UKU: B YMOBAX BilfHM Ta BOEHHOTO CTaHy KOAU}IiKOBaHUM aKT
MOXKe CIPUYMHUTU KOHQIIKTU MK LIEHTPOM i rpomaziamu. Kozeke Mo-
K€ CTaTW IHCTPYMEHTOM SIK pelleHTpasli3allii, TaK i Ha/[MipHOI aBTOHOMi-
3allii — obu/iBa crieHapii HeOGe3MevHi 1A YHITApHOCTI AepKaBy.

Tomy miaTOTOBKA i MPUUHATTA MYHIIIMIIATBHOTO KOJEKCY € OTTLTb-
HUMU JIMIIE ITicI:

* BHeceHH:A 3MiH /0 KoHCcTUTYyIlii YKpaiHu 1100 MiCIleBOr0 camo-
BpsIlyBaHHSA Ta a/MiHiCTPAaTUBHO-TEPUTOPIaIbHOTO YCTPOIO;

* 3aBepIleHHA pedOpMU ZelleHTpati3allii my6IiaHOol BIay;

* TapMOHi3allii 3aKOHOZIAaBCTBA YKpaiHU 3 €BPOIENCHKOI0 XapTieto
MiCIIeBOTO CaMOBPSAyBaHHA.

Y mpoieci 3aKOHOZLABYOr'0 BperyJal0BaHHA aJMiHICTpaTUBHO-Te-
PUTOpPiaIbHOT'O YCTPOIO CJIi/l BpaXOBYBaTH BIUIUB pillleHb KoHCTU-
tynitiHoro Cyzay Ykpainu. 3okpema, Pimenna N¢ 11-pn/2001
Bizm 13.07.2001 («cmpaBa mpo aAMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPialbHUN
yCTpili») BU3ZHAUWIO, IO BUKJIIOYHE IIPAaBO BCTAHOBJIIOBATU CUCTeE-
My aZIMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPIAIIBHOTO YCTPOIO HAEXKUTh BepXOBHIN
Pazi Ykpainu (mm. 13 4. 1 ct. 92 KoHcTuTytii Ykpainu)*. Miceki pagu
He MarTb TOBHOBa)XeHb YTBOPIOBATHU YU JIIKBiIOBYBaTH pPailioHU y Mi-
CTax fIK aIMiHiCTPAaTUBHO-TEPUTOPiaIbHi OAWMHMUIL, a JIMIIe BUPILIY-
I0Th TTUTAHHS BHYTPILITHbOI OpTaHi3allii yrpaBIiHHS.

HoBiTHi# Kypc Ha OHOBJIEHHSI TEPUTOpPiaJibHOI OpraHisailii Ykpa-
iHW, 30KpeMa ii aZMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPiaIbHOIO IOALTY, B KOH-
TeKcTi pepopmu agereHTpasisallii Briepiie Oys0 3aZieKJIapoOBaHO Y
MOJIOXKeHHAX 3akoHy Ykpainu N°1401-VIII Big 2 yepBHA 2016 po-
Ky «[Ipo BHeceHHs 3MiH 0 KoHcTuTynii Ykpainu (11ozo mpaBocya-
as1)» (Ous.: nn. 6 n. 161 Po3diny XV Koncmumyuii)®*. 1]le 3yMOBHJIO

% Pimenna Koncturymiitaoro Cyzy Yipainu iz 13 mumaa 2001 poky N 11-pr1/2001 (crpa-
Ba IIPO aAMiHiCTPaTUBHO-TepUTOpiaNbHUM ycTpilt). Odiyiiinuil icHux Yipainu. 2001. N2 29.
Cr. 1327.

3 [Tpo BHeceHHA 3MiH 0 KoHcTuTy1ii Ykpainu (11ozo mpaBocyzas) : 3aKoH YKpaiHu Bif
2 gepBHA 2016 poky. Oiuitinuii gichuk Yxpainu. 2016. N2 51. Ct. 1799.
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Pozain 5. KOHCTUTYLIIINHO-TIPABOBI IIPOBJIEMU BAOCKOHAJIEHHA
AZIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAJIBHOI'O YCTPOIO YKPAIHU

IIEPEOCMUCICHHA KIIOYOBUX JAOKTPUHAJBHUX TEPMIHIB i IX Jeritu-
Mallito B 3aKOHOZABCTBi. 3akoH N23285-IX Big 28 sumnHa 2023 poky
3ampoBaJyB CydacHi IpoleAypu YTBOPeHHs, JiKBiJallii, lepeiiMeHy-
BaHHA Ta 3MiHM MeX aJMiHiCTPAaTUBHO-TEPUTOPIaJIbHUX OAVHUIIb.
[TpoTe, siK TOKa3ye MpPaKTUKa, IIbOTO HEJAOCTAaTHbO: HMU3KA MUTAHb
aMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPIAIBHOTO YCTPOIO 0Ci MOTpebye 3aKOHO-
ZlaBYOT'0 BPETYIIOBAHHA Ta JOKTPHUHAIBLHOI'O TIyMadeHHs>. [Togasib-
IUH PO3BUTOK KOHCTUTYIIIMHOI JOKTPUHU 3ajeKaTUMe Bifl 3MiCTy
3aKoHONPOeKTY N2 12447 Bix 27 ciuns 2025 poky, skuii epegdbadae
BHECEHHs 3MiH /[0 IIeCTH Ko/IeKCiB i 66 3aKOHIB YKpaiHU 3 MeTOI0 y3-
TO/PKEHHS TEPMIHOJIOTI] Ta TIOJIOXKEeHD V 3B’ 13Ky 3 MPUUHATTAM 3a3Ha-
YeHOTO 3aKOHY.

JloCITi/KYI0UM Cy4YacHUM TepUTOPiaJbHUM YCTPil AepikaBu 3ara-
JIOM, Ta CUCTeMY ii aZIMiHiCTpAaTUBHO-TEPUTOPIaIbHOTO MOALTY 30-
KpeMa, BiZ[dyBa€EMO TPUBAJIMHA Ta CyTTEBUM BIUIMB Ha ix popmyBaH-
HS TepUTOPiaIbHO-I[ePKOBHOI OpraHi3allii JoMiHylIOUUX Ha BEJTUKUX
TEePUTOPIAX peririiHux koHdeciti. IToromkyemocs 3 B. KybitioBuuem,
KUY 3ayBa)kKyBaB, IO aZIMiHICTPATUBHUM IO CJTi/l PO3MIAAATH K
KOMITPOMIC «Pi3HUX TEH/IEHITiH, a caMe — JaBHBOTO aMiHiCTpaTUB-
HOT'O TIOZTy, aKTyaJbHUX IOJJITUYHUX i HaIliOHAJbHUX TEeH/EeHITii
I0/I0 TOCIIOZIAPChKUX 3MiH 1 TOCIIOAAPCHKOI €BOJIOILiI, CTaHy KOMYHi-
Kallii, MPUTKHOI CHIM OUTBIINUX ocepeakiB Tomo»*. Ha choroAHi 1em
BIUIMB TIPOIVIAZIAETHCA Y IBOX HANPSIMKaxX — «MO/[eJIb COIiaJbHOTO
YCTPOIO» Ta «MeXi TePUTOPialIbHOI IOPUCAUKIIII».

[Ilo cToCcyeThCA MepUIOrO HANPAMY — «MOZesb COILliaJlbHOTO
YCTPOIO», — BapTO 3TaJlaTH MPUHLUN CyOCUiapHOCTI, IKUH yIiep-
e OyB 4iTKO cOpMy/IbOBaHUH y collialbHOMY BUeHHi KaToiuiib-
koi IlepkBu (Ennukiika [Tamu ITia XI Quadragesimo Anno, 1931):

* TIpo Mops/IOK BUPillleHHs OKPEMUX MUTaHb aJMiHiCTPAaTUBHO-TEPUTOPiabHOTO YCTPOIO
Ykpainu : 3akoH Ykpainu Biz 28 numHa 2023 poky. Odiuitinuil sicnuk Ykpainu. 2023. N2 98.
Cr. 5861.

% IIpo BHeceHHs 3MiH /10 eAKUX 3aKOHOAABYMX AKTIB Y 3B’A3KYy 3 IPUHHATTAM 3aKOHY
Ykpainu «I[Ipo mopsAzoK BUpIllleHHA OKpPeMUX NUTaHb aJMiHiCTpaTHBHO-TEPUTOPiaIbHOTO
YCTPOIO YKpaiHn» Ta 3MiHOIO a/IMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPIialbHOTO YCTPOIO YKPAiHM : IPOEKT 3a-
koHy N¢ 12447 Bizx 27.01.2025 p. URL: https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card /55711

¥ Ky6ittosua B. Tlogin 3eMeb, /e >KMBYTh YKpaiHIli, Ha Teorpadiuni kpai. Icmopis ykpain-
cokoi 2eozpagii. 2001. Ne 3. C. 28.
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«Te, 1m0 Moxke OyTu 3p00OJEHO MEHIIOK CIiITBHOTOI, He TTIOBUHHO
BibupaTucs y Hei i mepefaBaTUCA BULIN CIIBHOTI» 8. ChOTOA-
Hi Ilei TPUHIMI 3HAWIIOB BiJOOpa’kKeHHS He JIUIIe B KOHCTHUTY-
LiMHUX TTOJ0KEHHAX OKPeMUX JiepXKaB, a ¥ y HU3I[I MiKHapOAHUX
JIOKYMeHTiB: €BpOIENChKil XapTii MiclIleBOTO CaMOBPAAYBAaHHA
(1985)%*, €agunomy €spormnericbkkomy AKTi (1986)%°, MaacTpuxr-
cbkoMy goroBopi (1992)#!, JlicaboHcbkoMy goroBopi (2007)%, me-
pemIsiHyTiM €BpomnelichbKill colianbHiit xapTii (1996)* Tomo. Ta-
KMM YMHOM, MIPUHIMI CyOCHAiapHOCTI BXKe HE € CYTO IePKOBHUM
YU YIPaBJAiHCbKUM IIOCTYJIaTOM, a IIepeTBOPUBCSA Ha QpyHAaMeH-
TaJbHY ilel0 JeMOoKparTii, 1o 3abe3nevyye MOJTITUKO-IPAaBOBUM Ta
colliaJbHO-eKOHOMIUHUM 6anaHC Mi’k epeKTUBHICTIO, CBOOOAOIO i
BiZTIOBiZA/JIbHICTIO.

[logo apyroro, To «MexXi TepUTOpPiaIbHOI IOPUCAUKIIil» iCTOPUY-
HO GopMmyBaHcs Ha MOTPeby 3abe3nedeHHs EPKOBHOIO YIIPABIIiH-
Hf — BU3HAYeHHA TepuTopii mapadiii, emapxiit uu gienesiii. Ilpore,
3 6irom yacy, I1ii IepKOBHi yTBOPEHHS BiZirpajy KJIOYOBY POJIb IPU
dopMyBaHHI aZiMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPIAIBHOIO YCTPOIO B 6HaraThox
€BPOMENCHhKUX Jiep:kaBax. JloOpe Halaro/pKkeHa craua CTpyKTypa lLiep-
KOBHUX OJWHUIIb 3a0e31evmia JOCTOBIpHY (iKcallilo TEPUTOPiaTbHUX
MeX, yTPUMaHHs apXiBiB Ta KagacTpiB. CaMe L1 Mozesb i Oysia y mep-
Iy Yepry 3aro3udeHa Jep:KaBolo.

% [Ti#1 XI. Quadragesimo Anno : eHIIUKIIKa TIPO BiHOBJIEHHA CYCIITEHOTO TIOPAAKY 3 HATOAY
40-piqusa ennuxitiku Rerum Novarum, 15 tpaBHa 1931 p. Bamuxancekuil apxie. URL: https://
www.vatican.va/content/pius-xi/uk/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19310515_
quadragesimo-anno.html

¥ €sponeiicbka XapTia MicueBoro camoBpszyBanHa. CTpac6ypr, 15 sxoBTHa 1985 poky.
L Cailm BepxosHoi Padu Yxpainu. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_036

* €nunuit €pporeficbkuii AKT: Mi>KHapOAHUIT 0TOBIp, MiAnucanuii 17 mrotoro 1986 p. y
JlrokceMbyp3i Ta 28 mororo 1986 p. y l'aasi. Official Journal of the European Communities. L 169.
1987. P. 1-29.

* Treaty on European Union (Maastricht Treaty): signed on 7 February 1992. Official
Journal of the European Communities. C 191. 1992. P. 1-112.

# Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the
European Community: signed on 13 December 2007. Official Journal of the European Union.
C. 306. 2007. P. 1-271.

*# Revised European Social Charter: adopted on 3 May 1996. Council of Europe Treaty Series.
No. 163. Strasbourg: Council of Europe, 1996.
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fAx mpaBWIO, KOHCTUTYIliiHE 3aKOHOABCTBO EBPOITENCHKUX ZIEP-
’KaB CIIOBiZlye MMPUHIUAI €HOCTI TepUTOPii, ii HacemeHHa (rpoman)
Ta BiAMTOBiHUX OpraHiB MyO/IiYHOI Baagu. Buxoasayu 3 1mporo, 6iab-
IIiCTh KOHCTUTYIIM Zlep>kaB €BpONU He MaloTh CIeliaji30BaHOTO
CTPYKTYPHOTO po3ziny (mraBu abo X YaCTHMHU), AKUM Ou 3abesIre-
YyBaJIOCS OKpeMe KOHCTUTYIIHO-TIpaBOBe Peryal0BaHHS iHCTUTYTY
aIMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPIAIBHOIO YCTPOI0. KOHCTUTYIIiIHO-IPaBOBi
KOHCTPYKIIii BUOYZIOBYIOTbCSA y TAaKUM CITOCIO, 1110 OCHOBHUM aKIIEHT
CTaBUTBCA Ha IHCTUTYTI MiCI[eBOT'O CAaMOBPsIIyBaHHH.

[TuTaHHA TEPUTOPIaTbHOIO YCTPOIO Oy/b-AKOI IepKaBU € OJHUM
i3 HaliCKJIaZHIMKX y Mpolleci KOHCTUTYLIMHOTO PO3BUTKY. [lepezaycim
BOHO Ma€ CHUCTEMHMI XapaKTep, OCKUIBKM OOYMOBJIIOETHCSA IITHUPO-
KUM CIIEKTPOM CYCIUIBHUX BiJHOCMH — iCTOPUYHMX, HalliOHAJIbHUX,
aeMorpadiyHuX, MOTITUYHUX, TeOTOMITUIHNX, EKOHOMIYHUX, TTPaBoO-
BuX Tomo. CKaZiHa KOHCTUTYIliMHA iCTOPiA YKPaiHChKOI Jep>KaBHOC-
Ti TTOpPOZAWIIA ZIBA ZliaMeTPabHO MPOTHIEXHI BapiaHTU MOTEHIIAHOTO
KOHCTUTYI[IHHOT'O PO3BUTKY — «yHiTapu3M VS dezepanizm». Biarak
KOXXeH KOHCTHUTYIIIMHO-TIPaBOBUH MPOEKT KiHIs 1980-x — movaTky
1990-x poKiB po3mIAZaBcsa Kpi3b NPU3My €K3UCTEHIIIMHOrO MUTAHHA:
«YKpaiHa — yHiTapHa 4 desepaTUBHA JIep:KaBa?».

[Tix yac npuiiaaTrTa KoHcruryiii Ykpainu 1996 poky 3akoHoza-
Bellb Ie TlepeOyBaB IIiJ BIVIMBOM PaZgHCHKOI IPAaBOBOi JOKTPUHU.
BozHouac y 3akOHO/ZI@BCTBI BXKe ITPOCTEXKYBaIMCA HOBI KOHCTUTYIIiN-
HO-TIPABOBi KOHCTPYKIIii, AKi ChOTOAHI MOXXHA TPAKTyBaTHU K «KOH-
CTPYKIIil MOABIHHOTO MpU3HAYeHHs»: 32 GpopMasbHOI cTabiIbHOCTI
TePMiHiB iXHil 3MiCT BU3SHAYAETHCA JOKTPUHAILHUM HATTIOBHEHHSIM.

[ToeaHy0uM HOBI 3aca/l TEPUTOPIaIbBHOTO YCTPOIO 3i CTapolo, Iie
PaZAsTHCHKOIO, CUCTEMOIO aIMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaJbHOTO MOALTY
(obmacT — paiioH — MicTo / cenuiie / ceno / ciibpaja), 3aKOHO-
JaBelb GaKTUYHO peastisyBaB IiZXi/l, AKUM MOXKHA OXapaKTepHU3yBa-
T GOPMYJIOIO: «3MiHa 1Mo cyTi — ¢opma 6e3 3MiH». Pearizanisa Ho-
BUX 3acajl Ma€ BiZl0yBaTUCA YKe Yepe3 HOBI MiZX0AW B opraxisarfii
BJaJY B MexXax cTapux Teputopiil. [llo me pas miaTBepAXye daxT
byHKITIOHATBHOI B3aEMO/IiT aIMiHiCTPAaTUBHO-TEPUTOPIATLHOTO YTBO-
PEHHS 3 aBTOHOMHOIO MOJIEJUTIO TEPUTOPiaibHOI opraHisariii my6sriy-
HOI Biaju.
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CraTtTa 132 KoHcTuTymii YKkpaiHu BCTaHOBWIA BUYEPIIHUM Iepe-
JIiK KOHCTUTYL[IMHO-IPAaBOBUX 3aca/, (IIPUHIUIIB) TePUTOpPialbHO-
ro ycrporo. Ilepmum no 3HauuMmocTi crarta 132 KoHctuTynii Ykpa-
iHM BU3HAYa€ MPUHITUN «€JHOCTI Ta IUTICHOCTI lep:KaBHOI TePUTO-
pii». FOpygryHa KOHCTPYKLIiA JAaHOI'O IPUHIUILY € JOBOJI CKJIaJHA,
OCKUTBKY TOEAHYE y cobi IK KOHCTUTYLIMHO-TIPABOBi, TaK i MiXKHa-
POAHO-IIPABOBi acmekTu. 3ayBaKUMO, IO B MiKHapOoJHOMY IIpaBi
aKI[eHT CTAaBUTHCA caMe Ha «IUTiICHOCTI ep:KaBHOI TEPUTOPIi» y TOU
yac, K y KOHCTUTYLiIfHOMY IIpaBi, OKpeMa yBara 3BepTa€eThCA e i
Ha 1pobyieMy «€HOCTI ZiepXKaBHOI TepuUTOpii». Y MiXKHapOAHOMY ITpa-
Bi BUTOKU IboTO MpUHIUIY ciaraioTb Ctatyty OOH (26.06.1945),
3TiZHO AKoro fep:kaBu-wieHW OOH IOBUHHI «yTpUMyBaTUCA Y CBO-
iX MDKHApOAHUX BifHOCMHAX Bif 3arpo3u cwioko abo ii 3acTocyBaH-
HS TIPOTU TEPUTOPIATBHOI I[UTICHOCTI 260 MOTITUYHOI He3a/MeXHOCTI
Oyab-AKoi epkaBu» (T1. 4 CT. 2)*4.

[TpUHIUT «TEPUTOPiaTBHOI LLTICHOCTI» MPOTOJIOIIEHO OAHUM 3 Ce-
MU TIPUHITUIIB MiXKHAPOAHOTO IIpaBa, BUYEPITHUN TepesliK SKUX Ha-
BoAUThCA y Jlekapariii mpo mpuHIMNKU MiXkHapozgHoro npasa (OOH,
24.10.1970)%. JlaHuY TPUHIIUII € CUCTEMHUM, OCKLIbKU WOTO TIy-
Ma4yeHHs CJIi/ 3/iiCHIOBAaTU KOMILIEKCHO Yepe3 IMPU3MY YCiX pel-
Ta 3araJlbHOBM3HAHUX MPUHITUIIB MiXXHApPOAHOTO IMpaBa. BiH 3Haxo-
[IUTh CBOE BiZIOOpaKeHHs i B aKTaxX HAI[iOHAJIbHOTO IIpaBa. Y IOIIy-
Kax MPaBOBOI KOHCTPYKIIii, AKa YHEMOXIMBIOBaIA 6 MOTEHI[IHHUH
PO3BUTOK BiILIEHTPOBUX CWJI Yy JlepKaBi, 3aKOHOZAaBelb y cTaTTi 132
KoHcTuTy1ii YkpaiHu nmoezHaB JBi CKIaf0OBI — «€AHICTh AepPrKaBHOI
TEPUTOPil» Ta «LUTICHICTD Aep>KaBHOI TEPUTOPii» B OJHO — «€AHOCTI
Ta IUTICHOCTI Jep:KaBHOI TepUTOpii». Y 3rafjaHii KOHCTUTYLiHO-IIpa-
BOBill KOHCTPYKIIil «TepUTOpiaJIbHUI YCTPill YKpaiHU I'PYHTYEThCA Ha
3acaziax €IHOCTI Ta LILUTICHOCTI Aep:KaBHOI TepUTOPii» MOKHA BUABUTHU

4 Cratyt Opranizanii O6’eqnanux Hamiii: Mmi>kHapogHa yroga, mignucana 26 4epBH:
1945 p. y Can-Ppannucko Ha Kondepennii O6’eananux Hariii 3i crBopenHsa MibxHapozaHoi Op-
ranizartii; HabyB yuHHOCTI 24 sk0BTHA 1945 p. Hblo-Mopk: Opeanizauis O6’cdnanux Hayiti. URL:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/No%20Volume /Part/un_charter.pdf

* Jlexaparis mpo IPUHLUIIN MiXKHAPOAHOTO IIPaBa, 110 CTOCYIOThCA APYXKHIX BiHOCHH i
CIiBpOGITHUIITBA MiX Jep:kaBaMu BifmnosizHo o Cratyty Opranizanii O6’eqnanux Hariit :

78



Pozain 5. KOHCTUTYLIIINHO-TIPABOBI IIPOBJIEMU BAOCKOHAJIEHHA
AZIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIAJIBHOI'O YCTPOIO YKPAIHU

auxoToMmiro. [IpoTe 111 AUXOTOMIS CKopillle He OyKBasbHA, a KOHIIETI-
TyajbHa.

Jpyrum 3a 3HQUMMICTIO IPUHIIUIIOM, 3aKpilUIeHUM y cTaTTi 132
KoHcTuTytlii YkpaiHu, € IpUHITUN «[IO€AHAHHA I[eHTpasisailiii i Je-
LleHTpasisallil y 3ziiicHeHHi Jiep:kaBHOi Biagu». [IpuxoBaHa B HbOMY
KOHIIETITyaJIbHA AUXOTOMis 3abe3redye AepKaBi MOXXJIUBICTb JOTPH-
MaHHA YHipiKOBaHUX CTaHAAPTIB y cdepi BHYTPIIIHbOI MOMITUKY,
3/IiiCHEHHSI KOHTPOJIIO 32 BUKOHAHHSM 3aKOHIB, a TaKOXX OIIEepaTUB-
HOT'O pearyBaHHsA Ha 3arajbHOZEp>XKaBHi BUKJIUKU. [IpoTe Takili efHO-
CTi TIeHTPaJi30BAHOTO YIIPAaBJiHHSA MPOTUCTOITh CAMOCTIMHICTh Tepu-
TOpiaJIbHUX TpOMaf,.

TpeTiii IPpUHIUII TePUTOPiabLHOT'O YCTPOIO MPOTOJIOIIYETHCA AK
«30aJ1aHCOBAHICTh COIliaTbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY PETiOHIB 3
ypaxyBaHHAM iX iCTOPUYHHMX, EKOHOMIYHUX, €KOJIOTTYHUX, reorpadid-
HUX i ieMorpadiyHIX 0COOIMBOCTEN, €THIYHUX i KYyJIBTYPHUX TPaJu-
1Iili». 3aKOHOZABEllb PO3MEXXOBYE 3MICT ITOHATD «3acaJu TEPUTOPiab-
HOT'O YCTPOIO», «reorpadiuHi i gemorpadiuHi ocobIMBOCTI TEPUTO-
PpiaJIbBHOTO YCTPOIO», «€THIYHI Ta KyJAbTYpPHI TpaJullii TepUTOpiaJbHO-
ro ycrpoio». HaBezieHe JOBOAUTH HAsABHICTh «0OCOOIMBOCTEN» i «Tpa-
[1il», 10 BUCTYNAIOTh JAOIIOMIXXHUMU eJleMeHTaMH{ YCIIIIHOTro 3a-
CTOCYBaHHA NPUHLIUIIB TEPUTOPiaJbHOI'O YCTPOIO.

3ano3n4eHHa pajAHCbKOI CUCTEMHU aZiMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPI-
aJIbHOTO TIOZUTY «CeJIo, CeNlullle, MICTO, palioH, 06IacThb» Ie He O3Ha-
Jajio 3aro3udeHHs 6a30BUX MPUHIUIIB TEPUTOPIaIbHOTO YCTPOIO.
BUKOPUCTOBYIOUM CTapy CUCTEMYy aJMiHiCTPaTHBHO-TEPUTOPiaJbHOIO
MOZiTy, 3aKOHOZABEIb MTPAarHyB JOCATHYTH «3MiHU CyTi pu 36epe-
»KeHHi popmu». Peasizallii HOBUX MPUHIIUIIIB TOYasIa 3/[iICHIOBATUCS
yepes3 HOBI IiIXOM B OpraHisallii BaZiu B MeXax CTapyux TEpPUTOPiil.

[Tic/ia IOCTPOKOBUX NapjaMeHTChKUX BUOOPIB, 110 BiZiOy/IHCs Y Be-
pecHi 2007 p., 3i cTBOpeHHAM MiHicTepcTBa perioHaJIbHOIO PO3BUTKY
Ta OyZiBHUIITBA YKpAiHU MUTAHHA IIPOBEJEHHS aJIMiHiCTPAaTUBHO-Te-
puTopianbHOi pedopmu Oynu MOKJIaJeHi Ha Ije MiHICTEPCTBO, sSKe
yrpozosxk 2008-2009 pokiB: po3pobwio «KoHiemnrliro pepopMu Mic-
IIEBOTO CaMOBPsIIyBaHH:», 3aTBepAKeHy PosnopsmkeHHAM KabiHety
MiHicTpiB Ykpainu N° 900-p Big 29 nmumnna 2009 p. «[Ipo cxBaneHHA
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Konrentiii pepopmMu MiciieBoro caMoBpsAAyBaHHA»*; TUIaH 3aX0/iB
peamizanii Konnenrii pe¢opMu MicrieBoro caMoBpsiiyBaHHsA, 3aTBep-
mxeHu PosnopsamkenHam Kabinety MinicTpiB Ykpainu N2 1456-p
Big 2 rpyzHA 2009 p. «[Ipo 3aTBepzKeHHs IUIaHy 3aXOZiB 100 peaJli-
3anii Konnentiii pedpopmu miciieBoro caMoBpsiyBaHHA»Y, 3AiHCHIIIO
PAZ KPOKIB 3i CTBOPEHHs CHUCTeMU MiZIBUIeHHA KBasidikallii moca-
JIOBUX OCi6 MiCI[€EBOTO caMOBPSZlyBaHHs Ta JEMyTaTiB MiCIEBUX pas:
MiZroTyBaso BiAnoBiAHY KoHIlemnito, cxBaieHy Po3nopsaxeHHAM
Kab6inety MiHicTpiB Ykpainu N2 385-2009-p Big 8 kBiTHA 2009 p.
«ITpo cxBasmenHs Konremiii GopMyBaHHA CUCTEMU ITiIBUIEHHS KBa-
nidikanii mocazoBux ocib6 MiCIIeBOro caMoBpsALyBaHHSA Ta JEIyTaTiB
MicIIeBUX paji»*® Ta IUlaH 3axofiB, CIIPIMOBAHUX Ha peasi3arlito Iiei
Konriemniiii, cxpanenuii Posnopsamkenuam Kabinety MiHicTpiB Ykpa-
inu N2 1134-p Big 23 BepecHa 2009 p. «[Ipo 3aTBepA:keHHSA ILUIaHy
3axoziB Ha nepiog fo 2011 poky mjozo peanisauii «KoHernii popmy-
BaHHS CHCTEMH TZABUINEHHA KBastidikallii mocasoBux ocib MiciieBoro
CaMOBPSIZIyBaHHA Ta JEIyTaTiB MiClleBUX paj»*’, HamparboBaHo KoH-
eI afMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPiaTbHOI pepopMU, MiATOTOBIEHO
KapTOCXeMH HOBUX TEPUTOPIJIbHUX I'POMAJI i PalioHiB, a TaKOX Ia-
KeT 3aKOHO/IJaBUMX aKTiB BiJl BHeCeHHA 3MiH 70 KoHCTUTYIIIi YKpaiHy,
J10 TIPOEKTIB 3aKOHIB «[Ipo TepuTopiambHUll yCTpili Ykpainu», «[Ipo
MicIleBi lep)kaBHi agMiHicTpallii» (HoBa pezakilisi), «[Ipo MicieBe
caMOBpsITyBaHHA TpoOMaziv», «IIpo cayx0y B opraHax MiCIIeBOTO ca-
MOBpSIZ[lyBaHHs» (HOBa pezakiifi), «[Ipo afMiHiCTpaTUBHI OCIYyTH»,

* Tlpo cxpanenns Kourenii pedopMu MicrieBoro caMoBpsiiyBaHHs: Posmopskenns Kabi-
HeTy MiHicTpiB Ykpainu Big 29 sunua 2009 poky. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/900-2009-%D1%80# Text

¥ TIpo 3aTBepKeHHs IUIaHy 3aX0/iB MO0 peatisaii Konnemniii pehopMu MiciieBoro camo-
1 BpAAyBaHHA: Posnopamkenna Kabinery MinicTpi Ykpainu Big 2 rpyzausa 2009 p. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1456-2009-%D1%80# Text

48 Ipo cxBanenus Konremniii popMyBaHHS cucTEMU MiZBUIIEHHS KBamidikaliii mocaszoBux

show/385-2009-%D1%80# Text

* Tlpo 3aTBepAKeHHA IUIAHY 3aX0/iB Ha mepiog Zo 2011 poky mozo peanisaiii Konmemnii
dbopMyBaHHS CHCTEMHU TiIBUIIEHHS KBatidiKallii mocaZioBux ocib MiciieBoro caMoBpsi[yBaHHS
Ta ZienyTaTiB MiciieBux paz: PosnopsamxenHsa Kabinety MinictpiB Ykpainu N 1134-p Biz 8 kBiT-
Ha 2009 poky URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1134-2009-%D1%80+# Text
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«[Ipo OCHOBHI 3acazy Aep>KaBHOI periOHaIbHOI IOJITUKN». 3ayBaKU-
Mo, 110 caM TekcT «KoHientii pe¢opMu MiciieBoro caMoBpsLyBaH-
HsI», 3aTBepKeHoi Po3nopsamkeHHam Kabinety MiHicTpiB Ykpainu
N2 900-p Big 29 munua 2009 poky™, He 6yB IMUPOKO OMPIIIOAHEHUN
Ha odiLifHUX YPAZOBUX pecypcax i BifoMui nepeBakHO daxiBIIM,
AKI IIpaloBaIy 3 HUM Ta 3 IUVIAHOM 3aXOZiB, CIIPAMOBAHUM Ha KMOro
peastiaiiito.

[ ycyHeHHs cylepedHocTel Mixk KOHCTUTYIIi€l0 Ta 3aKOHAMU
Ykpainu, €BpONeNCchKOI0 XapTi€lo MiCIIeBOTO CAMOBPAAYBAHHA OYII0
PO3p0o6JIeEHO 3aKOHOMPOEKT N2 2217a mo0 BHeCEeHHS 3MiH 10 KoH-
CTUTYIIii YKpaiHu, KW OTpMMaB MO3UTUBHUI BUCHOBOK Bifl BeHelri-
aHCBKOI KoMicii®!. Ajie BiH IpUHAHATHUM He OyB.

Tum gacom 12 yepBHa 2020 poky Kabinetr MinicTpiB Ykpainu 3a-
TBEPAUB TEPUTOPil Ta aAMiHICTPATHUBHI I[eHTPU TEPUTOPiaTbHUX I'PO-
Ma/l, OXOIIMBIIN HaceJeHi IMyHKTU ycix obiactedl YKkpaiHu 2. Ycboro
6yno 3aTBepmkeHo 1470 rpomaz. Pedopma y Kpumy Gyna Bigkiaze-
Ha 7lo ZleoKymallii miBocTtposa. [TocraHoBoio BepxoBHoi Pasu Ykpainu
Bizm 17 mumaa 2020 poky N2 807-IX y ckiazi obnacreii B YkpaiHi 6ysio
BUZIeHO 1469 TepuTopianbHUX rpomaz: 409 MicbKUX rpoMaz 3 LieH-
TPOM y MicCTi, 435 CeJIUIHUX IPOMa/, 3 LIEHTPOM y CEJUILi MiChKOIO
Ty, 625 ciTbChbKUX TpoMaz 3 IieHTpoM y ceri®®. 25 sxoBTH 2020 po-
Ky B YKpaiHi MpOUIUTH MicIieBi BUOOPU Ha HOBill TepUTOpPiaIbHil OC-
HOBI rpoMa/ i paiioHiB.

TepuTopii rpomaz nodinsitomscsi Ha chOPMOBAHI MicuesumMU padd-
Mu cmapocmuHcbki okpyeu,. CraHoMm Ha 1.01.2024 poky B YkpaiHi

% TIpo cxpanenns Kourenii pepopMu MiclieBoro caMoBpsiyBaHHs: Posmopsmkenns Kabi- o
Hety MinictpiB Yikpainu N 900-p Big 29 numnusa 2009 p. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 3
y |2 p p p p 8

show/900-2009-%D1%80# Text

*' European Commission for Democracy through Law (Venice Commission). Preliminary
Opinion on the Proposed Constitutional Amendments regarding the Territorial Structure and
Local Administration of Ukraine : adopted at the 103rd Plenary Session (Venice, 19-20 June
2015). Strasbourg : Council of Europe, 24 June 2015. CDL-PI(2015)008. 14 p.

%2 TIpo BU3HAUeHHA aJMiHiCTPaTUBHUX IEHTPIB Ta 3aTBEPKeHHA TePUTOpill TepuTOpiars-
Hux rpomay : Posnopamkenna Kabinety MinicTpiB Ykpainu Big 12 yepBHa 2020 poky. Ypsidoguil
Kyp’ep. 2020. N2 134.

% TIpo yTBOpeHH# Ta JiKBifallio paiioHis : ITocTaHoBa BepxoBHoi Pazu Ykpainu Bin 17 mum-
HA 2020 poky. Bidomocmi BepxosHoi Padu Yxpainu. 2020. N2 33. Ct. 235.
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y 1469 rpomazax 3arajgbHa KiTbKiCTh YTBOPEHUX CTAPOCTHHCHKUX
OKpYTiB ck1azae 7747, KUTbKICTb CTApOCT 3aTBEP/KEHUX MiCIIeBUMU
pazamu — 7477, 267 OKpyTiB 3aIMIIaOThCA 6e3 OYiTbHUKIB>

CucreMa agMiHiCTpPaTUBHO-TEPUTOPIIbHUX OMHUIb — IOPUANIHO
3aKpilUieHa CTPyKTypa TepUTOpialbHOTO MOAUTY Aep)kaBUu. BoHa Br3Ha-
yae piBHI B3I, KOMIIETEHITII0 OpraHiB, MeXi IOPUCAUKIIi. Y TOH ke
yac, 1ocejieHChKa crucTeMa — Mepeyka HaceJleHUX IMyHKTIB (MicTa, ce-
JIMIIA, ceyla) Ta iX iepapxis 3a coliaTbHO-eKOHOMIYHUMU QYHKIIIAMHU.
Bona 6inbiie crocyeTbesi Aemorpadii, ypbaHizariii, TulaHyBaHHSA Po3-
BUTKY TEPUTOPIH, a He 6e3rocepeIHbO MPaBOBOT'O CTAaTYCY.

BigmosizHo 0 craTTi 133 KoHctuTynii Ykpainu, cucteMa afiMiHi-
CTPaTUBHO-TEPUTOPIaIbHOT'O YCTPOIO CKJIAZAEThCA 3 ABTOHOMHOI Pec-
my6ustiku Kpum, obsacteii, paiioHiB, MiCT, paliOHIB y MicTaXx, CEJIHII] i
cin. KoHerurynisa He GopMyIIoe poZioBe MOHATTA /IS LIUX eJIEMEeHTIB,
a jmmie HaBoguTh ix nepeiik. Crtarta 140 KoHcTuTytlil BU3Ha4ae Te-
pUTOpiaJbHy TPOMaZy SK CIIUIBHOTY JKUTEJIB, 10 € Cy0’€KTOM Miclle-
BOT'O CAMOBPSZyBaHHS.

3a3HayuMo, 110 3apa3 B YKpaiHi iCHYyIOTb Pi3Hi Mozesi BpAAY-
BaHHA 3aJI€’KHO Bijl TEpUTOpialbHOTO cTaTycy, 6e3MeKOBOi CHUTYya-
I1il Ta CIIPOMOXKHOCTI MiCI[€BOTO CAMOBPAAYBAaHHA. Y OLIBIIOCTI Ipo-
Ma/l OpTaHU MiCI[eBOTO CaMOBPSAAYBaHH:A 3/iMCHIOIOTH yCi CBOI TIOB-
HOBakeHHA. ['pomajy, Zie CTBOPEHO BiMiChKOBi aZMiHicTpallii MOXKHA
PO3JUTUTA Ha TPU I'PYIU: /le BiiCbKOBUM aZMiHiCTpallisM IepejaHo
YacTUHY NTOBHOBaXXeHb OPraHiB MiCIIeBOrO CaMOBPSLYBaHH:A; /e Bili-
CbKOBI a/IMiHicTpallii 3/[iiCHIOIOTh yCi TOBHOBa)KEHHS OPTaHiB Miclle-
BOTO CAaMOBPS/ZIyBaHHs; /le BiiChKOBUM aJIMiHIiCTpaIlifiM He HaZaHO
MMOBHOBaXeHb OPTaHiB MiCIIeBOTO caMOBpsAAyBaHHA. Ha TUMYacoBO
OKYTIOBAaHUX TEPUTOPIAX He QYHKIIIOHYIOTh aHi BiiChKOBI aMiHiCTpa-
1ii Hi MiclleBe caMOBpsiZlyBaHH:A, a ¥ JIOHELbKii 061acTi 3a/IUIIaI0Th-
Cs1 YOTHPH BiliCbKOBO-IIMBLIBHI aZMiHiCTpaIlii.

Y 6epe3ni 2024 poky OyB 3aTBepKEeHUI HOBUU IUTaH 3aXOZiB IIIO-
70 pebopMyBaHHS MiCIIEBOTO CaMOBPSIAyBaHHS Ta TEPUTOPialbHOI

** 3% cTapOCTUHCHKUX OKpYTiB — 6e3 crapocT. Jani Monimopunzy pegpopmu. URL: https://
decentralization.gov.ua/news/17621
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opraHi3aiii Bnazu B Ykpaini Ha 2024-2027 poku. [IpUiHATTIO I[bO-
IO PO3IOPSA/KEHHA IepelyBajsio OOTOBOPEHHA i BUPOOIeHHA 3 Tpya-
HA 2024 poky BucHoBky (CEMG/PAD(2024)6) mogo «KoHnemnirii
pedopMyBaHHA MiCIIeBOI'O CaMOBPAAYBaHHA Ta TepUTOPialbHOI Op-
raHizaiii Bi1agu B YkpaiHi» LIeHTpoM eKcriepTusu GaraTopiBHEBOT'O
BpsAayBaHHA CekpeTtapiaTy KoHrpecy MiclieBuX i perioHalbHUX Biaj
Pagu €Bporu (mani — LlenTp)*®. BigzHauarouu focATHEHHA B pedop-
MyBaHHI MiCIIeBOTO CaMOBPAAYBaHHA i a[MiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPI-
aJIbHOTO YCTPOIO YKpaiHu, LleHTp 3ayBakyBas, 1110 /[0Ci He peasizoBa-
HO TIPUHITUII «ITiZIKOHTPOJBLHOCTI OPraHiB MiCIIeBOTO CaMOBPsIIyBaHH:A
opraHaM BHMKOHABYOi BJIaJ1 y IUTaHHAX AOTpUMaHHA KoHCTUTYyLi Ta
3aKOHIB YKpaiHu», He chOPMOBAHO 3aKOHOZABYY 6a3y A MiCIeBUX
pedepeHAyMiB Ta HaraZyBas, IIO /Js IIOBHOTO IEPEXOAY /0 JelleH-
TpasizoBaHoi cucTeMu GOPMAIbHOTO 3aKPIiIUIEHHS IIPaBOBOi OCHOBU
MICIIeBOTO CaMOBPsAZYyBaHHsA Ta Aep:KaBHOI BaJyl.

Okpema mpobiiema — 3abe3MmeYeHHsT YIIPaBIiHCbKUMU KaZpaMH Jie-
OKYyTIOBaHUX TepUTOpiil. be3 BiANIOBiZAlI HA MUTaHHA: sIKe NIPHU3HAYEHHSA
I[UX TEPUTOPIN B MallOyTHHOMY He MOXXJIMBO MiATOTYBaTH A0 LIbOTO
MaiOyTHBOT'O YIIPABJIIHINB , aHi CTPATETIH i IporpaM iX OHOBJIEHHA (He
BiZTHOBJIEHHST). 3PEIITOIO Ile TBeP/KEHHS BiIHOCUTHCSA /IO BCiX PETiIOHIB
Ykpainu. He matoun crparerii po3BUTKy YkpaiHu (Tak 3BaHOi Beskoi
crparerii) chopmyBatu epeKTUBHY /Iep:KaBHY CTPATETil0 PETriOHab-
HOT'O PO3BUTKY HE MOXJIMBO. A He MAlO4u OCTaHHbOI HEe MOXKJIMBO BU-
3HAYWUTH 3aBJaHHA JepKaBHUX aJIMiHIiCTpallil, a BiATak i mepeabadynuT
KOMIIETEHIIii, TKMMM TIOBUHHI BOJIOZITH ii CITy>KOOBIIi.

Ykasom [IpesnzenTa Ykpainu Bif 24 mororo 2022 p. N2 68/2022
«[Ipo yTBOpeHHs BiICBKOBUX aZMiHiCTpallili» Ha BUKOHAHHA 3aKOHY
Ykpainu «IIpo NMpaBoOBUM peXUM BOEHHOTO CTaHY» JJIS 3AiCHEHHS
KepiBHULITBA y cdepi 3abe3nedeHHs] 0OOPOHM, TPOMA/ICbKOI Oe3reKu

% TIpo 3aTBep/yKeHHs TUIaHy 3aXO/IiB 3 pehOpMyBaHHA MiCIIEBOTO CAMOBDS[yBaHHs Ta TEPH-
TopiayibHOI oprauizanii Biragu B Ykpaini Ha 2024-2027 poku: PosnopsmxenHs Kabinety Mini-
cTpiB Ykpainu Biz 26 6epesns 2024 p. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/270-2024- #
%D1%80

* BucHOBOK 10710 «KoHIIenIii pedopMyBaHHA MiclleBOTO caMOBPAZyBaHHSA Ta TEPUTOPI- -
asIbHOI opraHizarii Biasu B YKpaiHi». [Jenmp excnepmusu 6azamopigHesozo epsidyganist Cekpe-
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i mopsAAKy yTBOopeHO 0o6JyiacHi Ta pailloHHI BifiChKOBi aAMiHicTpailii,
y 3B’A3Ky 3 YMM O0JIacHi Ta paliOHHi Jep:kaBHi afMiHicTpalii Ta ix
TOJIOBU Haby/Mu CTaTyCy BiZIIOBiAHUX BilICBKOBUX aZMiHiCTpallili Ta
HavyaJbHUKIB IIMX BiCbKOBUX aMiHicTpalliii. BiamoBizHo n10 ab3a-
I[y I'ATOr0 YaCTUHM IIOCTOi cTaTTi 4 3akoHy N2 389-VIII cTpyKTypy
i mrTaTHUN posmuc obmacHux, KuiBChKO1 MiChKOI BiliCBKOBUX aJMiHi-
CTpalliii, a TaKOXX palOHHUX BIMCHKOBUX aZMiHiCTpalliii Ta BilichbKO-
BUX aIMiHiCTpallili HaceJleHUX MyHKTIiB, PO3TAallOBAHUX B 00JIACTSX,
y IKUX He YTBOPEeHi o0sacHi BilicbKOBi aziMiHicTpariii, 3aTBepmKkye 'o-
JIOBHOKOMaHyBa4 30poiiHuX Crl YKpaiHu 3a MoJaHHAM HadabHU-
Ka BiZIOBiZIHOI BiliICbKOBOI aZiMiHiCTpaIlii.

Ha >xasib, pepopMyBaHHS MiCIIEBOTO CAaMOBPSIZlyBaHHS ITPOBOJUTHCS
HECHCTEMHO, CIIOPaZIMIHO POPMYETHCSI MOT0 3aKOHOJaBUe 3abe3reyeH-
HsA. OKpiM BiICYTHOCTI MOJIITUYHOI BOJIi B 3aKOHOZABLIIB, 8 MOXJIUBO Of-
HI€I0 3 TIPUYMH ii BiZICYTHOCTI € Te, 10 J0ci He cpOPMOBAHO JOKTPHUHU
i KOHCTUTYIIIHOI MO/IeJTi MiCIleBOrO caMOBpslyBaHHsA. BizAmosizHo, 3a-
KOHO/IaBellb ZIajii OJlyKae Mi>K TpbOMa COCHAMH: TPOMajliBCbKOIO, JIEp-
>KaBHUIIBKOIO 1 yasliCTUYHOIO TEOPiAMHU MiCI[eBOT'O CaAMOBPsLyBaHHH,
BIZITIOBIZIHO ZI0 IKMX BUIIMCAHO KOHCTUTYIIIMHI HOPMU I0JI0 MiCIIeBOTO
CcaMOBPsIZlyBaHH!A, a HayKa TaK i He cTaja /yid HbOro HUTKOIO ApiafiHU.
Xou Tpeba moroguTHcsa 3 Aymkoto O. bataHoBa, KU CTBEPIKYE, IO
ChOTO/IHI Y TIPAKTHIIi ZIep>KaBOTBOPEHH B YKpaiHi 37e6i1b1Ioro peati-
30BYIOTBCA i/lel AepKaBHUIIPKOI'O Havyasla MiCIL[eBOI'O CaMOBPSLyBaHHs,
IO CIIPUSIIO TIOSABI TEHZEHIIIN peZielleHTpati3alii.

Ha HOBil1 pezmakiii KoHuemnii pedbopMyBaHHS MiCIIEBOTO CaMOBPSI-
IyBaHHA Ta TEPUTOPiaJbHOI OpraHisallii BjiaZy B YKpaiHi HamoiATae
PAZl TPOMAZICBKUX OpraHi3arliii Ta eKcIlepTiB, a/ke Aitoua KoHrernisa
mpUiiMasacs B 30BCiM iHaKIIUX yMOBaX i He BpaXoBye aHi MOTPeOy
y BH3HAueHHi Horo HOBUX QYHKIIN i 3aBJaHb B Y MOBax BOEHHOTO
CTaHy, M>KBOEHHUH Tepiof], aHi MOTpeOy BHECEHHsS 3MiH B IIPaBOBE
perymoBaHHA i PyHKIIIOHYBAaHHS CHCTEMH MiCI[EBOTO CAMOBPsIyBaH-
Hf, 3yMOBJIEHY iHTerpailie€to Ykpainu B €C, a 1je o3Hava€e IpUBeeHHA
HOPM 3aKOHOZIaBYMX aKTiB, B ToMy umcii i KoHcTuTytii Ykpainu, y
BiZITIOBiZIHICTh /0 BUMOT IIIOZI0 CTaHY MiCIleBOi leMOKparTii €Bporieii-
CBKOI XapTii MiclleBOro caMOBpsiZiyBaHHs, Pagu €Bponu Ta CUCTEMU
€BPONENCHKUX CTAHZAPTIB JIOKAJIbHOI eMoKparii. Tomy noTpibHO,
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pa3oM i3 BUKIIOYEHHAM 3 Hei HeaKTyaJbHHX CTaHOM Ha CbOTOZHI 3
Pi3HUX NMPUYUH TOJIOXKEHb, OTIOBHEHHAM il HOBUMU 3aBAAHHAMHU.
3o0kpeMa, MOTPiOHO NepeAdaAYNTH:

— yTouHeHHA odililffHOro nepekyajy yKpaiHCbKOIO MOBOIO E€BpO-
nelicbkoi xapTii MiclleBOoro caMoBpsilyBaHHs, B3fBIIU 32 OpUTiHaJ
TeKCT $paHIly3bKOI0 MOBOIO, BUITMCAHUM B TepMiHAaX KOHTMHEHTAJIb-
HOI CUCTEMM IIPaBa, 0 AKOI HAJIEKUTD IIpaBO YKpaiHy;

— 3pobutu Bubip JIOKTPUHHM MiCIIeBOTO CaMOBPsIAYBAHHS i MozeJi
MIiCIIEBOTO CaMOBPSZyBaHHA, fAKi OyZyTh peasisyBaTucsa B YKpaiHi;

— BHeceHH: 3MiH 10 KoHcruTywii Ykpainu (3amicms micyesux dep-
HABHUX AOMIHIcmpayiil maoms 6ymu cmeopeHi npeekmypu 3 KOH-
MPONILHO-HARASI008UMU NOBHOBANCEHHAMU 1 pehOpMOBAHA BUKOHABUA
821a0a Ha Micusx);

— ycyHeHHs Koutisii HopMm KoHetuTyii Ykpainu i €Bporeiicbkoi xap-
Tii MicIieBOro camoBpsiAyBaHH:A, 00 3abe3meynTy MyOIiYHO-TIPaBo-
By aBTOHOMIIO MICIIEBOTO CAMOBPsAAYBaHHA ab0 MPUNHATTA pillleHHS
npo ii mpsAMy Aifo. 3 1i€l0 METOI rpoMaju HeOOXiZHO HAJLUTUTH Ipa-
BO3/IATHICTIO, BU3HATH iX IOPUAUYHUMU ocobaMu IMyOJIivHOTO IIpaBa,
NPUIHATYA HOBUM 3aKoH «[Ipo caMOBpsZyBaHHA IPOMaJi» Ta 3pOOUTH
BiAnoBigHI 3MiHM y LluBinbHOMY, BromkeTHOMy, TlomaTKOBOMY KOZIEK-
cax Ykpainu. [ToTpibHO Tako)k mepe0avYnTH MiITOTOBKY 3aKOHOIIPOEK-
TiB: «[Ipo agMiHiCTpaTUBHO-TepUTOPi/IbHUMN yCTpill YKpainu» (nicas
gHeceHHs1 3mMiH 00 Koncmumyuii Ykpainu), «IIpo rpomagu», «[Ipo BHe-
CeHHs 3MiH /10 Bubopuoro kozekcy Ykpainu», «[Ipo BHeCeHHs 3MiH /10
[luBiIBHOrO TpoLieCyaIbHOI'O KOJEKCy YKpainu i fo 'ocriozapcbkoro
MpoliecyaqbHOTO KoZieKcy YKpaiHu», «[1po BHeceHHs 3MiH /0 Kozgekcy
3aKOHIB YKpaiHM Ipo Ipalto», «[[po BHECEHHA 3MiH J0 3aKOHY YKpai-
HU «[Ipo Gyxranrepcbkuii 00K Ta GpiHAHCOBY 3BIiTHICTh B YKpaiHi»;

— HaZlaHHA 00JIACHMM pajiaM IpaBa Ha KOHCTUTYIIiiHe 3BepHEHHS
(KOHCTUTYIIiINiHY CKapry);

— PO3IIMpPEeHHA TOBHOBaXXE€Hb OPTaHiB MiCI[€eBOT'O CAMOBPAAYBaH-
HA 1010 aIMIHICTPYBaHHS MICIIEBUX MMOJATKIB i 360piB;

— 3MiHy nopsAAKy 3apaxyBaHHA [1/1®0, nmocuieHHs y4acTi opraHiB
MiCIIeBOTO caMOBPsZyBaHHSA B MOro aZMiHiCTpyBaHHi (KOHTPOJI 3a
H0ro afMiHiCTpyBaHHAM);
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— 3MiHy NOPsAZKY BUPIBHIOBAHHA MICIIEBUX OIO/KETIB;

— B/IOCKOHAJIEHHS MiJXOIB 0 BU3HAUYEeHHs 6a3 OMOJaTKyBaHHS
MICIIEBUX TIOZATKIB i 300piB;

— BHeCeHHs 3MiH [0 3akoHy YKpaiHu «IIpo acoriiallii opraHis mic-
I[EBOT'O CAMOBPSYBAHHS» 3 METOIO MiABUIIEHHSA iX posi y GbopMyBaH-
Hi ZIepKaBHOI MOJITUKY 100 GYHKI[IOHYBAaHHA i PO3BUTKY MiCIIEBO-
ro CaMOBpPAAYBaHHA;

— BHECEHHA 3MiH /0 3aKOHy YKpaiHu «[Ipo opranu caMooprasi-
3a1lii HaceJIeHH», TIepe0aYMBIT MHOKHUHHICTD iX GopM Ha pi3HHX
aZIMiHICTPaTUBHUX PiBHAX;

— BHECEHH: 3MiH /10 3akoHy «[Ipo ciy»k0y B opraHax MiCI[eBOTO
caMOBpsiZlyBaHHA YKpaiHW» 00 MPUCKOPEHHS HAOYTTs HUM YUHHO-
CTi i BBEZIEHHS B /Ii10;

— BHECEHHsA 3MiH 0 3aKOHY YKpaiHu «[Ipo IpaBOBUI peXUM BO-
€HHOTO CTaHy» 3 METOI0 yTOYHEHHS IIiZIcCTaB YTBOPEHHs BiMICHbKOBUX
aZMiHicTpallili y TpoMaziax Ta YHEMOXXIMBJIEHHS 1030aBIeHHA Miclie-
BOTO CaMOBPAZLYBAaHHA IIOBHOBAXKEHDb y CIIPOMOKHUX I'poOMaZiaX, AKi
He 3HaXOJAThCS B 30HI OOMOBUX JiH;

— MNPUWHATTA HOBOr'O 3aKOHY YKpaiHu «[Ipo cTonuuio YkpaiHu
MicTo Kui»;

— PpO3MeXyBaHHs, BiZITOBIHO 0 BU3HAYEHUX MPHUHIIUIIB i KpU-
TepiiB, MOBHOBa)KEHb MiXK Pi3HMMU BHJaMU OPTaHiB IyOIivHOI BIagx
i po3moziT y KO)KHOMY 3 IMX BUZIB Mi)K BiIMTOBIIHUM OpraHaMmu Iy6-
JIIYHOI BIau;

— ¢opMH i MOPAAOK YIIPaBIiHHA 3HETIOJHEHUMH TEPUTOPISIMU, HA
AKUX BIJIIOBIZIHO ZI0 /[il0YOr0 3aKOHOZABCTBA HE MOXJINBO YTBOPUTHU
rpoMajy;

— TIOPSIZIOK YIIPaBJIiHHS TEPUTOPISAMU, sIKi 3HAXOAATHCSA B 30Hi 60-
WOBUX /il (3ynHEHHS BOTHIO) IiCJs TPUMTMHEHHS /CKACyBaHHSA Tpa-
BOBOI'O peXMMY BOEHHOT'O CTaHY;

— TIOPSZIOK YIIPaBJIiHHA I'POMA/IOI0 i HalaHHSA MOCYT IpoMaZigHaM
MpY He CTBOPEHHI OPraHiB MiCI[eBOTO CaMOBPs/yBaHHA y rpoMazax
4M iX HeAie34aTHOCTI;
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— po3poOKy HOBOI MOZIei felleHTpaJtiariii aZiMiHiCTpaTUBHUX TIO-
CJIYT TUIAXOM Tlepezadi ix JileH30BaHUM Cy0’€KTaM T'OCITolaproBaH-
HA — IOPUAUIHUM 0CObaM.

Peanizarif 1iux 3aBZaHb 3MIiI[HUTh MiclleBe caMOBpsAAYBaHHs, a
HaJJaHHA TPoOMaZiaM CTaTyCy IOPUAUYHOI ocobu my6IiyHOTO IpaBa
ycyHe KOoJi3ito €Bporieiicbkoio XapTi€lo MiClleBOIO caMOBPSAYBaHHS.
Jlo peui €Bponeiicbkuil napiaameHT 11 gtotoro 2021 poKy cxBajiuB
Pe30JIollio I0/I0 BUKOHAHHSA YKpaiHOW Yoy Mpo acoiriarito 3 €C B
SIKif TTOCTaBUB BUMOTY «... BBECTU MOHSTTS TEepPUTOpPiaIbHe rpoMa/-
CbKe YTBOPEHHS fK IOPUJMYHA 0c00a, 10 € YCTaJeHOI0 IPAKTUKOIO B
€pponerickkomy Co1o03i Ta BU3HAaHO B €BPOIIEMChKil XapTii MiclieBOro
caMoBpsZyBaHHA» (nyHkm 19).

Tpeba 3a3HaUYUTH, 1110 HAYKOBI[i aKTUBHO AMCKyTyBasu B 2000 po-
Kax IIOZO MOHATTS «IPUANYHA 0coba my6riyHOro mpasa». JIMCKy-
TYIOTB i 1O oci. 3aKoHOJaBelb, MabyTh, 3BXKUBIIM Ha IIi JUCKYCIi,
BBiB y l{uBinbHUI Kogekc Ykpainu B 2003 pori kiracudikariito 10pu-
JUYHUX OCi0 3a/Ie)KHO Bifl MOPAAKY iX CTBOPEHHS Ha IOPUAWYHUX OCiO
MPUBATHOTO MPaBa i PUANYHUX OCib mybmivHOTO TpaBa (uacmu-
Ha 2 cm. 81 1JK), mpu4yoMy faji 3a3Ha4yuB, 1110 [IPaBOBe PeryIi0BaHHA
IOPUANYHUX Ocib myOsiuHOTO MpaBa 3/iMCHIOEThCA Ha PiBHI KoHCTH-
TyLii i 3aKOHIB YKpaiHu>.

[TpaBOBa KOHIIEMI[ifI MiCIIEBOTO CaMOBPSZIyBaHHsA, sika GopMyBa-
Jlacsl B Pi3HUX MPABOBUX CHCTEMax OAHOYACHO, micis ii popmasisartii
Pazoro €ponu (mpuitHATTA €EXMC) cTana yHiBepcaJlbHOI KOHIIEI-
miero. PatudikyBasmu €EXMC YkpaiHa He MOXKe 3aCTOCOBYBAaTH Ta
TIYMA4MTH ii y crocib, KUl CylepeuuTs ii 3aCTOCYyBaHHIO i Tayma-
YeHHIO y MPaBOBHUX cUcTeMax Jiep:kaB €C. Y Bcix AepkaBax—4dieHax
€C OCHOBHUM HOCIHM QYHKIIINI MiCI[eBOTO CaMOBPsyBaHHA — TePU-
TOpiaJibHa IPOMa/ia € PUIUIHOIO 0c000k0 MybsmigyHOrO mpaBa. Tiy-
MavyeHHs EXMC, fika € 6araToCTOPOHHBOIO YTOZIOI0, HE MOXKE Bifpi3-
HATHUCA BiJ {1 TIyMaueHHA iHIIMMHU Jep:KaBaMU-Y4aCHULIAMU Ta Ie
Y cmMparouuch Ha IepeksaZ, a He Ha aBTeHTUYHUU TekcT. [TpaBo-
cy0’eKTHICTh TPOMaH (a He ii opeaHig) € KIOY0BOIO BUMOTow EXMC.
€XMC 6asyeTbca Ha IpaBi I'poMasigH OpaTH y4yacThb y BUpILIeHHi

¥ 1usinbHuit komexc Yrpainu. Oiuiiinuil gichukx Yipainu. 2003. N2 11. Cr. 462.
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nybriuanx cupas (npeambyna). OTKe IpaBO Ha MiclleBe CaMOBPA-
[yBaHHA HaJeXUTb rpoMajisiHaM, fKi peasi3yloTh Horo, obuparo-
YM CBOiX NPe/CTaBHUKIB YIPaBIATH I'POMAJOI0, KA € IOPUAUYHUM
yOCOOJIeHHSIM MEIIKaHIIB BiAMOBigHOI TepuTopii. OTOX MpaBoOCy0’eK-
THICTb € CyTTEBUM €JIeMEHTOM CTaTycy I'POMajiy, Ka € aZMiHicTpa-
TUBHO-TEPUTOPIaIbHOI0 OAVHULICIO.

Hagatu rpomMazam cTaTyc IOpUAMYHUX OCiO ITy6IIiYHOTO IpaBa MOXK-
Ha 3aKoHOM. lle He cymepeunTh KoHCTHTYMIT YKpainu. /[o Toro X, B 6a-
raThOX iHIIMX ZiepyKaBax Iie TeX 3po0JIeHO 3aKOHOM, X04Y € JIEPKaBH, B
SAKUX CTaTyC TPOMa/, K IOPUANIHUX OCIO MyOIiYHOTrO MpaBa, BUTHCAHO
B KOHCTUTYIIIi, & € ¥ TaKi, B AKWX I1e BUMMCAHO i B 3aKOHI, i B KOHCTUTYIIil.

[Tozo mpaBoCy6’'€KTHOCTI parioHiB i 06IaCTel, CTil 3a3HAYNTH, 1110 ii
3aMpoBa/PKEHHS MOTpebyBaTUMe BiIMOBU Bifl YMHHOI MOZEJT MiCIIEBOTO
caMOBpsIZlyBaHH, sIKa Iepeadavae, 1o Iii piBHI € aMiHiCTpaTUBHO-Te-
pUTOpiaIbBHUMU OIUHULIAIME, a He TEPUTOPiaIbHUMU KOJIEKTUBAMMU.

3pemrToro, HeHaZlaHHA IPOMaJlaM CTaTyCy IOPUAUYHOI 0cOOHU Cy-
nepeuntdb KoHctuTynii Ykpainu. Tak, craTTa 142 BU3HA4ae: TepUTO-
piajbHa rpoMajZia € BJaCHMKOM MaifHa, KOIITiB, 3eMJi, TPUPOJHUX
pecypciB, BIaCHUKOM O0’€KTiB CITUIbHOI BJIACHOCTI, IO 1epe6yBarTh
B YIIpaBJIiHHI paliOHHUX i o6acHUX paj. Ase cTaTTa 16 i yacTuHa 5
craTTi 60 3akoHy «[Ipo MiclieBe caMOBpSAZyBaHHA B YKpaiHi» IIpaBo-
BUI CTaTyc IOpUANYHOI 0COOM HaJa€e He TPOMaJi, a OpraHaM Miclie-
BOI'O CaMOBPAZYBAaHHA, HAAUIAIOYY iX yciMa MOBHOBAKEHHAMU IIIOZI0
BOJIOZIiHHA, KOPHUCTYBAHHA Ta PO3MOpPA/KeHHA 00’€KTaMu IpaBa Ko-
MyHasIbHOI BiaacHocTi. CTaTTelo 143 BCTAHOBIIOIOTHCA LIMBLUIBHI IIpa-
Ba TEPUTOPiaJbHUX I'POMa/l: IIPABO BJIACHOCTI HA pyxXoMe i Hepyxome
MaliHoO, 3eMJIt0, TIPUPO/HI PECYPCH TOIIO, ITPABO YIPABIATHA MaTHOM,
IO € Y KOMYHaJIbHIl BJIACHOCTI, i MpaBo po3nopsakeHHA HUM. CTaT-
T4 140 KoHcTuTylii YKpaiHu HaZiiAe TepuTopianbHi rpomMaju opra-
Hi3aI[ifHOIO i KOMIIETEHI[IMHOO CaMOCTiMHICTIO (ITpaBO CaMOCTIHHO
BUPIIllyBaTU MUTAHHA MiCIIeBOT'O 3HAaYEeHH).

I'pomaja, K IOpUANYHA ocoba MyOJIiYHOTO MpaBa, MOXe MPHUIIU-
HATUCSA TAaKOXX BHACTIZIOK ii peopraizamii (3aumms, npuedHaHHs, no-
Jiny) BHACTIZIOK TIEpeJjaHHsA BCbOTO CBOTO MaliHa, IIpaBa Ta 000B’sA3-
KiB iHITMM IpoMazam.
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CIIpOMOXKHICTh TPOMa/, € He Jiviie GYHKINEI 3aralbHOTO PO3BUTKY
ZiepkaBU i cycriyiberBa. OCKUTBKY X iHCTUTYIIIMHA, afMiHiCTpaTUBHA Ta
yIIpaBJIiHChKa CIIPOMOYKHOCTI 3MiHIOIOTBCS B Yaci, To obyz0Ba CIIpo-
MOXXHUX TPOMA/] BUMArae JOBroTePMiHOBHX 3yCHJIb i He TUTbKU MiCIIEBOi
BT/, aje ¥ YpsAy, 10 CTBOPIOE Ta MiZATPUMY€E PaMKOBi YMOBH, BiJIIO-
BiZIHO /10 AKUX (POPMYIOThCS MEXaHi3MHU i CIocobu Jil AeleHTpasti3oBa-
HUX CHUCTEM YIIPaBJIiHHA. 3p03yMiso, 10 epeKTUBHICTb PYHKIIOHyBaH-
HS IUX CHCTEM TPOTOPITiHA iX a/MiHiCTpaTUBHIM, MaTepialbHO-TEXHIY-
Hilf i cTpaTeriyHili CIPOMOKHOCTI, a Iie 3a0e3MeYnTH HeJIETKO.

I3 3aBepuIeHHAM (OPMYBaHHSA CIIPOMOXXHHUX TEPUTOPiaIbHUX T'PO-
Maz y mpotieci pedopmu, BusHadyeHoi «KoH1jerniieto pedpopMyBaHHA
MiClIeBOT'O CaMOBPSI[yBaHH:A Ta TepUTOPialbHOI OpraHisaillii B1aju B
YkpaiHi» i «MeTognKo GOpMyBaHHSA CIIPOMOXKHUX TEPUTOPIaTbHUX
rpPOMa/i»°® MUTAaHHS BIACHE «CIPOMOXKHOCTI rpoMa/» Juile HabysIo
HOBOI aKTyaJIbHOCTI.

g 3aBepiieHHA mpoiiecy GOpMyBaHHSA CIIPOMOXXHUX TEPUTO-
piaJibHUX TpPOMaJ MOTPiOHO MPOBECTU PO3MOZIT KOMIIETEHIII MixK
opraHaMu NIyOivHOI Biagu (1K Mixc Op2aHamu 8UKOHA8UOi enadu i
op2aHamu Micuegozo camospsidys8aHHs, Mak i Mixc opzaHamu micue-
8020 CAMO0B8PA0YBAHHSA PI3HUX AOMIHICMPAMUBHO-MEPUMOPIANALHUX
pigHig). Takuii pO3MOALT YMOXKJIUBUTh TAaKOXK 3aBepIIeHHs IIpoliecy
dbopMyBaHHS CIIPOMOKHUX PANOHIB i aCTh MOXJIWBICTD MIATH Z0
3aBepIIaJbHOTO eTary pepopMU TEPUTOPialbHOI OpraHi3allii BIaau B
Ykpaini — popMyBaHHA CIIPOMOXKHUX O6JIacTel.

Tomy moTpi6Ha cucTeMHa 3aKOHOTBOpYa poOOTa Ha OCHOBI 3Mi-
HeHoi KoHuemntiii pepopMyBaHHA MiclIeBOTO CaMOBPSZYBAHHSA Ta Te-
puTOpiasbHOI OpraHisailii Bjiagu B YkpaiHi, ika TOBUHHA BpaxyBa-
TH: OCHOBHIi (aKTOpH, III0 BU3HAYAIOThH JePKaBHY IMOJITUKY y cdepi
MICIIeBOT0 caMOBpAZyBaHHA; npornosutllii Pagu €sponu ta KoHrpecy
MiCI[eBUX i perioHa/JIbHUX BJIaJ; MOTPeOU €BPOIEMCHKOI iHTerparii
Ykpainu; HOBi 6e3neKoBi GakTOpH Cyd4acHOro Ta MalOyTHBOI'O CTAHy
Ykpainu.

% Metoauka GopMyBaHHs CIPOMOYKHUX TEPUTOPIaTbHUX TPOMAJI: 3aTBEP/YKEHO TIOCTaHO-
Boro Kabinety MiHicTpiB Ykpainu Big 8 kBiTHA 2015 p. N2 214 // Odiyiiinuil gicHuk Ykpainu.
2015. N2 30. Cr. 879.
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[ToTpi6bHO migroTyBaTH KoHIENito 3anpoBa/KeHHA perioHaIbHO-
ro cCaMOBpPSZ[yBaHHA B YKpaiHi, pO3POOUTH i 3aTBEPAUTU HOBY METO-
[IVKY OIIiHIOBaHHS CITIPOMOYXKHOCTI Ta epeKTUBHOCTI rpoMaji, METOIH-
Ky OIIiHFOBAHHSA CIIPOMOXKHOCTI Ta e(peKTUBHOCTI paliOHiB, HAa OCHOBI
SIKUX MPOBECTU aHasli3 CIIPOMOKHOCTI I'poMa/, i palioHiB, a TaKOX
MIPOBECTH KOPUTYBAHHA iX MEX.

Heo0xizHo Takox:

— Bu3HauUMTH MOPAZOK YIIPABIIHHS TEPUTOPIAMH i HaZaHHA TI0-
CJIyT MENIKaHIIM, /ie HEMOXXJIMBO YTBOPUTH I'POMAX BiZIIOBIZIHO 0
3aKOHO/ZIABCTBA ¥ METOAUKHU, YU Jle HeMa€e OpraHiB MiCI[eBOTO caMo-
BpAZYBaHHI;

— YxBanuTu 3aKoH Ykpainu «[Ipo MiciieBi Aep:kaBHi agMiHicTpa-
1Iii» B HOBil peZakilii, BU3BHAUMBILIHU iX opraHaMu NpedeKTopasIbHOTO
TUIy, BiAnmoBizabHUMU Tiepen [Ipe3uaenToM i KabineTom MiHicTpiB
Ykpainu, MiZI3BITHUMU i MiIKOHTPOJIBPHUMU YPALY;

— KoHkpeTusyBaTH miZicTaBy YTBOPeHHSA BiliCbKOBUX aZMiHiCcTpa-
I[ill Ha MicLAX, MmepeAbaYuBIIM iX QYHKIIIOHYBaHHA y TpoMazax, sKi
BiZITIOBiZIAIOTh BUYEPITHOMY IEPEJTiKYy O3HAK, HacaMIiepeZi 6e3MeKOoBiH,
HaIPUKJIAJ, Yepe3 BU3HAHHA iX TEPUTOPIAMHU aKTUBHHUX ab0 MOXKJIH-
BUX OOMOBUX /il Ta MepemIAHyTH MTOBHOBAYKEHHs BilICBKOBUX a/IMiHi-
cTpaliii, 3akpimieHi y cT. 15 3akoHy Ykpainu «[Ipo ImpaBoBUil pexuM
BOEHHOTO CTaHy», HaJlaBIIM BiliICbKOBUM aJIMiHiCTpallifiM MOBHOBa-
JKeHH, fKi XapaKTepHi opraHaM MiClleBOTO caMOBpPslyBaHHA I'PO-
MaJ, Ta nepeA6AYUBIIY BCi 6€3MeKOBi MOBHOBAXKEHHSA /I BilICHKO-
BUX aIMiHiCTpaIliii paliloHHOTO i 06JIaCHOTO PiBHIB;

— YxBanmuTu 3axkoH YKpainu «[Ipo aZMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPiaIb-
HUU yCTpiii», B AKOMY 3aKpPIilIUTHU MepesiK BUAIB aZMiHICTPATHUBHO-
TEPUTOPIAIbHUX OAWHUIL — I'POMa/Ia, paiioH, 006J1acTh;

— PedopmyBaTy opszok ¢iHaHCOBOTO BHUPiBHIOBAHHA B MiCII€BO-
My CaMOBpPSIZLyBaHHIi. 3MiHUTHU NOpPsAOK 3apaxyBaHHsa [1/1O0, nocu-
JIUTH y9acTh OPTraHiB MiCIIEBOTO CAaMOBPS/IyBaHHA B MOTO aIMiHICTPy-
BaHHI 4M KOHTPOJIi 3a MOro a]MiHiCTpPyBaHHAM,;

— BHecTu 3MiHM 70 Bubopuoro Kozekcy YKpaiHM IOJ0 Miclie-
BUX BUOOPIB, mepefbavyuBIIY B OCHOBHOMY Ma)KOPUTapHy BUOOpPUY
cucTteMy 3 GaraToMaHZAaTHUMU OKpyraMu Ha BUOGOpax paf rpoMaz.
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YHOpMyBaTH IOJIOKEHHA 3aKOHOZABCTBA, 110 CTOCYIOThCA OpraHisa-
I1ii Ta MPOBEJIEHHS MiCIIEBUX BUOOPIB IIiC/IA BOEHHOTO CTaHY, 30Kpe-
Ma yCyHeHHs KOJIi3ii OroJIoleHHsI CTPOKiB MPU3HAYEHHS MiCIIEBUX
BUOODiB. Po3moyaTy miATOTOBKY /10 TPOBEAEHHS MiClIeBUX BUOOPIB Y
THUX TpPOMaJiaX, fKi Bi/IOBiIATUMYTh O€3MEKOBUM KPUTEPisM, BU3Ha-
YeHHM 3aKOHOZABCTBOM, i /ie MOXXJIMBe AOTPUMaHHA IIPUHLIUIIIB BU-
6opuoro npasa;

— YXBaJUTH 3aKOH PO MiclieBUl pedepeHAyM, KU CTBOPUTH
MOXKJTMBICTb TPOMA/ITHAM 3/[iHICHIOBATU HAPOJHE BOJIEBUSABIEHHS IO~
[0 TMTaHb MicileBoro 3HadeHHA. Y 2021 porii y BepxosHiii Pazi Ykpa-
iHM OysI0 3apeecTpPOBaHO MPOEKT 3aKOHY PO MiClleBUi pedepeHayM
(peecmp. N2 5512), saxuii TO3UTUBHO OILliHEHWH BeHeIilicbKo0 KOMi-
ciero, oHaK Horo Aoci He pO3MIAHYTO.

Mwu cTaemo CBilkaM¥u HapO/)KEHHS HOBOI eIOXM, B AKiM 3MiHU B
myOIiYHOMY BpsAZyBaHHI IPU3BOAUTHUMYTD ZI0 CEPHO3HUX HaACTIIKIB
JUIA HalliOHAJIBbHOI KOHKYpPeHTHOI nepeBaru. Tomy YkpaiHi nmoTpibHa
He TIPOCTO YeproBa pedpopMa MyOIiYHOTO YIIpaBJIiHHA i aAMiHiCTpa-
TUBHO-TEPUTOPIaJIbHOTO YCTPOIO 3 METOI0 IIPUBEAEHHA iX 0 BUMOT
€C, a cepilo3HUI HAyKOBHUH TIOIIYK SIKICHO HOBOi CUCTEMH ITyOTigHO-
ro BpAAYBaHHsA, IO € NPIOPUTETHUM HaNpSIMKOM PO3BUTKY KOHCTHU-
TYIITHOTO 3aKOHO/IaBCTBA YKpaiHMU.
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