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MNMEPEJIK CKOPOYEHb

€Bponencbknn cyg 3 npas nognHm — Ctpacbypcebkuii Cya, ECIJT 3akoH «[po goctyn go nybnidHoi iHdopmaLii»
— 3MN44rl 3akoH «IMpo iHdopmauito» — 31 3akoH «[po KoHctutyuinnni Cya YkpaiHn» — 3akoH «[1po KCy,
3akoH «[Npo KoHctutyuinHui Cya» 3acobu macosoi iHdopMmauii — 3MI, npeca Komiter OOH 3 npas niognHn —
KOOHTII, KomiteT 3 npae nioanHyu KoHBEHLis Npo 3ax1CT NpaB MOAMHU Ta 3acagHunymnx ceobog 1950 poky —
€K, KoneeHuia KoHctutyuiiHuim Cyg Ykpainm — KoHnctutyuiniun Cya, KC KoHeTuTtyuia Ykpainu Big 28.06.1996
— KoHcTutyuisa, 3acagHnunini 3akoH MixkHapoaHWI NakT Npo rpoMagsHChbKi Ta nonituyHi npasa — MIMTIN, MakT
MixxamepukaHcbkuii cyg 3 npas noamHn — MCIT Heypsgosa rpomagcbka opraHisauis — HIFO CekpeTtapiat
KoncTtutyuinHoro Cyay YkpaiHn —

CekpeTtapisat KC

KoHctutyuinHun Cyg YkpaiHu, 3acigatoum k onerieto cyagie MNepLuoro ceHaTy, 40 CKnagy siKoi BXOAATb:
FepacumeHko Brnaaucnas (ronosa 3acigaHHs , gornosigay), bapak Aapon, 'iH36epr PyT, 3imene IHeTa, Kapaoso
BeHnpxamiH, Nlimbax KOTa, MNo3Hep Pivapa, Ckanis AHTOHIH, Laro AHgpall, po3rnsaHyB Ha NiieHapHOMY 3acigaHHi
cnpaBy «[neckay npotn CekpeTapiary KoHcTutyuinHoro Cyay» TaycTaH O B U B:

I. BCTYMN

1. MpaBoBe NUTaHHA, NOpYyLLEeHe Y L cnpasi nepen,

OpraHoOM KOHCTUTYLIMHOT FOPUCAMKLIT, CTOCYETLCA NepeBipKn BiANoBIGHOCTM KOHCTUTYLIT (KOHCTUTYLIHOCTN)
npaBoBoro npunucy ctatTi 42(4)(pey. 2) 3akoHy «[po KoHcTuTyuitHuin Cyay», 3a siknm «iHbopmadis 3a 3sanMtamm
(Ha nybniyHy iHpopmauito — npum. Hawa) Woao maTepianie cnpasu, sky po3rnagae Cya (Mgetbcsa npo
KoHctutyuiihun Cya — npuM. Halla), He HagaeTbCsay.

2. BignoBigHMn 3aKkoHOA4aB4YUM NMPUNKUC 3acToCyBanu
agMiHicTpaTuBHI cyam nig vac po3rnsgy cnpasu Ne 440/207/19 3a no3oBom [Nneckaya B’ayecnasa

tOpioBnya (Hagani — lNneckay B. 10., CkapxHuk) go Cekpetapiaty KC npo B1U3HaHHs 4ii NpOTUNpaBHUMK Ta
3060B’A3aHHA BUMHWUTK NneBHi Aii. CBOI NO30BHI BUMOrKM y 3a3HadveHin crnpasi [Mneckay B. H0. cdhopmynioBaB Tak:
3060B’s13aT CekpeTapiat KC HagaTv no3nsayvesi nybniyHy iHpopmauito, 4OCTyN 40 AKOI BiH MPOCKMB Yy CBOEM Y
3anuTi Big 19.01.2019, a came: HagaTn MOMY KONii KOHCTUTYLIMHUX cKkapr, Aki noganun go KonctutyuinHoro Cyay
rpomagsaHu Ykpainu Maenerko B. C. ta MeTpuk . 1., 3apeTywysaswm 6yapsaky nepcoHanbHy iHdhopMaLlilo Lix
CKapPXHVIKIB.

AOMiHICTpaTUBHI Cyan NepLuoi Ta anens LiHOT iIHCTaHLi 3a40BOSbHUIM 3asiBNIEHMIA NO30B YacTKOBO, BU3HABLUN
nigcTaBHOK BMMOry npo 3060B’s3aHHa CekpeTapiaty KC Hagaty iHhopmalLito LWoao KOHCTUTYLINHOT Ckaprn
rpomagsiHkm MNMaeneHko B. C.

BuMory npo HagaHHs Konii KOHCTUTYLIHOT ckapri rpomagsaHuHa Metpuka |. V. cyam BiaMoBMAUCH 3340BOMLHUTY 3
ornsay Ha n punuc ctatTi 42(4)(pey. 2) 3akoHy «[IMpo KC». 3a3Haumnu, Wwo A0 3akiHYeHHs po3rnsagy crnpasu i
yxBaneHHs piweHHs KoHcTtuTyuinHoro Cyay konis Wiel ckaprn He Moxe 6yTu HagaHa.
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3. YBaxarouu Hopmy cTtatTi 42(4)(peu. 2) 3akoHy «I1po

KoHctuTyuiiHun Cya», Takoto, Lo NOpYLUYE AOro 3acafgHudi npaea, rapaHToBaHi ctatteto 34(1, 2) KoHctuTyuii, a
came: (1) npaea Ha cBo60ay AyMKV Ta CrioBa, BiflbHE BUPaXeHHs CBOIX NOrMsAIB i nepekoHaHb, a Takox (2) npaso
Ha BifnbHe 30MpaHHsa Ta nowmnpeHHs iHpopmauii, CkapxHuk 3BepHyBcs 0o KoHctutyuiiHoro Cyay 3 iHAMBI
AyanbHOI KOHCTUTYLINHOKO CKaproto, B SKii HABOAMTL TaKi KMOYOBI apryMeHTu, ki, Ha Moro yMKy, CBigyatb Npo
HEKOHCTUTYLINHICTb CMipHOro NpMnucy npasa:

3.1. us Hopma cynepeunTb cTatTi 8(1) KOHCTMTYUIi B TiM, LLIO BCTAHOBMIOE HENPOMOPLiNHe, He3banaHcoBaHe | Tomy
HecnpaBeanvese obmexeHHs B 4OCTYNi 40 iHopMaLii;

3.2. BignosigHe n punuc koHdnikTye 3i ctatTeto 15(3) KoHcTuTyuii B Tim, wo 3akpinntoe 3a KoHctuTyuiiium Cygom
MOHOMOTit0 Ha iIHpopMaLito NPO KOHCTUTYLiIiHE MPOBaAXEHHA y cripaBax, po3rnsaa akux Tpueae; 3.3. oCKapXkeHnn
npunuc cynepeuntb ctatTi 34(1-3) KoHcTuTyLii B TiM, WO 06Mexye Moro npaso Ha JOCTyn Ao iHdopmaLii He B
iHTepecax, siki 3a3HaveHi y ctaTTi 34(3); cnipHe 3akoHOOaBYe OOMEXEHHS He Cryrye iHTepecam gepasu,
NnpaBoCyAAs | BOHO He BUKMMKAHE iHTepecaMu 3axmcTy penyTauii Ta KOHIgeHUINHOCTM TPETiX 0cib; uen npunuc
CTaHOBMWTb HEMpOMopLiiHe BTPyYaHHSA B NpaBo Ha 36epiraHHs iHdhopMalLii sk cknagHuka npaea Ha cBoboay AYyMKM 1
CroBa Ta BiflbHOrO BMPaXKeHHS CBOIX NOMMSAIB i NepEeKOHaHb.

4.Y uin cnpasi KoHcTuTyuinH omy Cyaly KOHeYHUM €

BiQMNOBICTM Ha Taki 3anuTaHHA: 4.1. Ak cnig TnymaunTn ctatTio 34(2) KoHcTuTyuii 3aana 3abe3neyeHHs CyTHOCTH
3acagHun4oro npaesa ocobu Ha JocTyn Ao iHpopmauii «nybniyHoro xapakrepy» (Hagani Takox «nybniyHa
iHdbopMmaLis»)?; 4.2. ska MeTogonoria ouiHkK bakTiB cnpasu nig Yac NepeBipky HAABHOCTW/BIACYTHOCTM BTPYYaHHS
a 3acagHvye npaBo ocobu Ha JOCTyn o «nybnivyHol iHbopmauii» (KpuTepil NnepeBipkM HAsiBHOCTU BTPYYaHHS Y
caMy CyTb 3acagHuyoro iHameigyanbHoro npa.a (essence of the fundamental indidual right)?;

4.3. un e/Hemae nopyLueHHs pyHaameHTanbHoro npaesa CkapkHuKa Ha JocTyn Ao iHdopmauii «nybniyHoro
xapaktepy» (3acTtocyBaHHs MeTogonorii, HaBegeHoi B § 4.1, oo o6¢ctaBuH cnpasun)?; 4.4, 9ka METOLOIOTiS OLLHKM
KOHCTUTYLIIMHOCTIN 3aKOHY (MOro MeBHOrO NPUNKCY) y pasi 3'sicyBaHHSA hakTy BTPyYaHHs B 3acafHu4e npaBo ocobu
Ha JocTyn o «nybnivHoil iHdopmauii» [KpuTepii nepeBipkM 3aKkoHOA4ABYOro akTa ( OKPEMOro n punmcy

Bi4MNOBIAHOMO akTa) LWOAO NOro y3romkeHocTu 3 KoHcTuTyuie]?; 4.5. 4n KOHCTUTYLINHUA/HEKOHCTUTYLINHUIA NPUMNC
3akoHy «[po KC» yepes npuamy aprymeHTiB CkapXH1Ka LWo40 MNOPYLLUEHHS MOro 3acafHU4oro npaea Ha AoCTyn A0
«ny6niyHoi iHpopMaLii» (3aCTOCYBaHHsSI HABEAEHMX NPUHLMMIB B KOHTEKCTi 06CTaBuH cnpasu)?

5. BipnoBigarouu Ha 3anuTaHHSA, noctaBneHe y § 4.1,

KonctutyuitHnin Cya cdhopmMyntoBas OdiLiiHy KOHCTUTYLIMHY AOKTPUHY (KOHCTUTYLINHY OPUCMPYAEHLI0) LLOAO
TrnymaveHHs ctaTTti 34(2) KoHCTUTYLIT B KOHTEKCTI NoTpebun 3abe3neyveHHs CyTHOCTM 3acafHNYoro npasa ocobu Ha
[OCTyn A0 iHpopmaLii «nybniyHOro xapakrepy».

6. BianoBigaroumn Ha 3annTaHHA, o3Ha4YeHe y § 4.2,

KoHctutyuiiHun Cya HaBiB YiTKi KpuTepii NepeBipkn HassBHOCTU BTPYYaHHA Y CyTHICTb 3MiCTy 3acafHU40ro npasa
ocobu Ha JoCTyn Ao «nybnivHOT iHdopMaLiiy, AKoT: 1) MeTa 3anuTy Ha iHdopMaLiilo; 2) xapakTep 3anuTaHol
iHdbopmalLii; 3) ocobnmea pornb LWwykaya iHpopmauii B «0TPUMaHHI Ta NOLIMPEHHI» Tl rpoMaacbkocTy; i 4) um rotoea
Ta AOCTynHa 3anuTtaHa iHdopmaLlid.

7. 3acTocyBaBLUM HaBeAEeHUU TeCT Nif Yac OUiHKK

ob6cTaBuH cnpasu CkapxkHuka, KC cTBepamB nNpo HasiBHICTb BTPyYaHHS y 3acagHude npaso [neckava B. 0. Ha
JOCTYn A0 «nybniyHoi iHdopmaLii».
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8. BianoBigaroumn Ha 3anuTaHHsA, cchopmynboBaHe y § 4.4,

KoHctuTyuiHun Cya nigkpecnue, Wo ang Toro, wob 6yt KOHCTUTYLINHOI, HOpMa, fka nepegbavae BTpyYaHHs y
dyHOameHTanbHe npaBo 0cobu Ha AoCcTyn Ao iHdopMmaLii «nybniyHoro xapakrepy», mae byTu:

1) «siKicHOIO» («OOCTYMHOY Ta «nepegdayvyHoo»);

2) ctaButK cobi 3a MeTy JOCATHEHHS ogHiel abo

OEKINbKOX KOHCTUTYLLIMHO JONYCTUMMX Linen, 3asHadveHnx y cT atTi 34(3) KoHctutyuii Ta
3) BignoBigaTn BUMO3i « NPONOPLINHOCTU»

(@omipHoCTM) (0BMexyBanbHWIA 3axid, nepeadadyeHnin NpMNMCoM nNpaea, Mae BU3HAYMTU HabiNbL ONTUManbHWUIA
cnocib AOCSArHEeHHs1 KOHCTUTYLINHO A4ONyCTUMOT MeTH, 3abesnevyoun ogHovacHe 3bepexxeHHst camoi CyTi
iHOMBIgYyanbHOro 3acagHM4oro npasa ocoobm).

9. 3acTocyBaBLUM HaBeAEHWUMN TECT Nif Yac OUiHKK

KOHCTUTYLiMHOCTY npunucy ctatTi 42(4)(pey. 2) 3akoHy «[1po KC», KoHctuTyuiiHuin Cya AinwoB BUCHOBKY Mpo Te,
L0 BKa3aHU npunuc He Bignosigae KoHcTuTyuil (€ HekoHCTUTYLiMHUM). KC nosicHMB ue TuM, Wo BignoBigHWN
nNpUNMC Xo4a 1 BignoBigae nepLIoMy Ta ApYyroMy KpUTEPISIM «TECTY Ha KOHCTUTYLIMHICTbY», KA HanexmnTb
3aCTOCOBYBATW MiA Yac OLiHKM KOHGOPMHOCTU (Y3romkeHocTu) i3 KoOHCTUTYLieto HopMmu, sika 0OMeXxye 3acagHude
npaBo Ha JOCTyn A0 iHdopMauii «nybnivyHoro xapakrepy», a BTiM, 3a noauuieto KoHcTuTyuinHoro Cyay, ockapXeHui
NpVNUC 04HAKOBO He 3a40BOMbHAE BUMOTY «MPOMNOPLIKHOCTUY (4OMIPHOCTH) (BiAMNOBIOHWIA HOPMATUBHWIA NPUNUC He
3abesneyvye B M3HAYEHHS PO3YMHOIO Ta YIpyHTOBaHOro 6anaHcy Mixk 3axogamu, BXUTUMU ANS JOCATHEHHS
KOHCTUTYLINHO 4OMYyCTUMOI

MeTn, Ta notTpeboto 36epexeHHs camoi CyTi Cyl’ eKTMBHOMO 3acafHU4oro npasa ocoobum).

II. PAKTU

10. NMneckau B’savecnaB Opinosu4 09.01.2019 3BepHyBCA

o KoHctutyuiiHoro Cyay i3 3anutom Ha nybnivHy iHopmalio, B SKOMy NPOCMB HaAaTu KoMy Konii ABOX
KOHCTUTYLIIHMX cKkapr, Wwo 6ynu nogaHi 4o KC asoma rpomaasiHamu Ykpainu: Maenerko B. C. i Metpukom I. .

11. BapTo 3ayBaXuTi, LLIO HA MOMEHT 3BE€PHEHHS

Mneckaya B. tO. i3 aragaHum 3anutom Ha iHdpopmauito poarnag y KC cnpaeum 3a KOHCTUTYLiIMHOK ckaproto lNMeTpuka
I. /. we Tpueae, a 3a KOHCTUTYLIIHOW ckaproto MasneHko B. C. KOHCTUTYLiHE

npoBapKeHHs cnepluy 6yno BigkpuTe, yTim 3rogom [dpyrun cenat KoHctutyuinHoro Cyay roro (BignosigHe
NpOBagXXEeHHS) 3aKpPUB.

12. Cnip TakoXx 3a3HaumTK, Wwo Mneckay B. 0. He OyB

YHYaCHWKOM CrpaB 3a KOHCTUTYLIHUMM CKapraMmu LmMx ABOX rpoMafsH. Y CBOEMY 3anuTi BiH 3a3Havas, Lo
BiAnoBigHa iHopMaLis CTaHOBMMA AN HbOro PUANYHO-NPOCBITHULBKUN iHTEPEC.

13. CekpeTapiat KC nuctom Big 15.01.2019 BiamoBuB

Mneckavy B. KO. y HagaHHi 3anuTaHoi iHdopmaii. CekpeTapiat KC 3a3Haums, Lo 3rigHO 3 Hopmamu 3akoHy «[l1po
KonctutyuiiHnia Cya» ony6nikyBaHHIO NiANSaraloTs TEKCTU | MaTepISny TiMbKU TUX KOHCTUTYLINHKX CKapr, 3a SKUMU
KC yxBanuB pilleHHs.
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14. O3HayeHy BigMOBY y HaaaHHi iHopmauii (konin

KOHCTUTYLiMHUX ckapr) Mneckay B. FO. ockapxme cygoBMM NOPSIAKOM.

15. MonTaBCbKUM OKPYXXHUN aAMiHICTPpaTUBHUM cyA

piweHHaM Big 20.02.2019 y cnpasi Ne 440/207/19 3asBneHuii N030B 3a40BOSbHUB YacTKOBO. OKPY>KHUI
agMiHicTpaTmMBHMI cyd 3060B’s13aB KoHcTutyuinHmni Cyg Hagatu MNMneckady B. FO. konito KOHCTUTYLINHOT ckapru, 3a
akoto KC 3akpmB n poBagxeHHs (Maetbes npo ckapry MNaeneHko B. C). Y peluTi no3oBy, a came:

wonao 30608’sa3aHHa KC Hapaty Mneckady B. K. konito KOHCTUTYLiHOT ckapru MeTpuka |. 1., cya Biamosms2.

16. Mo3uuia cyay nepwoi iHCTaHLUil nonsirana B TOMy, WO 3

ornsagy Ha NPUNMHEHHS NPoBaAXeHHA 3a ckaproto NasneHko B. C. cnocobom noro 3akputTa ctaTtTs 42(4)(pey. 2)
3akoHy «[po KC» He morna 6yTu 3actocoBaHa 4o BiANoOBigHUX BigHOCKMH. BogHoyac cyf BigMOBMB Y NO30BI LWOA O
BUTPeBYBaHHSA Ckapru, 3a SIKOK KOHCTUTYLIIHE NPOBamXEHHS Le TpMBano (MOBUTLCS Npo ckapry MeTtpuka |. ).
3aranom cyq 2 EnekTpoHHa konis pieHHs MonTaBCbKOro OKpY»XHOro agMiHictpatmeHoro cyay Big 20.02.2019 y
cnpasi Ne 440/207/19. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/80027248 (naTa 3BEPHEHHS:

08.05.2025).

nigTpumas nosuuito CekpeTtapiaty KC cTOCOBHO Ui€i BUMOru.

17. 3a3HayeHe pilleHHS OKPYXXHOro agMiHiCTpaTMBHOro

cyny anenauinHum nopsigkoM OCKapXXuiu i no3mBead, i Bignosigad.

18. [lpyrnn anenauinHun agMmiHicTpaTUBHUU cyA

noctaHoBoto Bif 23.04.2019 obuasi anensAuinHi ckapri BiaXunme, pilLeHHs cyay NnepLuoi iHCTaHLii He ckacyBaB i He
3MiHMB 3, NiATPUMAaBLUM 3arafioMm apryMeHTU, BUKNaAeHi B pileHHi Cyay nepLuoi iHCTaHLil.

19. NMneckau B. KO. ockap>X1B 3a3Ha4YeHi cyaoBi pilleHHSA

TaKoX i KacauinHUM NOPAAKOM.

20. KacauinHmn agmiHicTpaTuBHUM cya y cKnagi

BepxosHoro Cyay yxsaroto Big 14.05.2019 BigmMOBMB y BiAKPUTTI KacauiMHOro NpPOBagKeHHS 3a KacauinHO
ckaproto NMneckaya B. 0.4 KacauinHun cyn 3a3HaumB, WO ockapxeHi MNMneckadem B. FO. cynoBi pilleHHs yxBaneHi y
crnpaBi He3HAYHOI CKMagHOCTM (Mano3HayHi cnpaei), @ OTXe, He MOXYTb ByT1 NpeaMeToOM KacauinHOro
OCKapXKeHHS.

l1l. BUCHOBKM LLOAO NPUAHATHOCT U
KOHCTUTYLINHOI CKAPTA

3 EnekTpoHHa konis noctaHoBu [pyroro anensuinHoro agmiHictpatnsHoro cyay Big 23.04.2019 y cnipasi Ne
440/207/19. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/81429381 (nata 3BepHeHHs: 08.05.2025). 4 EnekTpoHHa
konis yxsanu KacauiviHoro agmiHictpaTveHoro cyay y cknagi BepxosHoro Cyay Big 14.05.2019 y cnipasi Ne
440/207/19. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/81697530 (gata 3BepHeHHs: 08.05.2025).

I. Mo3wnuis woao BignoBigHOCTM ckapru npolecyanbHnum BuMoram KoHctuTyuii Ta 3akoHy «IMpo KC» A) HasBHicTb
OCTaTOYHOrO CYyAOBOrO PilleHHs, B skoMy OyB 3aCTOCOBaHMI 3aKOH (MEBHUIN MO0 MPUMNC), KOHCTUTYLIMHICTb SKOrO
3anepeyye CkapXXHUK
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21. KoHcTutyuinHoto ckaproto € nogaHe go Cyay

(KOHCTUTYLIMHOTO — MpUM. Halla ) NMCbMOBE KITOMOTaHHS NPO NEPEBIPKY BiANOBIGHOCTN KOHCTUTYLIT (KOHCTUTYLINH
OCTW) 3aKOHY (MOro OKpeMmnx NOMOXeHb), L0 3aCTOCOBaHMI B OCTaTOYHOMY CyOBOMY PiLLEHHi y cnpaBi cyb’ekTa
npaBa Ha KOHCTUTYUiHY ckapry [cTaTTsa 55(1) 3akoHy «[Mpo KC»]. Y KOHCTUTYUIMHIV Ckap3i MaloTb 3a3HaunTu,
30KpeMa, KOPOTKMI BUKMA4 OCTAaTOYHOrO CY0BOrO PilLIEHHS, B sIKOMY Oyro 3acTOCOBaHO BigMNOBiAHI NPUNUCK 3aKOHY
[ctaTTa 55(2)(n. 3) 3akoHy «[1po KCx»].

Konito ocTaTouHOro cyaoBOro pilleHHs y cnpasi cy6’ekTa npaBa Ha KOHCTUTYLiIVHY CKapry Mae 3acBigunTu
yCTaHOBNEHUM MOPSAKOM CYA, Lo noro yxsanus [cTaTtTs 55(3) 3akoHy «[Mpo KCx»].

22. flk yxe paHiwe 3’sicyBaB KC, [NonTaBCbKUM OKPYXHUN

agMiHicTpaTuBHum cyA piweHHam Big 20.02.2019 y cnpasi Ne 440/207/19 nosos lNneckaya B. 0. go CekpeTtapiary
KC 3agoBOnbHMB YacTkoBoO. [pyrmi anensuiviiuin aaMiHicTpaTMBHWIA cya noctaHoBot Big 23.04.2019 anensauinHi
ckapru, nogaHi lNMneckadem B. FO. Ta CekpeTapistom KC, BiaxvnuB, a pilleHHsi cyay nepLuoi iHcTaHuii 3anuwme 6e3
3MiH.

KacauinHnin agmiHictTpaTveHumM cyf y cknagi BepxosHoro Cyay yxsanoto Big 14.05.2019 BigMoOBUB Yy BIAKPUTTI
KacauiiHOro NnpoBaXXeHHs1 3a KacauiiHoto ckaproto NMneckaya B. 0. Ceoeto veproto CekpeTapiaTt KC He
OCKapXXyBaB KacaLuiiHUM NOpPSOKOM pilleHHsA CyAy nepLuoi iHCTaHUIT Ta NoCTaHoBY cyay anensiuiiHoT iHCTaHLUil,
yXBarneHi y 3a3HauveHin cnpasi.

23. OTxe, y cnpaBi 3a no3oBom lneckaya B. 0. go

CekpeTapiaTy KC ocTaTouHUM CyL0OBMM pilLEHHAM, sike CTOCYETbCS NpaB Ta o6oB’a3kiB Mneckava B. FO., cnig
BBakaTu noctaHoBy [pyroro anensauiiHoro agMiHictpatueHoro cyay Big 23.04.2019, y ki cyn anenauiviHoi
iHCTaHUiT 3 acTocyBaB npunuc ctaTTi 42(4)(pey. 2) 3akony «IMpo KC» (auB.

ab3aum 29-31 MOTMBYBanbHOI YaCTMHU BiAMNOBIAHOT NOCTAHOBW anensuinHoro agmiHictpaTMBHoro cyay). Takui
BMCHOBOK YI'DYHTOBaHUIM Ha TOMY, LLO nocTaHoBnsAwun yxsany Big 14.05.2019 , Kacauiinun agmiHicTpaTuBHWUIA Ccyg
y cknagi BepxosHoro Cyay He 3ailicHIOBaB KacaLiiHWI nepernsag CygoBuMX pilleHb Mo CyTi, a TiNnbKyM CTBEPAMB NPO
MaTepianbHy (CybCcTaHTUBHY) HEMPUAHATHICTL KacauinHoi ckapru Mneckadva B. HO.

B) BryepnaHHs edekT1BHMX HaLioOHanNbHKX 3acobiB OPUANYHOIO 3aXUCTY

24. KOHCTUTYLIIMHY CKapry cnig BBaXKat NPUUHATHORO 3a

yMOB i BignoBigHOCTK BMMoram, nepegbavennm cratramm 55, 56 3akoHy «[po KC», Ta sKLwo, 3 -NoMi iHLIOoro,
BMYEpnaHi BCi HaLioHanbHi 3acobu PUANYHOro 3axmCTy (3a HAasBHOCTU yXBaNeHOro Nopsakom anensiyinHoro
nepernagy CyAoBOro pilleHHs, sike Habyno pUANYHOI cunu, a B pasi nepegbavyeHol 3aKOHOM MOXITMBOCTM
KacauiiHOro OCKapXeHHs1 — Cy40BOrO pilleHHs!, yXBareHoro nopsakom KacauiiHoro nepernsgy) [ctatta 77(1)(n. 1)
3akoHy «[po KC].

25.Y cnpasi Ne 440/207/19 3a nosoBom [Nneckada B. tO.

po CekpeTtapiary KC HasBHa noctaHoBa anensuiiHoro agMiHicTpaTMBHOIo cyay, Wwo Habyna ctaTycy OCTaTOYHOro
Cy[oBOroO pilleHHs BiANOBIAHO A0 yxBanu KacauiiHoro agmiHicTpatueHoro cyay y cknaai BepxosHoro Cyay Big 14.
05.2019, akoto kacauiHuiA cyf BiAMOBYB Y BiAKPUTTI KacaLUiHOro NpoBagKeHHA y

cnpasi. 3a Taknx obctaBunH KoHctutyuinHni Cyg BBaxkae, Wwo CkapXHWK nepes nogaHHAM iHOuBIAyanbHOT
KOHCTUTYLiNHOI ckapru o KC BuuepnaB eeKTuBHI HalioHanbHi 3acobu topuanyHoro 3axucty. B) Cy6’ekt npaBa Ha
KOHCTUTYLIHY cKapry

KoHcTuTyuioHanict



26. Cy6’ekTOM NnpaBa Ha KOHCTUTYLIINHY CKapry € ocoba,

sIka BBaXae€, L0 3aCTOCOBaHWU B OCTAaTOMHOMY CyOBOMY pilLeHHI B Ti cnpaBsi 3akoH (MOro okpeMi npunmcu)
cynepeunTb KoHcTutyuii. o cy6’ekTiB NpaBa Ha KOHCTUTYLNHY CKapry He HanexaTb puanyHi ocobu nybniyHoro
npasa [cTaTTa 56(1)(nyHkTn 1, 2) 3akoHy «[po KC»].

27. 5lk BUNnnuBae 3i 3MiCTy KOHCTUTYLIMHOI CKapru Ta

OONyYeHNX OO0 HEl JOKYMEHTIB, aBTOPOM KOHCTUTYLINHOI ckapri (CkapxxHukom) e Mneckay B. tO., aknii 3BepHyBCA
[0 cyay 3 MO30BOM Yy Mexax agMiHicTpatusHoi cnpasu Ne 440/207/19. Y noctaHoBi [lpyroro anensiuiitHoro agMiHict
patuBHoro cyay Big 23.04.2019 y 3a3HaveHin cnpasi 6yB 3acTocoBaHMn npunuc ctatTi 42(4)(pey. 2) 3akoHy «[1po
KC», sikmn (BignosigHui npunuc), sik BBaxae neckay B. tO., cynepeuntb KoHCTUTYLT.

29. HaBepgeHe cBiguUUTL Npo Te, wWo MNMneckau B. 0., €

HanexHWM cy6’eKTOM npaBa Ha KOHCTUTYLIMHY ckapry B 3HadveHHi ctatTi 56(1)(nyHkTn 1, 2) 3akoHy «[Mpo KCx». I')
[oTpuMaHHS CTPOKY 3BEPHEHHS 3 KOHCTUTYLLIMHOK CKaproto

30. KoHCTUTYUiMHY CKapry BapToO BBaXXaTu MPUUHSATHOLO,

AKWO 3 AHS HAaByTTa IOPUAMYHOI CMIM OCTATOYHUM CyAO0BUM PiLLEHHSAM, Y SKOMY 3aCTOCOBAHO 3aKOH (M0ro OKpeMi
npunucK), CAMMHYIo He Binblue TpboX MicAUiB. FAK BUHATOK, KOHCTUTYLiHa ckapra Mmoxe 0yTu

NpuiHATa No3a Mexamun BUMOT, YCTaHOBIEHNX MYHKTOM 2 YaCTMHW NepLuoi uiei ctatTi, akwo Cya (KoHCTUTyuiHi
— MPVM. Halla ) BU3HAE ii po3rnsag KOHEYHUM i3 MOTMBIB CYCMiNbHOro iHTepecy. AKLo cyb’exT npaBa Ha
KOHCTUTYLIIHY CKapry NponyCcTUB CTPOK NOAAHHSA KOHCTUTYLINHOT CKapri 3 ornsgy Ha Te, WO He MaB NOBHOMO TEKCTY
Cy[0BOrO PilLeHHs!, BIH Mae NpaBO BUCNOBUTWN Y KOHCTUTYLINHIN CKap3i KNOMOTaHHSA NPO NMOHOBMEHHS MPOMyLLEHOro
cTpoky [ctaTtTa 77(1)(n. 2), ctatta 77(nyHkTn 2, 3) 3akoHy «[1po KC»].

31. Ak yxe paHiwe 3’acyBaB KC, [jpyrun anensuinHum

agMiHicTpaTMBHMI cyd noctaHoBoto Bif 23.04.2019 anensauinki ckaprun, nogaHi MNMneckavem B. 0. Ta CekpeTapistom
KC, BigxvnuB., Ta 3anuwmne 6e3 3MiH pilleHHsi [onTaBcbKoro oKpy»kHOro agmiHictpaTueHoro cygy Big 20.02.2019
npo YacTkoBe 3a40BONeHHs1 No3oBy CkapykHuka. KacauiiHuin agmiHicTpaTuBHuiA cyq y cknagi BepxosHoro Cyay
yxBarnoto Big 14.05.2019 BiamMoBMB y BiOKPUTTI kKacaLiiHOrO NPOBaKEHHS 3a kacauinHoto ckaproto MNMneckava B. HO.

32. Nneckay B. 0. 3BepHyBcs Ao KoHcTtutyudinHoro Cyay 3

iHOMBIQYyanbHOK KOHCTUTYLiNHOW ckaproto 29.05.2019, To6To B Mexax TPUMICAYHOrO CTPOKY, BU3HAYEHOro CTaTTeto
77(1)(n. 2) 3akoHy «IMpo KC». Omxe, KOHCTUTYLiNHa ckapra MNneckaya B. HO. uinkom Bignoeigae npowecyanbHUM
KpUTEPISM NPUNRHATHOCTK, @ ToMy KC BBaXXae KOHEYHMM NepenTi 40 OLHIOBaAHHIO KOHCDOPMHOCTU (Y3ro»KeHOCTH)
Bi4MNOBIAHOT KOHCTUTYLINHOI Ckapru 3 maTepisnbHUMK (CyOCTaHTUBHMMIK) BUMOramu, siki KoHcTuTyuisa Ta 3akoH «[po
KC» BnCyBaloTb 40 TAKOro iHAMBIAYyanbHOrO KIOMOTaHHS.

1. Mo3wnuis Wwoao BignoBigHOCTM ckapri MaTepianbHUM (cybcTaHTuBHUM) BUMoram KoHcTuTyuii Ta 3akoHy «[Ipo
KC» A) KOHKpeTHUI NpUnmc 3aKoHY, KU HanexuTb NepesipuTy Wo[o noro BianoBigHocTn KoHCTuTyuii

33. Y KOHCTUTYUIiNHIN CKap3i 3a3HavaloTb, 3 -nocepen

iHLLOro, KOHKPETHI M PUNNCK 3aKOHY, SKi HaneXuTb NepeBipuTy Wwoao signosigHocT KoHcTutyuii [ctatta 55(1)(n. 5)
3akoHy «[po KC»].

34. Nneckay B. 10. npocutb KoHcTutyuinium Cya

nepesipuTK LWoAo BignoBigHOCTM KOHCTUTYLIT (KOHCTUTYLiIMHOCTI) N punucy ctaTTi 42(4)(ped. 2) 3akoHy «IMpo KC».
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35. OTxe, CKap>XHUK BU3HA4YMB KOHKPETHUN npunuc

npaea, LWoa0 NepeBipkN KOHCTUTYLINHOCTM SIKOro BiH 3BepHyBcsA Ao KC. KoHcTuTyuiiHa ckapra He MiCTUTb
Hey3rogxeHocTern abo iHLWKMX 3MICTOBHMX Bag, Aki ©6 gaBanu nigctasn KC cymHiBa Tucs, WO 3a3HAYeH Ui Npunuc €
CrpaBXHiM 06’€KTOM KOHCTUTYLLIMHOTO KOHTPOSIO 3a iHAMBIAYanbHOK KOHCTUTYLIHOW ckaproto [neckaya B. 1O.

B) KoHkpeTHi npunucy KoHcTuTyuii, Woao BiAnoBiAHOCTU SKUM HaneXuTb NepeBipuTy 3aKoH (MEeBHUI NpUnuc
3aKOHY)

36. Y KOHCTUTYUINHIN CKap3i CKapXXHUK Ma€ 3a3HauYUTH, 3-

nocepeg, iHWoro, KOHKPeTHi npunucn KoHCTUTYLIT, Woao BiANOBIAHOCTY SKMM HaNeXuTb NepeBipuTh 3aKoH (NEBHUIA
npunuc 3akory) [ctaTtTs 55 (1) (n. 5) 3akoHy «[po KC»].

37. Nneckau B. 10. npocutb KoHcTutyuinium Cyn

nepesipuTK WoAo BignosigHoCcTM KOHCTUTYLIT (KOHCTUTYLiIMHOCTI) N punucy cTaTTi 42(4)(peu. 2) 3akoHy «[IMpo KC».

38. 3a HaBeaeHoro Bule KC BUCHOBYE, o CKapXXHUK

BM3HAYMB KOHKPETH i npunmcy KoHCTUTyLil, WoAo BigNoBiAHOCTH kM BiH npocutb KC nepesipuTn npunuc craTi
42(4)(peuy. 2) 3akoHy «[Npo KC». KoHCTWTYyLiMHa ckapra He MICTUTb HeYy3rog)eHocTen abo iHWKX MaTepisanbHUX
(cybecTaHTMBHKMX) Bag, Aki 6 gasanu nigctaesun ansa toro, wob KC cymHiBaBcsa B TOMy, LLO came N punucu ctatemn
8(1), 15 Ta 4(1-3) KoHCTUTYLIT € TiEt0 KOHCTUTYLINHOK MaTepieto, Ha KOHPOPMHICTb (Y3roAXeHICTb) 3 Akoto [Nneckay
B. 1O.

npocuTb NepeBipuTK cnipHui Nnpunuc 3akoHy « MNMpo KCx». B) KoHkpeTHi rapaHToBaHi KoHCTUTYUiE NpaBa noanHu,
AKi, Ha AYMKY Ccy6’ekTa npaBa Ha KOHCTUTYLiMHY CKapry, 3a3Hanu nopyLUeHHs BHAacMiAoK 3aCTOCyBaHHSA 3aKOHY

39. Y KOHCTUTYUINHIN cKap3i, cepep iHWOro, 3a3Ha4yarTb,

sike 3 rapaHToBaHux KoHCTUTYLiE NpaB NoanHKn, Ha AyMKy cy6’ekTa npaBa Ha KOHCTUTYLINHY ckapry, 3asHarno
NopyLUEHHS BHACMIOOK 3aCTOCyBaHHA 3aKkoHy [cTaTTs 55(2)(n. 6) 3akoHy «[IMpo KC»].

40. CKap>XHUK BKa3aB, WO BHaCHiJOK 3aCTOCYBaHHS

cnipHoro n punucy 3akoHy «Ipo KC» B ocTaTouMHOMY Cy4OBOMY PilLleHHi B MOro crnpasi 6ynv nopyLueHi noro
KOHCTUTYLiHI NpaBa, rapaHToBaHi ctatTteto 34(1, 2) KoHctutyuii: (1) npaBa Ha cBoboay AyMKM | CnoBa, BifbHe
BUPaXKEHHS1 CBOIX MOrNsA4iB i NepekoHaHb, (2) NpaBo Ha BinbHe 30MpaHHA Ta NOLNPEHHS iHopmaLlil.

41. KoHcTuTtyuiniumn Cya BBaXae LIiNnKoM perieBaHTHUM A0

3MiCTy ockapxxeHoro npunucy ctatTi 42(4)(peu. 2) 3akoHy «IMpo KC» noknukaHHA CkapXXHUKa Ha MOPYLLUEHHS Oro
npaea Ha cBoboay AyMKM i CNoBa, BiflbHE BMPaXKEHHS CBOIX NOIMSAIB i NepekoHaHb, a TakoX npasa Ha BiflbHE
30MpaHHA Ta nowmnpeHHs iHbopmadii. 3 ornsgay Ha ue KOHCTUTYLINHA ckapra

MNMneckava B. FO. Bignosigae ctatTi 55(2)(n. 6) 3akoHy «IMpo KC» won0 BuMoOrn npo 3asHavyeHHst KOHCTUTYLIMHOrO
npaea, sike 3a3Haro rnopyLleHHs1 BHAcnigoK 3acTocyBaHHs 3akoHy. ) Yr'pyHTyBaHHsi TBepAXKeHb LLoA0
HEKOHCTUTYLIINHOCTM 3aKOHY (AOro NEBHMX NOJOXEHb)

42. KoHcTuTyuinHa cKkapra, 3 -nocepepj iHwWoro, mae

MiCTUTK YI'PYHTYBaHHSA TBEPOXKEHD LLOAO HEKOHCTUTYLIIMHOCTIN 3aKOHY (OO OKpeEMUX MonoXeHb) [cTaTTs 55(2)(n. 6)
3akoHy «[po KC»].
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43. Yr'pyHTOBYIOYMN CBOKO KOHCTUTYLIIMHY CKapry,

CkapXHVK TBEpAUTb Npo Te, Wwo ctatTa 42(4)(peu. 2) 3akoHy «[IMpo KoHcTtuTyuinHmin Cya» obmexye ooctyn Ao
3anuTaHoi HUM iHdbopMaLii (MGeTbCa NPO KONit0 KOHCTUTYLIMHOT CKapry y cnpaei, KOHCTUTYLINHE NPOBAMKEHHS Y
Mexax Kol Lwe TpuBae) 6e3 Oyab-aKnX BUHSATKIB, 30KpeMa He [ a€ 3MOr oTpMMaTu NeBHy YacTuHy iHpopmauii 6e3
BMCBITIIEHHS TUX YaCTUH, Nybnikauis SKMx MOXxe 3aBAaTu LUKOAW iHTepecaM Aep)KaBi Uu aBTopa ckapru. YBaxae, Lo
BKa3aHe 0OMEeXeHHSs1 € 3aHaZTO KOPCTKUM i BOHO CTAHOBUTb HEMPOMOPLiHE BTPYYaHHS B caMy CyTb AOro
3acagHNYoro npaea Ha A4oCcTyn 4o «ny6bniyHoi iHdopMalii». MNMneckay B. KO. Takox NepekoHye, Lo 0OMEXeHHS
rinoTeTMYHO MOrno 6u ByTn NponopuiiH1M, SKOU 403BONSAN0 0OMeXyBaTV NOLMPEHHS iHopMaLii 3a MOTUBOBaHUM
pilLEHHAM

camoro KC abo gonosigaya y cnpasi. [poTe, 3a 3aneBHeHHAM CkapkHuKa, Hopma 3aKoHY, KOHCTUTYLIAHICTb SKOT
BiH 3anepeuye, He nepenbavae BpaxyBaHHs oyMkn KoHcTuTyuinHoro Cyay um gonosigada y cnpasi Wwono
MOXXINMBOCTU MOLUMPEHHST iHdopMalLlii.

44. KoHctutyuinium Cypn 3a3Ha4vae npo Te, Wwo

YI'PYHTYBAHHS LLLOAO HEKOHCTUTYLIMHOCTW OCKapXeHOoro npunucy ctatTi 42(4)(pey. 2) 3akoHy «[po KC» , sike
Ckap>KHVK BMKNaB Y CBOi KOHCTUTYLINHIA CKap3i, MICTUTb KOHKPETHI, LOPEYHI Ta BaXINBI apryMeHTH LwWono
MOXXITMBOI HeBignoBigHocTn KoHcTutyuii cnipHoro npunucy. 3a Takux ob6ctaBuH KoHcTuTyuiiHun Cyf KOHCTaTye, Lo
KOHCTUTYUiHa ckapra Nneckaya B. 0. He € oueBnaHO 6e3rpyHTOBHOI ab0 HEMPUNHATHOK 3 BYAb -AKMX IHLWINX
npyynH. Tomy KC BU3HaE i NPUMHATHOLO.

Mo3nLIi YYACHWKIB KOHCTUTYUIMHOIO

MPOBALKEHHA I. AprymeHTn CkapxHUKa

45. Ha nymky CkapxHuka, ctatta 42(4)(peu4 . 2) 3aKoHy

«Mpo KoHctuTyuinHun Cyay» obmexye [oCTyn A0 3anuTaHoi HUM iHdopMaLii (MAeTbCst PO KOMito KOHCTUTYLIAHOI
ckapru y crnpasi, KOHCTUTYLNHE NPOBaMXKEHHS Y MeXax SKOi Lwe TpuBae) 6e3 Oyab-aKnX BUHATKIB, 30KpeMa He
OO03BONSE HafaHHs NEBHOT YacTUHM iHdhopmMal ii 6e3 BUCBITNEHHS TUX YacTuH, Nybnikauis SKMx Moxe 3aBgaTu
LLUKOOW OepKaBi UM ckapXXHUKY. TOMy BiH BBaXae, L0 Bka3aHe 0OMeXeHHs € 3aHaATO XKOPCTKUM | BOHO CTAHOBUTb
HenponopLiiHe BTPyYaHHSA B CyTb MOro 3acagHM4oro npasa Ha JoCcTyn Ao «ny6rnivHoi iHdopmaLii».

46. Nneckau B. 0. BBaxae, L0 0OMeXeHHS rinoTeTu4yHo

Morno 6u 6yTu nponopuinHumM, Kby [03BONAN0 06MeXyBaTU NOLIMPEHHS iHdopMaLlil 32 MOTUBOBaHUM PiLLIEHHAM
camoro KC abo cyaai -gonosigaya y cnpasi. lNMpoTe, 3a ctBepmpkeHHsIM CKkapXKHMKa, HOpMa 3aKoHY,
KOHCTUTYLIIMHICTb SIKOT BiH 3anepeyye, He nepeabadvae BpaxyBaHHsA gymku Cyay um cygais WOAO MOXIIMBOCTM
NOLUMPEHHS iHopmaLil.

47. Okpim Toro, Ckap>XHMK 3ayBaxye, Lo MOHONOIA

KoHctuTyuiiHoro Cyay Wwo[o TEKCTiB KOHCTUTYLINHMX CKapr, 3@ AKUMU He yXBareHi OCTaTOYHi PilLEeHHS, € LIeH3ypoto
B cdhepi KOHCTUTYLLIMHOTrO CyA04NHCTBA.
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48. Pe3stomytoum, MNMneckau B. 0. 3a3Havae, wo

ctatta 42(4)(peu. 2) 3akoHy «lpo KoHcTuTtyuinium Cya» He BignoBifaae Takum
HopMmam KoHcTuTyuii: 48.1. ctaTTi 8(1), 3riaHO 3 sikOlO: «B YKpaiHi BU3HAETLCA i
Aie NpMHUUN BepXoBEeHCTBa NpaBay (B LbOMY acrnekTi, Ha AyMKY CkapXHUKa,
HopMa cynepeunTtb KOHCTUTYLII B YaCcTUHI, B AKil BOHa BCTaHOBJIIHOE
HenponopuinHe, HesbanaHcoBaHe i TOMy HecnpaBeanIMBe OOMeXeHHA B

poctyni ao iHgopmauii);

48.2. ctatTi 15(3), 32 Akol «LieH3ypa 3abopoHeHay [B LbOMY acnekTi, 3a cTBepmkeHHsaM Mneckada B. 0., Hopma
cynepeyunTb KOHCTUTYLIT B YaCTWHI, B SKili BOHA BCTAaHOBMOE NpaBo (MOHOMOMbHE) Ha iHcbopmauito Npo
KOHCTUTYLilHE NPOBaMXEHHS, sike TpuBae, 3a KoHcTutyuinHnm Cygom];

48.3. ctatTi 34(1-3), 3rigHO 3 AKMMU «KOXXHOMY rapaHTyeTbCS NpaBo Ha cBOOOAY AYMKM i CrioBa, Ha BiflbHE
BMpPaXXeHHS CBOIX MOrMsAiB i nepekoHaHb. KoxxeH Mae npaso BinbHO 36upatu, 36epirati, BUKOpUCTOBYBaTY i
nomptoBaTy iHdpopmaliito yCHO, MMCbMOBO abo B iHLIMI CNOCI6 — Ha CBil BMBIp.

3aiNCHEeHHNA LuMx NpaB Moxe 6yTn obMmexeHe 3aKkOHOM B iHTepecax HauioHanbHoi 6e3nekun, TepuTopi AnbHOI
LinicHocT abo rpoMazCcbKoro NopsaKy 3agns 3anobiraHHst 3aBOPYLLEHHSAM YK 31104MHAaM, A5 OXOPOHM 340p0B’A
HaceneHHs, Ang 3ax1cTy penyTauii abo npas iHWKWX Nnogen, Ans 3anobiraHHS PO3ronoLLIEHHI0 iHpopmaui,
ofepXaHoi KOHDIAEHUiNHO, abo ANs NiATPMMaHHS aBTOPUTETY | HeynepeaXXeHoCT npaBocyaasa» [1) B ubomy
acnekTi HopMma 3akoHy cynepeunTb KOHCTUTYLIT B YaCcTuWHI, B SiKili BOHA 0OMeXye npaBo Ha A40CTyn A0 iHpopmalii He
B iHTepecax, siki 3a3HadveHi B ctatTi 34(3); 2) cnipHe

3aKoHogaBye OOMEXEHHsI He Cnyrye iHTepecam gep)asu, MpaBoCyaas | BOHO He BMKITMKaHe iHTepecamm 3axuncty
penyTauii Ta koHdIgEHUINHOCTN TpeTix ocib; 3) Lew NpUnuc CTaHOBUTL HEMPOMOPLiHE BTPYYaHHS B NpaBO Ha
36epiraHHs iHpopMaLii sk ckrnagHuka npaea Ha cBoboay AYMKM 14 CrioBa Ta BiNlbHOTO BUPAXXEHHS CBOIX MOrnagiB i
nepekoHaHb).

49. HacamkKiHeub 3a3Hayvae, WO BHACMiAOK 3aCTOCYBaHHS

cnipHOro n punucy 3akoHy B OCTaTOYHOMY CyOBOMY PiLLEHHi B 1Oro crnpasi 6ynu nopyLleHi MOro KOHCTUTYLNHI
npaea, rapaHtoBaHi ctatTeto 34(1, 2) KoHctutyuii: (1) npaBa Ha cBo6oay AyMKM i CrOBa, BiflbHE BUPAXXEHHS CBOIX
nornsaiB i nepekoHaHb, (2) NpaBo Ha BiNbHe 30MpaHHs Ta NOLWMPEH HA iHhopMaLii.

Il. AprymeHTn, BUknageHi B amicus curiae briefs Ta juris doctorum opinion, ski nogaxi o KonctutyuiiHoro Cyay A.
Amicus curiae briefs (nuctun «apysis cyay»)

1) BuTtar i3 amicus curiae brief FO «YkpaiHcbkuii

[HCTUTYT 3 NpaB NoANHUY»

50. CniB3zacHoBHUUA O «YKpalHCbKUK IHCTUTYT 3 npaB

nognHuy KywHip 1. B., BUCNOBOKYN MipKYBaHHSA LLOAO NpeaMeTa KOHCTUTYLINHOT ckapry, 3a3Havuna, Lo
«OCKapxxeH ni npunuc nepenbavae abcontoTHe 0OMEXEHHsI Npaea Ha 4OCTYN 40 MaTepianiB cnpaBn 40 YXBaneHHs!
KC piweHHs y cnpasi. CBOEI Yeproto Lie 1 NpUMnnc NOLUMPHOE Aito SIK Ha MaTepiany cnpasu, siki MaTb OyTu
PO3rnsHyTI Y BiOKPUTOMY 3acidaHHi, Tak i Ha Ti, ki po3rnagatoTb Y 3aKkpUTOMyY 3acigaHHi.

BopgHouac 3akoHogaBeLb He BBaXKaB TakuM, LLO 3arpoxye 3axumiieHmum ctaTtteto 34(3) KoHeTuT yuii iHTepecam,
OroSIOLLEHHS MaTepIAniB Yy BiAKPUTOMY 3acifaHHi 40 yxBaneHHs pilweHHs KC. HaBnaku, npyHLMN BiAKPUTOCT 1
pisnbHocTn KC, 3akpinneHuii 3akoHoM «IMpo KCx», nepeabayae, Lo 3a 3aransHUi

npasunom KC po3rnsigae cnpasu y BigKpUTOMY 3acifaHHi, 3akpuTi 3acifaHHsi € BUHATKOM | MOXYTb OyTi npoBeseHi,
AKLLO MaTepisinu cnpaBun MiCTATb TAaeMHY iHdopMaLito. KoxxeH Mox e ByTu NpuCyTHI Ha BIOKPUTIN YaCTUHI
3acigaHH4 i 3gincHoBaTy Bigeo3anuc. BignoBigHO , 3 MOMEHTY OrofioLeHHst MaTepianiB cnpaBu 4OMNoBigayYeM y
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BiOKPUTOMY 3acigaHHi, Ta iHdopmaLis, SKy MICTATb Taki MaTepisnun, ctae AOCTYMHOK CycninbcTBy 6e3 Byab -AKMx
obMmexeHb, 3okpema 1 3a gonomoroto 3MI, siki BUCBITNIOBaTK 03HaveHe 3acigaHHs, abo 3a 4oNOMOroto Bige
oTpaHcnsuii 3acigaHHs, siky 3gincHioBae cam KC. 3 HaBefeHOro BUNnvBae, LWo NprvHanMHi 3 LLbOro MOMEHTY
obMexeHHs1 NpaBa Ha JOCTYNn 40 MaTepianiB cnpaBu cnocoboM HagaHHS IXHIX KOni 4o yxBaneHHs pieHHst KC y
cnpasi He

CrnpsiMOBaHe Ha JOCArHEHHs1 Byab -AKOi NeriTMMHOI MeTH i, BiANOBIAHO, € HEMNPOMOPLiMHNUM obmexeHHsaM. Kpim Toro,
Oyab -sIKUIA YHaCHWMK KOHCTUTYLIMHOrO NPOBAKEHHS, Ma€e NpaBo, 30KpeMa, 3HanoMUTUCS i3 MaTepisinamm cnpasu,
Ha Byab -skomy eTani npoBamkeHHs [cTaTTa 71(1) 3akoHy «[po KC»]. Y pasi, sKwo maTepiany cnpasu He Mic TATb
TaeMHOI iHbopMaLlii, yHacHUK cnpaBn MOXe BUKOPUCTOBYBATW OTpUMaHy 3 MaTepisanis iHopmaLito Ha BnacHWi
po3cyn, 30Kkpema 1 onpuntogHioBaTh ii. XKogHnx obmexeHb Moro npaBa Ha MOLMPEHHS Liel iHdopmaLii yxBaneHHs
pilweHHs KC y cnpasi, KpiM 3aranbHUX WoAo noearu 4o NPYMBaTHOIO XUTTS 0COOM, 3aKOHOAABCTBO 0cobu. HAKLLO
po3rnagaTtn nepiog 3 MOMEHTY HaaxomkeHHsA maTepianis 4o KC 4o iXHbOro oronoweHHs nig Yac BigKpUToro
3acigaHHs, Takox

Hemae nigcTaB CTBEPAXYBaTH, WO OOMeEXeHHSA AOCTYNy A0 HUX B Lien nepiog Moxe B6yTn cnpsimoBaHe Ha
[OCArHEeHHs NeriTmMHOT MeTu. Hanpuknaga, Taka MeTa sik 3anobiraHHs BNNUBY Ha yxBaneHHs pieHHs KC € 6
€3I'PYHTOBHOH, OCKIfbKN MaTepisnvM 04HaKoBO OronoLyTb Ha BiAKPUTOMY 3acifaHHi 40 YXBaNEHHS PilleHHS.

51. 3 iHWworo X 60Ky, TakoXX HeMUHy4Ye Tpeba 3BaxaTu Ha

Te, WO MaTepisiny cnpaBun 3a KOHCTUTYLIMHOK CKaprok MOXYTb MICTUTU NEBHY KOHMIAEHLINHY iHdbopMaLito Npo
ocoby (MicLe NpoXMBaHHS, NacnopTHI AaHi, noapoduui npuBaTHOro XuUTTA). OBMEXeHHA 4OCTyny A0 Takoi
iHdbopMaLii cnpsiMoBaHe Ha LOCATHEHHSA NETiTUMHOT METUM — 3aXMCTY NpaB iHLWKX ocib, i Moxe OyTM NponopuinH1M
y pasi BiACYTHOCTM iHLLOrO iHTEepecy, AKUNA ii nepeBaxae. Y TakoMy pasi 4ns JOTPMMaHHS NpuHLMNY
NPONoOpLIiNHOCTM 0BMEXEHHS JOCTYMNYy Mae 34iNCHI0OBaTUCA came A0 i€l 4 acTuHM iHdopmallii, a He o BCixX
MaTepianiB cnpasu.

O6mMexunTn JocTyn A0 BignoBiAHOI iHopMaLii MoXXHa 3a AONOMOroto ii peTylyBaHHA. Came Takui cnocib
0oBOMeXxXeHHs1 [OCTyNny 00 KOHMiAEHUINHOT iHopMaLii 3aCTOCOBYOTb Ans NPOMOPLINHOro JOCATHEHHS NEriTUMHOT
MeTn, TOOT O He HagdalTb TiNbky IHOopMaLis 3 06MexeHM JOCTynoM, peLuTa iHpopmauii mae ByTn HagaHa,
OCKiNbKM NigcTaB Anst 0OMexxeHHs1 4OCTyny A0 HET HeEMae. Takot € BU3HaHa MidKHapoaHa npakTuka 0OMeEXeHHS
[OCTyny A0 YacTuHKW iHpopMaLlii, SKy MICTUTb 3anuMTaHuii 4OKyMeHT. Lle nig TBepmxye i n punuc ctatTi 6(2)
KoHBeHLUii npo gocTyn 4o odiliiHUX JOKYMEHTIB, BIAMOBILHO A0 SIKOI, AKLWO 0OMeXeHHSA MatoTb OyTM 3aCTOCOBaHI
00 YacTuHM iHdopMaLii AoKyMeHTa, opraH Bnaaum Mae HagaTtu 4OCTyn A0 peLuTu iHpopmauii, Wo € BiaKpUToLo.
Byapb-ake BunyyYeHHs iHopmauii mae 6yTn

BWAOHO i3 HAgaHoro AokymeHTa. lNpoTe go3BorieHa BigMOBa B AOCTYNi A0 AOKYMEHTa, AKLWo iHdopMaLid, sKa i
Hafani € BigKpWTO, BBOAWTbL B OMaHy abo nos3basneHa ceHcy, abo SKLLO BUNYyYEHHS iHopMaLlii 3 0OMexeHnM
OOCTYNOM Ta HafaHHS BigKpUTOI iHpopMaLlii Noknagae Ha opr aH Brnagun 6 e3rpyHTOBHO HaagMipHuUiA Tarap. Lisa
KoHBeHLis AeMOHCTPYE KOHCEHCYC EBPONENCHKNX AepKaB LLOA0 BKa3aHoro nutaHHs. Kpim Toro, KoHdigeHuinHa
iHcbopMmaLlis mpo ocoby, sika 3BepHynack Ao KoHctutyuinHoro Cyay 3 KOHCTUTYLIIMHOI cKaproto Mae OyTu BunyveHa
3

MaTepianiB cnpasu, SKi ONPUNOAHIOTE Nicns yxBaneHHs piweHHsa KC. BignosigHo, sk 0o yxBaneHHs piweHHst KC,
Tak i nicns uporo KoHMigeHUiiHa iHopMaLisi Npo CkapXXHWKa He Mae ByTu po3ronoLueHa Ansg A0TPUMaHHS Noro
npaBa Ha noBary 4o NPMBATHOrO XUTTHA. YTiM abCconoTHe 0bMexeHHs, nepegbadveHe oCKkapKeHUM NPUNMCOM CTaTTi
42(4)(peu. 2) 3akoHy «IMpo KC» yHeMOXNUBMOE OLHIOBAHHSA TOTO, Y1 HasiBHI NiACTaBW ANa HagaHHS MaTepisanie, 3
nornagy 3acagm nNponopuiiHOCTY, Wo cynepednts KOHCTUTYLI.
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52. 3 ornsiay Ha BKazaHe MOXHa AiNTU BUCHOBKY, LU0

npunuc ctaTtTi 42(4)(peuy. 2) 3akoHy «Ipo KC» He Bignosigae n punucam ctatti 8(1) Ta ctatTi 34 KoHCTUTyU;i,
OCKiNbKM B N3Ha4yeHe HUM abcontoTHe obMeXeHHs npaBa Ha JOCTyn Ao iHdopMaLii, Ky MiCTATb MaTepisnu cnpasu
i He € iHdbopMmaLieto 3 0BMexeHNM AOCTYNOM, 40 MOMEHTY yxBaneHHs piweHHs KC y cnpasi He cnpsimoBaHe Ha
[OCATHEHHS XXOOHOI NeriTMMHoi MeTu, nepenik skux nepeadavennin y ctatti 34(3) KoHcTuTyuil, i, 3Baxkatoum Ha Le,
He € NponopLiitHUMY.

2) Butar i3 amicus curiae brief yneHa Haykoso -

KOHcynbTaTMBHOI pagun KoHctuTyuiiHoro Cyay, AOKTOpa pUANYHKUX Hayk, npodecopa M. M. JTiobyeHka

53. Ha aymky npodecopa 1. M. Jlro64eHKa, kHEMOXNUBO

3p0oOUTY OQHO3HAYHUI BUCHOBOK NPO KOHCTUTYLMHICTE CNipHOT HOpMU. CYyMHIBM BUKINUKaKOTb AeKiNlbka MOMEHTIB.

54. MNMo-neplwe, MOXHa NuLle 3a0raayBaTUCA U NpUNyCcKaTK,

ANs OCATHEHHS SKOT neriTMMHOT MeTy Bynun 3anpoBamKeHi Taki obMmexeHHs. 3 aHanidy TeKCTy Hopmu,
KOHCTUTYLHICTb sIKOT 3anepeyeHa, 3p00buTH Lie 4OCUTb CKIMagHo, a SKWO A NPUNYCTUTK, LWO Lie 0bMeXeHHs
3anpoBajXeHe 3a4Ns NiATPMMaHHS

aBTOpUTETY NPaBOCYAAs, TO CNiA 3ayBaXWTH, LLO 3aKOHOAABCTBO nepeabayac iHWwi 3acobun nigTpMMaHHA
aBTOPUTETY i HEYNepeoKeHOCTU NPaBOCyAas.

55. Mo-apyre, BaXnNMBO 3’iICyBaTU TaKOX i Te, HACKifNbKU

KOHEYHMMU y AeMOKpPaTUYHOMY CYCRINbCTBI M TAaKUMU, LLIO 3yMOBIEHI HAsiBHICTIO CYCMiNbHOrO iHTEPeCy, € 3a3HayeHi
obmexeHHs. BionoBiai Ha 03Ha4YeHi NUTaHHA SKpa3 | MICTUTUMYTb OLLIHKY MPOMOPLIAHOCTM Ta YI'PYHTOBAHOCTM
obMexeHb, 3anpoBafKeHNX CNiPHOK HOPMOIO».

B. Juris doctorum opinion (aBTopuTEeTHa tOpUANYHA AOKTPUHA)
1) IHcTUTYT oepxasu i Nnpasa imeHi B. M. Kopeubkoro

HAH Ykpainm

56. «3akoH "lMpo KC" y nepeniky iHpopmaldii, Ssky

ONpUMAHIOITE Ha odiliitHomy BebcanTi, nepeabayae, 30kpema, TakoX «...MaTepisnm CyqoBMX CMpaB, YXBareHi
pilueHHs abo HagaHi BUCHOBKM LLOAO po3rnsHyTux CyaoM cnpas, OKpiM MaTepisaniB 3akpUTOi YacTUHU NIIEHAPHOTO
3acigaHHsa CeHaty 4n Benukoi nanaTtv Ta MaTepisnis, siki MiCTSTb iHpopmaLito 3 0OMEXeHNM AOCTYMNOM...» (CTaTTA
42). MabyTb, MOBUTLCA MPO BiAOMOCT U, LLO CTAaHOBMATL crnyx6boBy iHdopmauito KoHcTuTyuiiHoro Cyay,
3aTBepaKeHi, 3okpema, po3nopsamkeHHam Monosu KC Big 02.02.2017 Ne 10/1/2017-O[] «[IMpo 3aTBepaKeHHS
nepeniky Bi4OMOCTEN, Lo CTaHOBNATb Cnyx6oBy iHpopmauito KoHcTuTyuinHoro Cyay». Y KOHTEKCTi cuTyalii, wo
HaBedeHa Yy KOHCTUTYLINHIN ckap3i, JOPEeYHO ckasaTu, Lo BignoBiAHO 4O BKA3aHOro akta 0bMexyoTb 40CTYn A0
iHdbopMmaLii, a He 40 AOKyMeHTa. AKWO AOKYMEHT

MiCTWTb iHbopMaLito 3 OOMEXeHUM JOCTyNoM, Ans 4OCTYN HadakTb iHopMaLito, AOCTYN 4O SKOI HE 0OMEXEHUI.
BykBanbHO Ue, 30KpeMa, o3Havae, Wo JOCTyNn A0 3MICTy, Hanpuknag, KOHCTUTYLiIMHOT ckapru

MOXITMBUIA LLOAO iHdopMaLlii, LOCTYN 4O SKOT HE 0OMEXEHNI.
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57. 3akoH «lpo KC» Hapae BUHATKOBO y4YaCcHMKaM

KOHCTUTYUiHOro npoBamkeHHs [cTaTtTi 71(1)(n. 1) 3akoH «IMpo KC»] npaBo 3Hanomutucs i3 MmaTepisnamu crnpasu.
BogHouac 3akoH npsimo He nepegbadae npaBo ocib, SKi He € y4acHMKaMM BiMOBIAHOMO NpoLecy, 3HaNOMUTUCS 3
MaTepignamu cnpasu. Y TakoMy pasi 3rigHo i3 3aranbHUMU NpyHLMNaMy 4octyny Ao nybniyHoi iHdopmalii cnig
NpUNycTUT U1, WO BCs iHpopmalis, siky oTpumas KC y npoueci BUKOHaHHSA (OYHKL | TOBHOBaXeHb, € Ny6OnivHoL0.
MabyTb, SKLLO CnewuisanbHi HOPMKU He BCTAHOBIIOKOTL 0COBNMBO ro NOpsAKy AOCTyNy A0 Takoi iHpopmalii, To y
BiQNOBIAHIV cuTyaLii ocobu, Ski He € y4aCcHMKaMM KOHCTUTYLLIMHOIrO NpoBafXeHHs OyTW 3aCTOCOBaHi 3ararbHi n
punvcu 3MNOA00MI, To6TO BiAMOBM y HaA4aHHI KOMii LOKYMEHTIB Ta iHbopMmaLii MOXHa Tinbku, SKLWO Taka iHopmauis
€

obMexeHo B 40CTynMi (TaeMHO0, CNy>60BOI0) | Taka BiAMOBa € NOTPIOHO i NPONOPLIHO 3aXUCTY NEBHUX
neriTMMHKX iHTepeciB.

58. OTxe, npunuc 3akoHy «lpo KC», akun MNneckau B. 10. y

CBOI KOHCTUTYLNHI CKap3i NPOCUTb BU3HATW HEKOHCTUTYLLIMHUM, B TaKili pefakLii, 6e3 yTOUHEeHHs1, a came: siki
KOHKpeTHI MaTepisnu cnpasy, Wwo ix podrnagas KC, He HagatoTb, — MOXe CPUYNHUTY NOPYLLEHHS npaBa Ha
[OCTyn A0 ny6niyHoi iHdopmaLii».

2) HauioHanbHWIM IOpUaNYHUIA YHIBEPCUTET iIMEHi

Apocnasa Mygporo

59. «Ob6cTaBMHM cnpaBu cyb’eKkTa NpaBa Ha KOHCTUTYLiNHY

ckapry lNneckaya B. KO. xo4 i He NOBHICTIO aHanoriyHi, ane MakcumanbHO HabnvxeHi 4o TuX, wono akux ECIJI
KoHcTaTyBaB nopyweHHs ctatTi 10 EKTJ1. Tomy npasosa nosuuis Ctpacbypcbkoro Cyay 3 ornsagy Ha

NPUHLUUN OPYXHbOrO CTaBlieHHA 0 Mi)KHapOLI,HOFO npaea, Mae 6yTVI B3ATa A0 yBaru.

60. Incpbopmauina 3 oOMexxeHUM [OoCTYNOM (KOHCTUTYLINHA,

obmexeHa uv TaemHa) Moxe OyTu noLMpeHa, AKLO BOHA CTAHOBUTL CyCninbHUiA iHTepec. Lle npaBuno ctocyeTbes
1 iHchopMaLii, LWo MICTATbL MaTepisanu cnpaewu, siki nepebysatoTb y npoBagxeHHi KC.

61. OTxe, npaBuno BU3HavyeHe ctaTtreto 42(4)(peu. 2)

3akoHy «[po KC», BignosigHoO Ao siKoro «iHhopMauis 3a 3anntamu WoAo MaTepianis cnpasu, Ky posrnggae Cya,
He Moxe ByTn HagaHay, € 6e3anensyiiHum, 3aHaATO KOPCTKUM, KaTEFOPUYHUM (TOBTO HE MICTUTb BUHATKIB, SKi nep
enbavae HauioHanbHe Npaeo) i € HenponopLiiHM, TO6TO He 3abe3nedye PO3yMHOro CniBBiAHOLIEHHS MixX
3aCTOCOBaHNUMM OOMEXEHHAMW KOHCTUTYLLIMHOIO NpaBa, rapaHTOBAHOro ctaTTeto 34 Ta NoCTaBMEHO METO
HegonyweHHs nepeBaHTaxeHHsa KC. 3 ornsaay Ha Le BignosigHa HopMa nopylye ctatTi 8 Ta 34 KoHCTuTyLii».

3) KniBCbKkMI HaLiOHANbHWIA YHIBEPCUTET iMEHI

Tapaca LleB4yeHka

62. «3’scyBaHHSA KOHCTUTYLLIMHOCTY YMn

HEKOHCTUTYLINHOCTM Bi4MNOBIAHOIO 3aKOHY 3 NOrMsiAy NPUHLMNY NponopuinHocTy nepegbadae notpeboto HagaHHA
BiQNOBIAI Ha Taki TpU 3anuTaHHA: 1) UM CNPsIMOBaHMIN 3aKOH, SIKUA BCTAHOBIIOE NEBHI 0BMeXeHHs 3acagHN4oro
npasa?; 2) Ys BOHO € KOHEYHUM Yy AEMOKPATUYHOMY CYCMiNbCTBI? Ta 3) UM cniBMipHE 3aCTOCOBaHE OOMEXEHHS 3
METOL0, SIKOI NparHe JOCArHYTU 3aKOHOAaBELb, 3anpoBaLKyuM Take 0OMEXEHHNA?
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63. BignoBigaroun Ha neple 3anUTaHHA, CIif HarosIoCUTH,

LLIO OBMEXEHHS NpaB NOANHM MOXe ByTY 34iMCHEHe BUHATKOBO 3a4J1s 3aXUCTy NpaB i cBo6OA iHLLMX, 3aXUCTY
rPOMaACbKoro Nopsiaky, TepUTopi SnbHOI

LiniCHOCTM YN gepxaBHOro cyBepeHitTeTy. OueBnaHo, LWo cnipHuin npunmc 3akory «IMpo KC» cnpsimoBaHui
Hacamnepep Ha 3axMCT NepcoHanbHUX AaHUX NEBHOI 0cobK. 3a3Haummo, Lo B NpoLecyanbHUX ranys3sax npaea
nepepbaveHi cutyalii, Konv npuHUMN Ny6nivyHOCTX CyA0BOro po3rnagy ooMexyoTb Yepes Te, L0 3aKoHOo4aBeLb
yCBigOMIIOE NOTPIBHICTE 3axmncTy ocobu Big ONpUMAOAHEHHST NEBHOIT iIHDOPMaLil, OCKINbKM Take onyo6riikyBaHHS He €
6axaHum ans uiei ocobu. Omxe, caMo coboto BKkasaHe OBMEXEHHSI Ma€e NeriTMMHY MeTy.

64. 3Ha4yHO cKNagHiwe AaTu BiAnoBiAb Ha Apyre

3annTaHHs, a came: Yn 3aCTOCOBaHi OOMEXEHHS € YyrPyHTOBaHMMM Ta BUNpasgaHuMn? B iopnanyHin Hayui ans
HaJaHHS BiAMOBIAj Ha Lie NUTaHHSA YacTO BUKOPUCTOBYIOTb BiAOMUI KpUTEPIN «04eBUOHOI Ta 6nn3bkoi Hebesnekny,
3anponoHoBaHuii cyaaeto BepxosHoro Cyay O6’egHaHux LWTaTtiB Amepukn Onisepom BeHgennom Nonmcowm. <...>
KpUTEPIN «04eBUAHOI Ta Onm3bKoi HebGe3nekn» MoXe CryryBatu OpiEHTUPOM Mif Yac PO3B’A3aHHSA CKIagHOro Ta
HEeOJHO3HAYHOro NUTaHHS, NOPYLLUEHOro B KOHCTUTYLMHIM ckapai. [HWuMu cnosamu, cnig aaTtv Bignosigb Ha
3annTaHHs, Y1 MOXe iHpopMaLlisi, BUKNageHa B KOHCTU TYLINHIN ckapsi, byTn Takoto, siky 6 ocoba 3a 3aranbHUm
npaBuom He xoTina 6 onpuntogHioBaTU. | HapeLwTi TpeTe NUTaHHS, 3 SKMM Mae BU3HaunTucb KoHctutyuiinun Cya
— siIKOMy

NpvHLMMNY Ta NpaBy HagaTy nepesary: NpuHUMny nyoniyHOCTM Ta NpaBy Ha 4OCTYN A0 iHpopmauii Ym npaBy ocobu
Ha KOoHigeHUiMHICTb? Bignosiab Ha Le nuTaHHa nepebyBae B OLHHIV NIOLLMHI, @ OTXXe, MM Tak CaMO He MOXe
B3ATW Ha cebe BiANOBiganbHICTb 3a MOro po3s’a3aHHs. [1igcymoBytoym, 3a3HaqymMmo, Lo 3araniom oOMexeHHs npasa
Ha JOCTyn A0 iHhopMauii € TEOPETUYHO MOXITMBUM, NPOTE Mae 3M4iMCHIOBATUCA 3 OrnsiAy Ha BUMOrY
NPOMNOPLINHOCTY. IHAKLLE KaXy4n, KOHCTUTYLIAHICTE Npunucy 3akoHy, sikuii ockapxye MNneckay B. 0., 3anexatume
BiJ TOro, HacKinbKn

BiAMOBIOHMI NPUNUC € NEriTUMHUM Ta TakuM, LLO BiANoBigae KpUTEPIEBI « NOTPIBHOCTU y AE@MOKPaTUHHOMY
CyCMinbCTBI».

4) HauioHanbHun yHiBepcuTeT «Oaecbka topugnyHa

akagemia»

65. «Be3ayMoBHUI iHTepeC B KOHTEKCTI NUTaHb, NOPYLUEHUX

Y KOHCTUTYLIHIN ckap3i, cTaHOBNSATb pileHHs €CIJTy cnpaBax «Yropcbka Cninka rpoMagsHcbknx csobog npoTu
YropwmHny (Tarsasag A Szabadsagjogokért v. Hungary) Ta «Yropcbkuii 'enbCiHCbKMI KOMITET NPOTU YTOPLLUMHUY
(Magyar Helsinki Bizottsag v. Hungary).

66. OKpiM UbOro, BBaXXacMo 3a AOLUiNIbHe BKa3aTu, Lo

obMmexeHHs1 cBoboaM BUpaxeHHst nornsais, nepegbaveri ctatreto 10(2) EKIMJT, cnig TnymaunTn By3bko. BTpyyaHHs
3 6oKy AepkaBu y 34IMCHEHHS Liiei cBOOOAM MOXINBE 32 YMOBMU, LLO BOHO € « KOHEYHUM Y AEMOKPATUYHOMY
CycninbCTBI». IH akwe kaxy4u , 3a npakTukoto Ctpacbypcbkoro Cyay obmexeHHst 3acagHuyoro npasa abo csoboam
Ma€ Bi4noBigaTh «HaranbHi cycninbHi noTpebi», 6yTn NponopuinHMM NeriTMMHIN MeTi BignosigHo o ctatTi 10(2)
€KII i maTn Taky yrpyHTOBaHy nigcTaBy 3anpoBafKeHHS SK yXBaneHe CydoBe PilleHHS, Lo MICTUTb BiAMOBIAHY Ta
[OCTaTHIO MOTUBALt0. Byapb -akuin 3axia, Wwo obmexye 4OCTyNn rpOMafCcbKoCTy A0 iHdopMalLlii, IKy BOHa Mae npaBo
oTpumaTK, 3a Takmx 06CTaBUH Ma€e rPyHTYBaTUCh HAa 0COBNMBO NEPEKOHMMBUX NigCTaBaXx.

3asHaveHe MOXHa BBaXKaTy KOHLENTyanbHUM NigrpyHTAM AN po3B’si3aHHS NUTaHHS LWOAO BiANOBIAHOCTM
KoHcTuTyuil ( KOHCTUTYUINHOCTM) Npunncy ctaTtTi 42(4)(ped. 2) 3akory «[po KC».
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67. Cnupao4vucb Ha BUKNageHe BULUe <...>, MOXHa AiuTun

BMCHOBKY MPO T€, L0 CMiPHUIA NPUNNC He Kopertoe 3 ByKBot Ta Ayxom 3acagHnyoro 3akoHy, a Takox obmexye
3acagHuye nNpaBo MOAMHU Ha J4OCTYN A0 iHhopMmaLii».

PENEBAHTHI IXEPEJTA MDKHAPOOHOI O MNMPABA
AnA SABE3IMNEYEHHA MDKHAPOOHO -
KOH®OPMHOIO TNYMAYEHHA KOHCTUTYLII
(«MDKHAPOOHWW BINJb MPO NPABA NIOOVHW» TA
IHLWI BATANNTbHOBU3HAHI IHTEPHALIIOHATBbHI
CTAHOAPTW MPAB NOANHN)

A. Opranizauis O6'egHaHmx Hauin

68. CtaTtta 19 3aranbHoi Aeknapadii npaB NnOAUHU

pernameHTye: «KoxHa nognHa mae npaso Ha cBoboay AyMKW | BUpaXKeHHS MornsAgis; Lie npaBo BKtoyae cBoboay
OOTpUMYBaTUCS LyMOK 6e3 NepeLlkos, a Takox LWyKkaT, OTpMMyBaTu Ta nepegasatu iHpopMalito Ta igei yepes
Oyab -sKi 3acobu MacoBoi iHOpMaLlii Ta He3anexHo Big KOPAOHIBY.

69. Ctarta 19 MixkHapogHOro NakTy Npo rpoMaasaHCbKi Ta

nonituyHi npasa (MIITIM), ska 6yna cxsaneHa Pesontouieto MeHepansHoto Acambrniei OOH Big 16.12.1966 Ne 2200
A (XXI) (patudikoBaHa YkpaiHoto 19.10.1973 Tta Habyna unHHoOCT 1 ans Ykpaiin 23.03.1976), nepenbavae Take:
«1. KoxHa niognHa mae npaso 6e3nepeLlkogHo JOTPMMYBaTUCS CBOIX NOrnagis.

2. KoxHa nognHa mae npaBo Ha cBoboay

BMpaXXeHHS MOrNsAiB; Lie NpaBo BKIYae cBoboay LykaTu, OTPMMYBaTK i nowmpoBaTtn Byab -AKy iHpopmalito Ta
ifei, HesanexHo Bif Aep)KaBHMX KOPAOHIB, YCHO, MUCbMOBO Y1 32 JOMOMOroK ApYKY, abo XyaoxHix hopm
BUPAXEHHS, UM Byab -AKMMM iHWIMMK cniocobamm Ha CBili BUOIp.

3. 3pincHeHHs npaB, nepeadbayeHUX NYHKTOM 2 i€l

cTaTTi, Haknagae ocobnuei 000B'A3KM | 0cOBNMBY BignoBiAanbHICTL. BOHO Moxe B6yTu, OTxe, NoB’sI3aHe 3 NEBHUMU
0BMeXeHHsIMK, SKi, BTIM, MatoTb ByTU BU3HAYeHi 3aKOHOM i OyTK NoTpibHMMM: a) Ana noBaXkaHHsA npasB abo
penyTawii iHWn1x ocib;

0) Ansa 3axucTy HauioHanbHoi 6e3nekn abo rpomagcekoro nopsaky (ordre public ), 310pOB'S HaceneHHs Yn
mMopani».

70. Y cBoemy 3aranbHomy KomeHTapi Ne 34 wopno

ctatTi 19 MIITIM (CeBoboaa AyMkn Ta BUpaXeHHS nornsagis), skvn 6ys onyonikoBaHun 12.09.2011, KOOHIJ1
3a3HauumB: «[1paBo Ha gocTyn Ao iHdopmadil
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18. MNMyHKT 2 cTaTTi 19 OXonnroe npaBo JocTyny A0

iHdbopMmaLii, wo ii 36epiratoTb AepxaBHMMK opraHamu. [1o Takux BiOOMOCTEN HanexaTb 3anucu, siki 3bepiratoTe
Aep>XaBHi opraHu, He3arnexHo Big dopMu, B siKin 36epexeHa iHpopmaluis, ii pxepena Ta 4aTu BUTOTOBIIEHHS.
[epxaBHMMUN opraHamu € opraHu, siki 3a3HayeHi B MyHKTi 7 LbOro 3arasnibHOro koMmeHTapsi. [Jo TakMx opraHis MOXyTb
HanexaTu 7 iHWi cyB'ekTn, KonuW Taki Cy6'ekTU 34iNCHIOTE MyONivHi dyHKUIT. AK Bxe Byno 3a3HayeHo, MyHKT 2
cTaTTi 19 y B3aeMo3B’s13Ky 3i cTatTeto 25 NakTy nepegbadatotb npaBo JocTyny Ao iHpopmauii, 3a skum 3M | matoTb
[OCTyn o iHbopMaLii Npo cycninbHi cnpasy Ta NpaBo LUMPOKOT FPOMaACLKOCTU Ha OTPUMaHHSA JOCTyny A0
Menias».

71.Y cnpasi « 'oTbe npotn KaHagn» (3BepHeHHsA

Ne 633/1995, Big 05.05.1999) KomiteT Bka3aB Take: «13.3 Omxe, nopylleHe nepes KomiteTom nuTaHHA nonsirae B
TOMY, YM € 0BMeEXEHHsI JOCTyny aBTopa [0 3acobiB Npecy B naprnameHTi NOpyLUEHHsIM A0ro npaea, nepeabdaveHoro
ctatteto 19 MNakTy, AoMaraTucs, oTpumyBaTy i nepegasaTtu iHpopmalito.

13.4 3Baxatoun Ha ue, KoMiTeT Takox anentoe 4o npaea 6paTtu y4acTb y BeeHHi AepXaBHMX CnpaB, sk Le
nepenbadvae ctatta 25 MNakTy, i Takox n o 3aranbHoro komeHTapsi Ne 25 (57), B Askomy, 30kpema, naeTbcsi Npo
Take: «[na 3abe3neyeHHs MOBHOrO KOPUCTYBaHHSA NpaBaMu, 3a XULLEHUMK cTaTTeto 25, BiflbHe JOHECEHHSA
iHdbopmaLii Ta igen 3 nyenivyHnX i NONITUYHUX NuTaHb M 5 3aranbHum komeHTap Ne 34 wopo cratTi 19 MMM
(CBobopa oymkmn Ta BUpaxeHHs nornsgis), onyénikosanun 12.09.2011. URL:
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf.

rpoMagsHamu, kaHgngatamy Ta obpaHnMu NnpeacTaBHMKaMU Mae BaxrvBe 3HadeHHs. Lie nepenbavae csoboay
npecu Ta iHwwux 3MI, 3gaTHiCTb KOMeHTyBaTK NybniyHi NMTaHHA 6e3 LeH3ypu Yn CTPMMaHOCT M Ta iHdopMyBaTH
rpomagcbkicTb. «CninbHe npovnTanHs 3aranbHoro komeHTapsa Ne 25 fo cratti 25, yxsaneHoro Komitetom
12.07.1996, pasom 3i ctaTtTeto 19, o3Havae, Lo rpoMagsaHu, 30Kkpema Yyepes 3acobum MacoBoi iHopmaLlii, MOBUHHI
MaTu LWMPOKMIA SOCTYN A0 iHopmaLii Ta MOXNUBICTb NOLWIMPIOBATY IHPOPMALLito Ta YMKU NPO OisnbHICTb
BMOOPHMX OpraHiB Ta iXHix YneHis. KomiteT, yTiM, BU3HaE, LLIO TakM JOCTYN HE NOBUHEH NepeLukompxaTtn abo
YHEMOXMMBIOBATU BUKOHAHHIO (OYHKLI BUBOPHMX OpraHiB, i LLO AepXkaBa -y4acHUUA 3a Takmx o6CcTaBuH Mae
npaso obmexysaTu goctyn. MpoTe

Oyab-siki 0OMeXeHHs, BBEAEHI AePXKaBOK yyYacHuLEeo, MatoTb ByTn cymicHi 3 n punucamu Makty. 13.5 Y uin cnpasi
AepxaBa -ydacHuusa obmexuna npaeo 3acobiB MacoBoi iHpopmalii Ha 4ocTyn Ao 3acigaHb MNapnameHTy, BKOYHO
3 NpaBoM pobMTK HOTaTKM Mif Yac CNOCTEPEXEHHS 3a 3acifaHHsAMM NnapnamMeHTy, TuM npegctaBHukam 3MI, ski He €
YrieHamu NpuBaTHOI opraHisauii «KaHazcbka cninka npecuy». ABTOpY BiAMOBWUMM B aKTUBHOMY (TOGTO
NoBHOMpPaBHOMY) YneHCcTBi B Cninui npecu. IHoAi BiH MaB TMMYacoBe YNEHCTBO, LWO AaBarno Momy A0CTyn 40
NneBHUX, arne He BCix 06'ekTiB opraHisa uji. Konu BiH He MaB xo4a 6 TMM4YacoBOro YNeHCTBa, BiH HE MaB JOCTYMy A0
Mepist -00'eKTiB i He Mir BUCBITNIOBATU NapriaMeHTCbKy AisanbHicTb. KomiTeT 3a3Havae, LWo aepkaBa -y4acHuUUs
CTBEPAXYE, LLO

aBTOP He 3a3HaB KOOHOIo CYTTEBOro 0OMEXEHHS Yepes3 HasBHICTb AOCTYNY A O TEXHOSOriN, AKi pobnaTb
iHdbopMaLito NPO NapnameHTChbKi NPOBaAXXEHHS NErkOAOCTYMHO Ans rPOMaAcbkocTu. [lepxxaBa -yvacHuua
CTBEPAXYE, LLO BiH MOXe 3BiTyBaTK NPO NapraMeHTCbKY AisNbHICTb, CNOCTepirayy 3a NpoBaaXeHHAM 3a
OOMOMOro TenepagiomMmoBreHHs. [poTe 3BaXatoumn Ha BaXknMBICTb AOCTyNy A0 iHdopmaLii Mpo 4eMOKpaTU4HUIA
npouec, KomiteT He Bepe Ao yBarn aprymeHTal, ito AepxaBu -y4acHuLi i

AOTPUMYE OYMKU, L0 BUKIIOYEHHS aBTopa 3i Cninku npecun € 06MeXXeHHsIM Moro npaea, rapaHToOBaHOro MyHKTOM 2
ctatTi 19, Mmatn gocTyn Ao iHdopmaldii 6 <...>».
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72.Y cnpasi «ToktakyHOB npotu KupruscraHy»

(3BepHeHHsi Ne 1470/2006, Big 28.03.2011) KomiTeT 3 npaB nioanHu 3as8BuB: «6.3 KomiTeT Takox 3a3Havae, LWo
nocunaHHsa Ha NpaBo «LyKaTWy i «OTpUMyBaTU» «iHOpMaLLito», SK Lile MOBUTbCS Y NYHKTI 2 cTaTTi 19 MNakTy,
BKITHOYaE NpaBO OKpeMux Ocib oTpumyBaTu iHhopMaLlito, KO BOMOAIE AepXKaBa, 3a BUHATKOM OOMeXeHb,
BM3HaveHux y MakTi. BiH 3ayBaxye, o iHdopMaLis Mae HagaBaTucs 6e3 notTpedbu JoBOAUTU NPsIMUIA iHTepec abo
nepcoHarnbHWUN OO HEl CTOCYHOK 3a4J1s il OTPUMaHHS, 3a BUHATKOM CUTYyaL|iii, KOfny 3aCTOCOBHE 3aKOHHE
obmexeHHs. KomiTeT Takox Haragye npo CBok no3uuito wopao npecu ta 3MI, sika nepenbayae npaso 3MI maTtn
AOCTyN A0 iHpopmaLii Npo AepxkaBHi cnpasBu Ta NpaBo LUMPOKOI rPOMaACbKOCTM OTPUMYBaTK JOCTYN A0 Meais. Y
HbOMY TaKOX 3a3HayeHo, Lo cepef dyHKLin npecu

Ta 3acobie MacoBoi iHpopmauii — cTBopeHHs dopymiB ansa nybniyHmx gebaris Ta hopmyBaHHA Ny6nivHMX abo
iHAMBIQyanbHUX OYMOK 3 MUTaHb, LLO CTAHOBMNATbL 3aKOHHUI CYCMiNbHUI iHTEPEC, TakuX SIK 3aCTOCYBaHHA CMEPTHOT
kapu. KomiTeT BBaxae, WO peanisauia umx dyHKLUi He obmexeHa 3acobamu macoBoi iHpopmauii Y1 npodecinHnMm
XypHarnictamu, i o BOHWU TakoX MOXYTb 34iNCHIOBATUCSH, Hanp 1UKnag, rpoMagcbkummn ob'egHaHHAMM Ym
npvBaTHMMM ocobamu.

Mocunatoumchb Ha cBoi BUCHOBKK y cnpaBsi «KomyHikauii C. b. npotn Knpruactany», KomiteT Takox 3asHavae, Lo
aBTOp Y Ui cnpasi € IOPUANYHMM KOHCYTNbTAaHTOM rpOMaACcbKoro 06'eAHaHHs 3 MpaB MIOAWHN, | NOr0 MOXHa BBaXkatu
SIK TaKoro, Lo Mae <...> crneuj AnbHi MYHKUIT «BapTOBOro nca» 3 NuTaHb, L0 CTaHOBMASATb CyCniNbHUN iHTepec. Y
CBITNi NnepepaxoBaHMX BULLE MipKyBaHb, BUKITA4EHUX Y LibOMY 3BepPHeHHI, 6 PileHHs Komitety OOH 3 npas noanHun
y cnpasi «[oTbe npoTn KaHagn» (3BepHeHHsa Ne 633/1995, Big 05.05.1999)
http://hrlibrary.umn.edu/undocs/session65/view633.htm.

KowmiTeTy uinkom goctaTHbO, 3BaXaroum Ha 0COONMMBUI XapakTep LUykaHoi iHdhopMaLii, Lo aBTop yrpyHTyBaB, Lo
Ha HbOrO SIK HAa OKPEMOrO YrieHa rpomMaacbKoCT 6e3nocepeHb0 BMNMHYyNa BigMOBa OpraHiB AepXKaBu -y4acHuLI
HagaTu Nomy AOCTYN 40 3anuTaHoi iHpopMaLlii Npo 3aCTOCyBaHHA CMEPTHOT Kapu.

<...> 7.4 3 ornsagy Ha ue KomiTeT Haragye npo cBoto no3uito Wwoao csoboam npecu ta 3MI npo Te, Wo npaso
AOCTyny Ao iHpopmalii Bkntovae npaBo 3acobiB MacoBoi iHdopMaLlii Ha AocTyn Ao iHdopmaLii Npo cycninbHi
crnpasu Ta NpaBo LUMPOKOi FPOMaAChbKOCTU Ha OTPUMAaHHSI AOCTYNy A0 Mesis.

KomiteT BBaxae, Lo peanisauis unx dyHKUin He obmexeHa 3acobamu macoBoi iHopMaLii abo npodecinHMm
XypHanictamu, i Lo BOHM TaKoX MOXYTb 34iMCHIOBATMUCA rpOMaZCbkMMu 06'egHaHHAMU abo npuBaTHUMU ocobamu
(amB. nyHkT 6.3). Konu nig Yac 34incHeHHs Takmx OyHKLIN «BapTOBOro Ncay 3 NUTaHb, WO CTaHOBMSATb 3aKOHHUIA
CycninbHWM iHTepec, acouisuiam abo npuBaTHUM ocobam Tpeba JOKOHYEe OTpMMaTK SOCTYN OO AepXKaBHOT
iHdbopMmaLii, AK y LbOMY BUMAAKY, Taki 3anvMTu Ha iHopmMaLito BumMararTb nogidbHoro 3axmcty 3 6oky NakTy go Toro,
KM HagaHo npeci. loctaeka iHopmaLii iHanBIAyyMy MOXe, B CBOI Yepry, AO3BONNUTY I LMPKYOBaTh B
CycninbCTBI, Wo6 0CTa HHIl Mir 3 Het0 03HAaNOMUTUCS, MaTW A0 HeT AOCTYN, OLiHUTY ii.

Omxe, NpaBo Ha cBOOOAY AYMKM i BUPAXXEHHA NOrMNSAAIB BKIOYAE 3axXMCT NpaBa H a 4OCTYN 40 AepKaBHOI
iHcbopMaLii, ika TakoX YiTKO BKItovae B cebe ABa BUMipwW (iHOMBIOY anbHUR i COLisNbHMI) NpaBa Ha cBoboady OyMKK
i BUpaXeHHs1 NOrNsAiB, WO MNOBUHHI OyTU OQHOYACHO rapaHToBaHi Aep)KaBoto.

3a umx obcTaBmH KomiTeT JOTpUMYE AyMKM, LLO AepXKaBa-yYacHuLsa Mana 3060B'si3aHHA abo HagaTtu aBTopy
3anuTaHy iHdopmalito, abo yrpyHTyBaTn byab-ski OOMexXeHHs1 npaBa Ha OTPMMaHHSA

AepxaBHoI iHopMaii BignosigHo 0o NyHKTY 3 cTaTTi 19 MakTy7».

73. Y cnpasi «Padaenb Pogpirec Kactanbeaa npotu

Mexkcuku» (3BepHeHHst Ne 2202/2012, Big 29.08.2013) KOOHT/1 cTBepamB Take: «7.6 KomiTeT 3ayBaxye, Lo aBTop
CTBEPAXYE, LLIO BiH MPOCKB JOCTYyny A0 BUbopumx BroneTeHis, Wwob npoaHaniayBaTu, HACKINbKM TOYHO iXHI 3MIiCT
OyB 3achikcoBaHMIM y 3anucax Ha BUGOpUMX AiNbHULAX, Ta BUSBUTU BYAb -SKi pO3OIKHOCT U, SIKi MOrMM BUHMKHYTM Nig,
Yyac LbOoro npouecy, Tifbk1 3 HamipoM 3abe3neynTi NPO30opPICTb AEPXKABHOMO YNPaBniHHA Ta OUHUTY A4OCTYN 4O
Bnbopumx BroneteHis. [poTe IHCTUTYT HagaB y NOro PO3NOPSAAXKEHHS MiAPaxyHKM BUOOpUMX BroneTeHiB, cknageHi
BMMAAKOBO BidibpaHMMu rpoMagsiHammn Ha KoxHii Bubopuin ginbHuui 300 Bubopumx okpyriB kpaiHu. BignosiaHo oo
HauioHanNbHOro 3aKOHOAABCTBA Ha LMX MigpaxyHKax BKa3aHa KinbKiCTb rofiociB, MOAaHMX 3a KOXHOMo KaHauaara,
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KiNbKICTb 3incoBaHnx BUGOpUMX OHONETEHIB Ta KiNbKiCTb HEBMKOPUCTaAHUX BUOopUMx GroneTeHis. BignosigHo go
3aKOHY ron ocu NepeBipstoTb Y NPUCYTHOCTU NPeACTaBHMKIB MOMITUYHMX NAPTIN, a TAKOX akpeanToOBaHUX
cnocrepiradvis 3a Bubopamu y NeBHUX CUTyaLisX, @ pe3ynbTaTu, NigOUTI KOXXHOK BUOOPUOH OiNbHULIED, MOXYTb
OyTK ockapxkeHi Ta nepedaHi Ha po3rnag BULMX OpraHiB Brnagu, Sk Le i ctanocs Ha npe3ngeHTcbkux Bubopax 2006
POKy, KONW NoyaTKoBi pe3ynbTaty 6ynun 4yacTkoBo nepernsHyTi Bubopunm TpnbyHanom.

7.7 3 ornsify Ha HasiBHICTb NPABOBOro MexaHiamy nepeBipku NigpaxyHKy rornocis BUOOPLIB, SIKUIA BUKOPUCTOBYBanu
Ha BiAMNoBigHWX BMOOpax; Ha Te, Wo aBTopy Oynu HagaHi nigpaxyHky Bubopunx GroneTeHiB, cknageHi BunagkoBo
BigiOpaHMMm rpomagsaHaMuy Ha KOXHIN Bubopuin ainbHuui 300 BMGopunx okpyriB KpaiHW; Ha xapakTep iHdopmalii Ta
HeoOXigHicTb 30epexeHHs i LiNniCHOCTK; a TaKoX Ha CKNagHicTb 3abe3neyeHHs gocTyny Ao 7 PiweHHa KomiteTy
OOH 3 npaB ntoavHK y cnpasi « ToktakyHoB npoTn KnupruactaHy» (3BepHeHHst Ne 1470/2006, Big 28.03.2011). URL:
http://hrp.law.harvard.edu/wpcontent/uploads/2013/02/Toktakunov-v-Kyrgyzstan-2011.pdf.

iHdbopMmaLii, aky 3anuTytoTb ocobu, KomiTeT BBaxae, L0 BigMOBa y AOCTYMi A0 3anuTaHoi iHdopmaLii y Burnagi
disnyHnx BnbopUmx BroneTeHiB Mana Ha MeTi rapaHTyBaTW YeCHICTb BUGOpPYOro npoLecy B 4eMOKpaTU4HOMY
cycninbcTBi. Llen 3axig 6yB nponopuinHnm obMexXeHHAM 3 60Ky AepKaBu-y4acHuWLI, KOHEYHUM ONS 3aXUCTY
rPoMaZcbKoro nopsiaky BiAMOBIAHO 40 3aKOHY | ANS Ha4aHHS YMHHOCTM NpaBam BMOOpLiB, Sk Le nepenbadae
ctatTa 25 Makty. OTxXe, 3a Taknx obctaBuH KomiTeT BBaXae, Lo dakTu, siki 6ynu nogati, He ceigyaTb npo
nopyLueHHs NyHKTy 2 ctaTTi 19 MNakTy8».

74. BignoBigHi BuTarm 3i 3Bity Cneui AnbHoro gonosigava

Opratizauii O6'egHaHnx Hauin npo 3aoxo4eHHs | 3aX1CT npaBa Ha cBoOoAY AYMKM Ta BUPaXXEHHS nornsagis,
appecoBaHoro 'eHepanbHii Acambnei, Wwogo npaesa JocTyny Ao iHpopmadii, ki 6ynu onpuntogHeri 04.09.2013
(A/68/362), MiCTUTb YPUBOK:

«18. MNpaBo Ha noLuyK i OTPMMaHHS iHOpMaLil € BaXNMBUM erleMEHTOM NpaBa Ha cBoboay BUPaXXeHHS Nornsais
<>

19. MNMpaBo Ha gocTtyn Ao iHpopmauii mae 6araTo

acnekTiB. BoHO oxonntoe Sk 3aranbHe NpaBo rpOMafCbKOCTM Ha AOCTYN A0 iHdopMaLii 3 pisHUX gxeper, Lo
CTaHOBMUTb CYCMiNbHUIA iHTEpec, Tak i NpaBo 3acobiB MacoBoi iHbopmaLii Ha gocTyn o iHopMmauii <...>. Ak
3a3Havarnocs paHiwe, NnpaBo Ha cBoboAy AYMKM Ta BUPaXKEHHS NOrnagiB yMoxnuentoe iHwi npaesa (A/HRC/17/27, §
22), a focTyn Ao iHdopMaLii YacT 0 Mae BaXknvBe 3HAYEHHS A4S 0Cib, AKi NparHyTb peaniadyBaTy iHLWi CBOI NpaBa9».

8 PiweHHs KomiteTy OHH 3 npaB ntoguHn y cnpaei «Padaens Pogpirec Kactanbega npotn Mekcukmy (3BepHEHHS
Ne 2202/2012, Big 29.08.2013). URL:
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRICAqhKb7yhstcNDC
vDan1pXU7dsZDBaDWODtfxbURVE1Cw2Yn82fL702n80is0%2bkn30VCogp70VNKRcRejrX%2f%2bEY
SC6Sys4nZAx0eMhrpURYfDmMhZ2Y8ImfmCiOoOMuj2FQcyeAZuiJDoQs2dNQOgrA1vHsWJYpZk%3d.

9 3iT CneujisanbHoro gonoeigaya OpraHisauii O6'egHaHux Hauii npo 3aoxo4eHHs i 3axmcT npaea Ha cBoboay
OYMKM Ta BUpaXKeHHs Nornsagis, agpecoBaHoro eHepanbHin Acambnei, woao npasa gocTtyny 4o iHdopMmalii,
onpuntogHeHnn 04.09.2013 (A/68/362). URL:
https://documents-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/464/76/PDF/N1346476.pdf?OpenElement.

75. CninbHa geknapauis Big 06.12.2004, ska 3po6neHa

CneuianbHum gonosigadyem OOH Wwo[o0 3a0x04eHHS Ta 3axXUCTy NpaBa Ha cBoboay AyMKM Ta BUPaXXEHHS NOrnsais,
MpeacTtaBHukom 3 nuTaHb ceoboan 3MI Opranisauii 3 nuTaHb 6e3neku i cniBnpadi B €8poni Ta CneuignbHumM
Jornoeigavem 3 nMTaHb cBob6oaM BUpaxeHHst nornsais OpraHisalii amepukaHcbkmx gepa, dikcye Take:

«[lMpaBo Ha gocTyn Ao iHdopmalii, Wwo ii 3depiratoTe opraHun gepxaBHoi BNaau, € yHaameHTanbHUM NpaBoM
noavHn, gke mae 6yTn peanisoBaHe Ha HaLioOHanbHOMY PiBHi 3@ AONOMOrOK KOMMMEKCHOro 3akOHOA4aBCTBa
(Hanpuknag, 3akoHiB npo ceoboay iHpopmaLii), Wo yrpyHTOBaHE Ha NPUHLIMMI MAaKCUManbHOrO PO3KPUTTS
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iHcbopMmaLii, K1 BCTAHOBIIOE NPe3yMNLito TOro, WO BCs iHpopMauis 4OCTynHa 3a yMOBM HAssBHOCTM NMLLE BY3bKOT
cuctemu BUHATKIB10».

B. Paga €sponu (1) MaTepianu Pagu €sponu, Nos'a3aHi 3 4OCTYNOM A0 OdiLiiHUX JOKYMEHTIB Ta 3aXMCTOM
nepcoHanbHUX aHnx

76. 21.02.2002 6yna cxBaneHa PekomeHaauia Rec(2002)2

KomiTeTy MiHicTpiB AepXaBam-yneHam 3 nuTaHb JOCTYNYy 00 OiLiHUX JOKYMEHTIB. SK 3By4nTb BiAMNOBIiAHA
yacTtuHa PekomeHgadii: «KomiteT MiHicTpiB <... > Bepyuun oo yBaru, 3okpema, ctatTio 19 3aranbHoi geknapadii
npaBs noganHu, ctaTTi 6, 8 i 10 EBponencbkoi KOHBEHLIT 3 MpaB NAMHM Ta 3acagHuunx ceobon, KoHBeHLjto
Opratizauii O6'egHaHnx Hauin «IMpo goctyn go iHgopmadii, 10 CninbHa aeknapadis Big 06.12.2004, 3pobneHa
CneuisanbHum gonosigadem OOH Wwoao 3a0xX04eHHs Ta 3aXUCTy NpaBa Ha cBOGoAY AYMKM Ta BUPAXXEHHS NOrnsais,
MpencTaBHMKOM 3 NuTaHb cBoboam 3MI OpraHisauii 3 nuTaHb 6e3neku i cnienpavi B €sponi Ta Cnewi AnbHUM
gornoeigayem 3 nMTaHb cBo60OAM BUpaxeHHs nornaais OpraHisauii amepukaHcbkux gepxas. URL:

https://www.osce.org/files/f/documents/6/f/38632.pdf.

y4yacTb rpOMaZCbKOCTV B yXBaNeEHHI pilleHb i JOCTyN 40 NpaBOCYAAs 3 NMUTaHb OXOPOHU AOBKINMA» (yxBaneHa B
Opxyci, Oanis, 25.06.1998) i KoHBeHLUito Npo 3axucT ocib 3 ornagy Ha aBToMaTny4He 06poBNEeHHs1 NepcoHanbHUX
AaHnx Big 28.01.1981 (ETC Ne 108); deknapauito npo cBob6oay BUpaKeHHs nornagis Ta iHdopMmadii, yxsaneHy
29.04.1982, a Takoxx PekomeHgauito Ne P (81) 19 npo goctyn go iHdbopmalii, wo 36epiratoTb opraHamu gep>xaBHOT
Bnaan, PekomeHgauito Ne P (91) 10 npo noBigoMneHHs TpeTiM ocobam nepcoHanbHUX gaHux, Wwo 3bepiratoTb
aepxas Hi opraHu; PekomeHgauito Ne R (97) 18 wono 3axucty nepcoHanbHUX AaHux, 3ibpaHnx Ta o6pobneHmx ans
cTatucTnyHoi metu, Ta PekomeHgauito Ne R (2000) 13 wono eBponencbkoi NoNiTuKM 3 4OCTyny A0 apXiBis;

<...> PekomeHaye ypsgam gepkaB -UNeHiB kepyBaTUCS Y CBOEMY 3aKOHOAABCTBI Ta NPaKTULi NpUMHUMNamMu,
BUKNageHuMmu B umx Pekomengauiax <...>». lll. 3aranbHuii npyHUmMn JocTyny A0 OdiLiiHUX JOKYMEHTIB
[epxaBu-4neHn NOBUHHI rapaHTyBaTy NPaBO KOXHOrO 3a 3anUMTOM MaTtu JOCTYN A0 OMiLiHUX JOKYMEHTIB, LU0
36epiratoTb opraHu AepaBHoi Brnagu. Ller npuHumn HanexuTb 3acTocoByBaTy 6€3 AUCKpUMIHALLT 3a Byab -AKoto
0O3HaKo, 30KpeMa 1 3a HauiOHanbHOK 03HAKOH).

IV. Moxnuei obmexeHHsA 4oCcTyny A0 OilinHNX OKYMEHTIB

1. dep>XaBU-4neHn MOXyTb OOMeXyBaTu NpaBo

[OCTYyny A0 odiLiiHUX JOKYMeHTIB. OOMeXeHHA MatoTb OyT B U3HaYeHi came B 3aKOHi, 6yTn KOHEYHMU B
AEeMOKpaTUYHOMY CyCninbCTBI | ByTN NPONOPLIMHUMU LiNsIM 3axXUCTy, a caMe: i. HauioHanbHa 6e3neka, o6opoHa i
MiKHapPOAHi BiAHOCUHU;

ii. rpomagcbka 6esneka;

iii. 3anobiraHHs, po3cnigyBaHHA Ta NPUTAM aHHSA 40 KPMMiHANbHOI BiANOBIAANbHOCT M 3a 3MOYUHHY AiSNbHICTb; V.
KOH(IAEHUIMHICTb Ta iHLWI 3aKOHHI NPMBATHI IHTEPECH; V. KOMEPLiMHI Ta iHLLI EKOHOMIYHI IHTEpeCcH, Yn TO NpMBaTHI,
4YKn TO OepiKaBHi;

Vi. pIBHICTb CTOPIH LLOA0 CYA0BOro po3rnsaay; Vvii. 0XxopoHa [OBKiNnMs; viii. nepesipka, KOHTPOnb i Harnag 3 6oky
OpraHiB gepxaBHOi Bnaau; ix. EKOHOMIYHA, MOHETapHa Ta BartoTHO -KypCcoBa NosiTvka AepXasu; X.
KOHMIAEHLNHICTL 06roBopeHsb y Mexax abo Mixk opraHamun AepxaBHOI BNaau Nig Yac BHYTPILLUHLOI NigAroTOBKM
cnpas.

2.Y pocTyni A0 AOKYMEHTa MOX YTb BiAMOBUTH,

AKLLO PO3rosoLLeHHst iHdhopMaLii, Wwo il MiCTUTb OiLinHMX AOKYMEHT, 3aBaacTb abo NMOBIPHO 3aBAACTb LUKOAU
Oyab -sIKOMy 3 iHTEpPECIB, 3a3HaYeHNX y NYHKTI 1, SKLLIO HEMAE rOfIOBHOMO CYCMifIbHOrO iIHTEPECY 4O PO3roSOLLEHHS
<.>11».
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77. KouBeHuis Pagu €Bponu npo aoctyn Ao odilinHnxX

OOKyMeHTIB (nignucara YkpaiHoto 18.06.2009), ska patudikoaHa 3akoHoM Big 20.05.2020 Ne 631-IX i Habyna
YnHHOCT 1 anga Ykpainn 11.06.2020, nepenbavae Take: Ctatta 2 — [NpaBo goctyny A0 odiliiHUX JOKYMEHTIB «1.
KoxHa CTopoHa rapaHTye npaBo KOXHOro, 6e3 guckpumiHadii 3a 6yab -AKOK 03HaKow, MaTu JOCTYM, HAa BUMOTY, 4O
OiLliHMX JOKYMEHTIB, L0 36epiratoTb OpraHn Aep>KaBHOI Briagu.

2. KoxxHa CTOpoHa BXXMBa€ KOHEeYHUX 3aXOAiB Y

CBOEMY BHYTpILLHbOMY 3akoHoaaBcTBi Anga 11 Pekomenaauia Rec(2002)2 KomiteTy MiHicTpiB gepxaBam-yneHam 3
nuTaHb 4OCTYyNy A0 OilinHMX AOKYMeHTIB, yxBaneHa 21.02.2002. URL:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016804c6fcc.

HaJaHHS YWHHOCTM Npunucam Npo AOCTyN A0 OdILiHMX AOKYMEHTIB, BUKNageHux y uin KoHseHLii.

3. lli 3axoau BXMBaKOTb He Ni3Hille Yacy Ha MOMEHT

HabyTTs YmHHOCTYM Uieto KoHBeHUieto wozao uiei CTopoHuy. Ctatta 3 — Moxnmsi obmexeHHsa JocTyny Ao
ogiLiiHMX gokymeHTiB « 1. KoxkxHa CTopoHa Moxe 06MeXxunTu npaBo JOCTyny A0 OdiLiiHMX JOKYMeHTIB. OOMexXeHHs
MatoTb BYTU B M3HAYEHI TOYHO B 3aKOHI, ByTW KOHEYHMMMU B AEMOKPATUYHOMY CyCninbCTBI i ByTn nponopuiitHumm
BiQMNOBIAHIV METi 3aXUCTy, a came:

a. HauioHanbHa 6e3neka, 060poHa i MiXkHapoaHi BiAHOCUHW; b. rpoMaacbka 6e3neka; c. 3anobiraHHs,
po3cnigyBaHHS Ta NPUTAT aHHS 4O KPpUMiHaNbHOT BiANOBIganbHOCTK; d. AMCUMNIIHAPHI po3cnigyBaHHS; €.
nepesipka, KOHTPOb | HarNsa4 3 GOKy opraHiB Aep>KaBHOI BNaau;

f. KOHIAEHUINHICTb Ta iHLWI 3aKOHHI MPUBATHI IHTEPECK; g. KOMEPLiNHI Ta iHLWI eKOHOMIYHI iHTepecu; h. ekoHOMIYHa,
MOHeTapHa Ta BanTHO -KypcoBa NoMiThKa AepXaBu; i. PIBHICTb CTOPIH Yy Cy40BMX NPOBaMKEHHAX Ta eeKTUBHE
3[4iICHEHHS NpaBOCyAas;

j- 4oBKiNNs; abo k. 06roBopeHHs1 B opraHax AepxaBHOoi BNaan abo Mixk HUMU LLOA0 po3rnagy NuTaHHA. 3auikaBneHi
AepxaBu MOXyTb Mig vyac nignucaHHsa abo nig Yac 3gaBaHHA Ha 30epiraHHsa CBOro patudikaLiiHoro AoKyMeHTa,
YXBaIEHHS, CXBaneHHs abo NpuegHaHHs Aeknapauieto, agpecoBaHo [eHepanbHOMY cekpeTapesi Pagu €sponu,
3as8BUTY, WO CMiNKyBaHHS 3 CiM'et0, sika 3AIMCHIOE NpaBniHHS, Ta ii ABOpoM abo rnaeoto

OepxXaBu TakKoX MOXxe 6yTVI BKITHOUYEHE 00 MOXINBUX OOMEXEHD.

2. Y poctyni po iHcpopmauii, Wo MicTuTb ocpiLinHnn

[AOKYMEHT, MOX YTb BiAMOBUTH, AKLLO Ti PO3rofOLEHHS 3aLKoAUTb abo MoXe 3alukoanuTh Byab-akoMy 3 iHTepecis,
3a3HaueHuX y NyHKTi 1, 32 BUHATKOM CUTYaL|ii, KONW NepeBaxae CyCniflbHWiA iHTepec LWoAO i PO3roSIoLEHHS.

3. CTOpOHVI po3rnaaarTb MOXIIMBICTL BU3HAYEHHS

CTPOKIB, NiCNsi CNNUBY SIKMX OOMEXKEHHS, 3a3HayeHi B NyHKTi 1, BOHK BinbLue He 3acTocoByOTb». CTaTTa 4 —
3anuTn Ha JocTyn A0 OdiLiiHMX OKYMEHTIB «1. 3asiBHUK Ha OiLiiHUIA OOKYMEHT He 30060B'A3aHMI HaBOAUTU
NPVYUHM ANS OTPMMaHHS AOCTyny A0 OiliNnHOro JOKYMeEHTa.

<...>» Ctatta 5 — O6pobneHHs 3anuTiB Ha JOCTYN A0 odilinHNX AokyMeHTiB «1. OpraH gepkaBHoi Bnaan NoBMHEH
OOMOMOITU 3asiBHUKY, HACKISTbKU Lie NPaKTUYHO MOXIMBO, iAeHTUdIKYBaTU 3annTaHum odilinHNA JOKYMEHT.

2. 3anuT Ha pocTyn A0 oiLinHOro AOKYMeHTa

po3rnagae 6yab-saKkuiA opraH Aep)KaBHoi Bragu, WO BOMOAie JOKYMEHTOM. AKLLO opraH Aep>KaBHOI BNaau He
BOJoAie 3anMTaHuM oiLiiHUM JOKYMEHTOM abo SIKLLO BiH HE YNOBHOBaXXeHU Ha 06pOOMEHHS LibOro 3anuTy, BiH,
Ae ue MOXnuBo, nepefae 3asBy abo cnpsMoBYeE 3asiBHUKA 40 KOMMNETEHTHOrO opraHy Aep)XaBHoi Bnagw.
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3. 3anuTtn Ha gocTtyn A0 oilinHUX OKYMEHTIB

po3rnanaaTb Ha 3acagax piBHOCTI/I.

4. 3annuT Ha pocTtyn A0 odiLinHOro AOKYMeHTa

po3rnsfatTb onepaTtuBHO. PilleHHs Mae ByTy yxBaneHe, NoBigoMIeHe Ta BUKOHaHe B HANKOPOTLLUIA CTPOK abo
NPOTSArOM PO3yYMHOrO CTPOKY, siknii ByB BU3HAYeHWUI 3a3ganerigb.

5. Y 3agoBoneHHi 3anuTy Ha goctyn Ao odiuinHoro
OOKyMeHTa MOXYTb BiJJ,MOBVITVIZ

i. AKLLO, monpu Aonomory 3 60Ky opraHy Aep>xaBHOI BMaau, 3anuT € 3aHaATo po3nnuB4acTuMm, Wwob A03BONUTH
ineHTnikyBaTy OdiLiiHUA AOKYMEHT; abo ii. SKLLO NPOXaHHA € SBHO 6e3r'pyHTOBHUM.

6. OpraH gaep>xaBHOI Bfnaau, AKUN BiAMOBAE Y

JOCTynNi A0 OiLiHOrO AOKYMEeHTa NOBHICTHO abo YacTKOBO, 3060B'A3aHMIN Ha3BaTK NPUYNHY BiAMOBW. 3asiBHUK Mae
npaBo OTPUMATU HA BUMOTY NCbMOBE YrPYHTYBaHHSI Bif LIbOro OpraHy AepXxaBHOi BNaau Wwoao BigMoBun12».

78. KoHBeHuis Pagu €Bponu npo 3axmcT isn4yHux ocid 3

ornsagy Ha aBToMatuyHe ob6pobneHHs nepcoHanbHMX AaHux (Habyna YmHHocTy ans Ykpainm 01.01.2011) mictnTb
Taki BignosigHi ypueku: CtatTa 2 — Bu3HayeHHs «[dng meTu uiei KoHBeHLi: TepMiH «nepcoHanbHi AaHi» o3Havae
ByAb -5Ky iHPopMaLlito, WO CTOCYETLCS KOHKPETHO BU3HA4YeHOT 0cobn abo ocobu, sika moxe B6yTn KOHKPETHO
BM3HaYeHa («Cyb'ekT AaHux»);

<..>» CtatTa 5 — AkicTb AaHux «[lepcoHanbHi AaHi, Wo 3a3HalTb aBTOMaTM4HOro 06pobneHHs, matoTb byTu: a.
oTpumMaHi Ta 06pobneHi CymniHHO i 3akOHHO; b. Tx MatoTb 306epiraT Ans BU3HAYEHUX i 3aKOHHUX Linen Ta He
BMKOPUCTOBYBATK B CMOCIO, HE CYMICHUIA 3 MU LinamMu;

C. aJeKBaTHUMU, peNieBaHTHUMMW i HEHaAMIPHUMM LLIOAO Linen, aAng sikux ix 3éepiratoTb; d. TO4HMMK Ta, B pasi
notpebu, ix MaTb NiATPMMYBaTK B akTyanbHOMy cTaHi; 12 KonseHuig Pagu €sponun npo goctyn 4o ogiliiHnx
AoKymeHTIB (nignucaHa YkpaiHoto 18.06.2009, patudikoBaHa 3akoHom Big 20.05.2020 Ne 631-IX i Habyna
4YnHHocTU Ans Ykpainm 11.06.2020). URL:

https://rm.coe.int/1680084826.

e. ix matoTb 36epiratn y hopmi, sika 4 ae 3mory igeHTudikysaty cyb'ekTiB JaHUX He JOBLUE, HiX Lie Tpeba AokoHYe
Ans MeTun, Ans siKoi Ui gaHi 36epiratotby. Ctatta 9 — BuHATKM Ta obMmexeHHs « 1. BUHATKM 3 NonoXeHb ctaten 5, 6
i 8 uiel KoHBeHLii HeMOXINUBI, OKPIM CUTYaLii, BU3HAYEHUX L€ CTaTTEL.

2. BigctynneHHs Big nonoxeHb ctaten 5, 6 i 8 uWiel

KoHBeHLUji gonycTume, konu Take BiACTYNNeHHs nepenbaveHe 3akoHoM CTOPOHM | CTAHOBUTb KOHEYHWUIA 3axig Yy
AEeMOKpaTUYHOMY CyCninbCTBI B iHTepecax: <...> b. 3axucTty cyb'ekta gaHux abo npas i cBo6of iHLWKMX 0ci613». B.
MixxamepukaHCbka crcTema 3axXucTy Npas MOAUHN.

MixxamepukaHcbKkuiA cyz 3 npas MoguHN

79. Ctatta 13 («CBOGOAA AYMKM Ta BUPaXXEeHHSA NOrnsAAiBy)

AMepurKaHCbKOI KOHBEHLT 3 NpaB noguHu (Takox Bigoma sk «lakt CaH -Xocey; micue yxBaneHHs: Kocta Pika)
BCTaHOBMOE Take: «1. KoxHa nogmMHa mae npaBo Ha cBoOoAy AYMKM i caMoBUpaxeHHs. Lie npaBo Bkntovae
csoboay LWykaTu, O4epXKyBaTu i nepegaBaTty iHbopMaLito Ta igei BCix BUAiB, He3anexHo Big KOPAOHIB, YCHO,
NMCbMOBO, APYKOBAHO, y BMMsAAi MucTeuTBa abo B 6yab-AKMIA iHLWMI CNOCI6 Ha BiacHUA BUGIp».
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80. Y cBoemy piweHHi y cnpasBi «Knop Penec Ta iHWi npotun

Yuni» (Claude Reyes v. Chile), 3assa Ne 12.108, Big 19.09.2006, MixxamepukaHCbKuIA cyq 3 NpaB NIOOUHN YXBanuB,
LWO: «<...> NPSIMO 3yMOBJIOKYM NMPaBO «LUyKaTU» i «OTpUMyBaTU» «iHdopmadito», ctatta 13 KoHBeHLUii 3axmwae
npa.o Bcix ocib BumaraTtn goctyny Ao 13 KoHseHuia Pagm €sponuv npo 3axucT isnyHmx ocib 3 ornagy Ha
aBToOMaTM4He 0OpoBneHHs MepcoHanbHMX AaHnx (Habyna YHHOCT 1 aAnsa Ykpainm 01.01.2011). URL:

https://rm.coe.int/1680078b37.

OepXaBHOI iHdhopMmaLii, 3a BUHATKaMKM JOMYCTUMUX OOMexeHb, nependadeHnx KoHBeHuieo. OTxe, us cTaTTs
3axuLLae NpaBo 0cobun Ha OTPMMaHHSA Takoi iHdopmaLlii Ta No3UTUBHE 3000B'A3aHHS Aep)KaBu HagaeaTu ii, Wob
ocoba morna matu gocTyn Ao Takoi iHdopmalii abo oTpumatu BigNOBIAb, sika BKIOYae YI'PyHTYBaHHS, KON 3
Oyab-s1Koi NpuynHK, go3soneHoi KoHBeHLUieo, AepxaB a Moxe obmexyBaTn JOCTyn A0 iHopmaLlii B KOHKPETHIN
cuTyauii. IHpopmauis matoTe HagasaTy 6e3 noTpebu 4oBeAeHHSA NPAMOI 3auikaBrieHocT 1 abo ocobncToi yyacTu
3a451s i OTpUMaHHS, 3a BUHATKOM CUTYaUili, KOnv 3aCTOCOBHE NEriTMMHE 0BMeXeEHHS.

JocTaBneHHs iHopMaLii iHaAMBIAYYMY MOXe CBOEK YEprow A03BONIUTY MOMY LIMPKYOBaTW B CYCMiNbCTBI, LLOO BiH
Mir 3 HEK0 03HaMOMUTUCH, MaTK OO Hel 4ocTyn, ouiHnTK Ti. OTxe, NpaBo Ha cBo6oAy AyMKM T a BUPaXKeHHS NOrnsgis
BKITHOYAE 3axMCT NpaBa AOoCTyny A0 AepXKaBHOI iHpopMaLlii, sika Takox YiTko Bkntovae B cebe aABa BUMipyM —
iHOMBIAYyanbHUIA | coLianbHUA — NpaBa Ha cBOOOAY AYMKM Ta BUPAXKEHHS NOrNsAiB, siki NOBUHHI OyTW rapaHToBaHi
OfiHOYacHo aepxaBoto»14.

FOPUOVYHA MO3MLIA KOHCTUTYLIMHOIO cyay

|. KoHcTuTyuinHa topucnpygeHuis (o didinHa KOHCTUTYLiIHa JOKTpMHA ) Wwoao TiymadeHHs ctatTi 34(2) KonctuTyuii
B KOHTEKCTi noTpebu 3abe3neyeHHs CyTHOCTM 3acagHmMYoro npaesa ocobu Ha goctyn Ao iHdopmadii «ny6niyHoro
xapakTtepy»

81. KoHcTuTyUuin peryntoe npaBo aoctyny Ao iHopmadii B

ctaTTi 34(2). Llen npunuc nepeabayae, WO KOXEH Mae nNpaBo BifbHO 36mpaTtu, 36epirati, BUKOPUCTOBYBATH i
nowmproBaT iHopmaLito yCHO, MMCbMOBO abo B iHLIMIM cnocib — Ha cBin BUbIip. 14 PiweHHa MixxamepurkaHCbKoro
cyny 3 npas noauHu y cnpasi «Knog Pewec Ta iHwi npotn Yuni» (Claude Reyes v. Chile), 3assa Ne 12.108, Big
19.09.2006. URL:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_ing.pdf.

82. A npoTe KOHCTUTYyLieAaBeLb He onepye CUHTarMoro

«ny6niyHa iHdpopmauis» («iHdopMauis nybniyHoro xapaktepy») y ctatTti 34(2) KoHcTuTyuii. BogHovac
KoHctutyuiiHun Cya He MoXe He 3a3HaduTui Npo Te, WO NUTaHHS JOCTyny A0 «ny6nivyHoi iHpbopmauii» 4oCTaTHBO
NMOBHO yperynboBye 3BU4anHe (opanHapHe) ykpaiHcbke npaso, i Hacamnepea 3MAAMNI. Ha piBHi opamHapHoro
3akoHo4aBcTBa nig «nybnivHo iHopmaLlieto» po3yMitoTb BinobpaxeHy i 3agokyMeHToBaHy Byab-akumu 3acobamm
Ta Ha Byapb SKMX Hocisix iHdopmaLito, Wwo Byna oTpuMaHa abo cTBOpeHa B NpoLeci BUKOHAHHSA cy0'ekTamun BnagHUX
NMOBHOBaXeHb CBOIX 000B'A3KIB, NnepeabdayeHnx YNHHUM 3aKOHOA4ABCTBOM, abo ska nepebyBae y BONOAiHHI Cy6'exTiB
BNaAHMX NOBHOBAXEHb, iHLIMX PO3NOpASHMKIB NybniyHOT iHdopMaLii, Bu3Ha4yeHux 3akoHom [ctaTtTa 1(1, 2)

3ngan.

83. Nonpwu ue KC pobutb Baxxnmee 3acTepeXxXeHHs1 Npo Te,

LLIO He MOXHa TrnymaunTn KOHCTUTYLi0 Yepe3 npeamkaTt — 3aKoH, SKuUi cam per se € 06’eKTOM KOHCTUTYLINHOIO
nepernsagy15. 3akoH He € HaneXHUM IHCTPYMEHTOM iHTepnpeTauii KOHCTUTyuii Yepes 1noro yHKUioHanbHy Npupoay
— oBMexXeHHs npaB NIAUHW, OCKINbKM Taka npupoa 3akoHy nepebyBae B KOHTPApPHIM No3uuii 40 yHKLiOHaNbHOT
npupoamn KoHcTutyuii — akta, NoknukaHoro obmexyBaTu AepaBHy Brnagy 3aans eekTMBHOIO 3a XMCTY npas
TNOAVHN.
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84. KoHctutyuinium Cyn Haragye, wo KoHcTUTyuis €

iepapxiYHO HaMBULLUM aKTOM, HaZ SIKMM HEMae NPaBOBOro akTa, Sku 6u BU3Ha4aB KpuTepii Toro, sk ii cnig
TAyMa4uTy Ta BU3Ha4yaTu 3 Nornsgy 3aMicTy HeBM3HaYeHMX NPaBOBUX KOHCTPYKLiN B KOHCTUTYLIIMHOMY TeKCTi. Ane
BCe X Takn PyHaameHTanbHUn 3akoH YiTKO BKadye Ha eanHun 15 [me. mutatis mutandis CaunH M.
MapnameHTCcbka aBTOHOMISA | KOHCTUTYLOHaNi3M / M. CaBunH // YKpaiHCbKMIn 4aconmnc KOHCTUTYLIMHOMO npasa.
2019. Ne 2. C. 22. URL:

http://nbuv.gov.ua/UJRN/ukjourcoml_2019_2_ 4 (gata 3BepHeHHs: 08.05.2025).

opraH, KM Ma€e NOBHOBAaXKEHHA aBTOPUTETHO 3aABNATU MPO Te, AK CNif po3ymitu KOHCTUTYL, 30Kpema i
ceMaHTu4yHo. Lium opraHom € KoHctutyuinHui Cyg.

85. KC 3ayBaxye, wWo iHtepnpeTtyroun KoHcTuTyuito, BiH

KepoBaHMI NepefoBCiM 3aranbHUMK 3acagamu TinymadeHHst 3acagHuyoro 3akoHy. baszoBum iHTepnpeTauiiHum
npvHUMNoM B gisnbHocTn KoHcTuTyuinHoro Cyay € iges 3aMKHEHOCT U MPOLECIiB PO3YMiHHSI | MOSICHEHHS B MeXax
OHOTO Kofna (Tak 3BaHOro «repMeHeBTMYHOrO Konay). 3rigHo 3 UMM NigXxo4oM Ans Toro, Wob «3po3yMmiTu» LWocCh, Le
HeMuHy4e Tpeba NOSACHUTK, a MOSICHEHHST MOXITMBE TifbKM Yepes «po3yMiHHSA» BTAMKIB, TEpMiHIiB i cnis 16.

KoHctuTyuiHun Cypa 3a3Havae, WO «repMeHeBTUYHE KOMOo» Nifg Yac TinymadveHHs npunucies KOHCTUTYLT BiH MycuTb
NMPOEKTYBATN BUHATKOBO Ha KOHCTUTYLINHO NpaBOBY CUCTEMY KOOPAMHAT. TOBTO MeXi i CnpsIMOBaHICTb TIyMayYeHHst
(po3yMiHHS) KOHCTUTYLIT BU3HAYatoTb Came 3aranbHi 3acagu, Ha SKMX YIPYHTOBaHWUI KOHCTUTYLIMHUIA Nag YKpaiHu,
Ta 3aranbHOBU3HaHI (Ti, WOJ0 AKX chopMyBaBCH MiPKHAPOLHO-NPAaBOBUI KOHCEHCYC) CTaHA4APTU NpaB MoANHMN,
3aKpinneHi y iHTepHauioHanbHWUX 4OroBopax, YMHHWUX B YKpaiHi (Hacamnepe y T. 3B.

«MixXHapogHoMy 6inni Npo npasa NIANHNY).

86. 3a3HauyeHi MmipkyBaHHA aatoTb KC MmoxnuBicTb

MOCTYroBaTH, L0 HaBiTb CEMaHTUYHO OHAKOBI BTSIMKM HEe 060B’A3KOBO MaTVMyTb TOTOXHUIA 3MICT Ha Pi3HUX
PiBHSIX IXHBOrO TNyMa4YeHHA — 3BU4aNHOMY NpaBoBOMY (OPAMHAPHOMY) Ta KOHCTUTYLLINHOMY.

87. MNepw Hix BAaBaTUCA A0 HaJaHHA BianNoBiAen Ha Ton

«MyN KOHCTUTYLINHMX NUTaHby, Wwo cchopmoBaHun y §§ 4.1—-4.5 uporo PiweHHs, KoHcTuTyuinHmin Cyn 3aBBaxye, Lo
poci nepepq KC Tinbkn ogHoro pasy nocrasasno NUTaHHA Woao TinymaveHHs ctaTti 34(2) 16 Ous. Heidegger, M.,
2006. 'Sein und Zeit', Tubingen: Max Niemeyer Verlag,. Auflage 19, 445 s.

KoHctuTyuii. Y 2011 poui >KawkiBcbka paioHHa paga Yepkacbkoi obnacti 3sepHynacs go KoHctutyuinHoro Cyay 3
KnonoTaHHAM Aatu odilifiHe TRymaydeHHsi NnofioxeHb ctaTTi 32(1, 2) Ta ctaTTi 34(2, 3) KoHcTuTyLuil B acnekTi Takux
nuTaHb:

— WO cnifg po3yMmiTu nig «iHdopmaLieo Npo ocobucTe i CIMENHE XUTTA», 30KpeMa, Y1 HanexuTb Taka iHdopmaLisa
00 KOHiAeHLiMHOT iHpopMmauii Npo 0coby?; — un € «30upaHHs, 36epiraHHsi, BUKOPUCTAHHA Ta NOLUMPEHHS
iHdbopMmaLii npo ocoby» BTpy4aHHsIM B il 0ocobucTe i cCimerHe XnTra?

88. YxBantotuu PiweHHsa Big 20.01.2012 Ne 2 -pn/2012 y

cnpasi Ne 1 —9/2012 3a 03Ha4Y€HNM KOHCTUTYLINHMM nogaHHaM XKaluKiBCbKoi panoHHoi pagu KoHcTtutyuinnmin Cyg
3a3HauumB, Wo: 88.1. «iHdopmauieto Npo ocobucte Ta ciMerHe XnUTTa ocobu € Byab -ski BigomocTi Ta/abo gaHi npo
BiJHOCUHM HEMAWHOBOrO Ta MaHOBOIO XapakTepy, 06CTaBmHM, NOAIT, CTOCYHKU TOLO, MOB’A3aHi 3 ocoboto Ta
yneHamu ii ciM’i, 3a BUHATKOM nepenbadeHoi 3akoHamu iHgopMalLii, Lo CT OCyeTbCA 3AINCHEHHS 0Ccob0t0, sika
3arimae nocagy, NoB’a3aHy 3 BUKOHAHHSAM OyHKLN aAepxaBu abo opraHiB MiCLLEBOro caMoBpsAyBaHHS, NOCaA0BUX
abo cnyx00BMx NOBHOBaXkeHb. Taka iHdhopMaLisi Npo 0coby € KOHMIAEHLIAHOLD;
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88.2. 36umpaHHs, 36epiraHHs, BUKOPUCTaHHA Ta NOLIMPEHHS KOHMIAeHUiMHOT iHdopmadii npo ocoby 6e3 ii 3arogn
[AepXaBoto, opraHamu MiCLLEBOro CamoBpPsiAyBaHHS, OPUANYHUMU abo hisnyHNMK ocobamm € BTpyYaHHSAM B i
ocobucTe Ta ciMenHe XUTTS. Take BTPyYaHHS JOMNYCKAETbCA BUHATKOB O y BUMaAKax, BUSHAYEHMX 3aKOHOM, i nuLle
B iHTEpecax HauioHanbHOi 6e3nekn, ekoHOMIYHOro fo6pobyTy Ta npaB NOaUHUTT7».

17 PiwenHsa KC Big 20.01.2012 Ne 2-pn/2012 y cnpasi Ne 1-9/2012 3a KOHCTUTYLiRHUM nogaHHAM YKaLlkKiBCbKOi
paioHHOI pagun Yepkacbkoi 0bnacTi woao odiliniHOro TrnymMmavyeHHsi NoroXeHb

89. NMonpwu HaBepeHe KC y cBoin topucnpyaeHuii Joci He

BMCMOBMOBaB NMO3MLN WOA0 BU3HAYEHHS KOHCTUTYLIMHOrO 3MicTy ctaTTi 34(2) KoHCcTUTyUiT Kpisb npnsmy
hbyHAaMEHTANbHOro KOHCTUTYLINHOIO PilLleHHS — OBOB’sI3Ky opraHiB nybnivyHoi Bnaam 3abesneyntu camy cyTb
3acagHun4yoro npaesa ocobu Ha JOCTyn A0 «iHdopmaLii», Wo 3yMOBe NoTpedy hopMyBaHHSA KOHCTUTYLIAHOT
topucnpyaeHLii (0diLinHOT KOHCTUTYLIMHOT AOKTPUHM ) 3 LibOro NMUTAHHS.

90. BogHo4yac 6epyum 00 yBarum KOHTEKCT Wi€l cnpaswu,

KoHcTtutyuiinnin Cyn BBakae 3a noTpibHe TnymaunTn ctatTtio 34(2) 3acagHuyoro 3akoHy came B CBITHi «ny6nivyHoro
xapakTtepy» iHdopmaLlii, LoCTyn 40 AKoi 3anuTaHui. BignosigHa ob6cTaBMHA Mae KroyoBe 3HAUYEHHS ANst po3rnsny
Liel cnpasu, TOMY LLO 3 O3HaKN «MyOniYHOCTU» BUMMMBAKOTb MOCYTHI XapakTepucTuku Tiei iHdhopmalii, sky ocoba
Mae npaBo OTPUMYBATH, i, K HAcnigok, — BUBIP peneBaHTHMX 40 06CTaBVH CrpaBu HaNpaMy Ta iHCTPYMeHTapito
KOHCTUTYLIMHOIO TIyMa4eHHs, Lo Mae NpPiopuT eTHe 3HaYeHHS Nifg vYac po3rnsay cnpae 3a KOHCTUTYLIRHUMN
ckapramu.

91. 3aKOHOMipHUM No4YaTKOM ByAb-AKOro

NpaBoOpPO3YMiHHS1, 30KpeMa M KOHCTUTYLLIMHOTO, € NIHIBICTUYHE TITyMayeHHs, OCKiflbK/ CaMe BOHO BM3HAYaEe MeXi, B
SKUX die iHTepnpeTaTtop.

92. TpakTyroum nekcemy «nyoniyHMin», cnig Hacamnepes

3BakaTu Ha Te, O BIOKPMTO Ta NpO30po npautoBaTn — Le 000B’A30K OpraHiB AepxaBHOI BNaau, a ToMy «nybnivyHa
iHdbopMaLis» — Lie ronoBHO Ta iHdopMalis, Lo noe’a3aHa 3i cdpepoto gigneHocTn cyb’ekta nybniyHoro npasals.
Takox 3 nornsay moso3HascTBa ctatTi 32 (1, 2) Ta ctatTi 34 (2, 3) KoHctutyuii. URL:

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F %2Fccu.gov.ua%2Fsites%2Fdefault
%2Ffiles%2Fndf%2F2-rp%2F2012.doc&wdOrigin=BROWSELINK. 18 [OuB. nyHKT b gpyroro nyHkty 1 ctatTi 1
KonBeHLUii Pagn €Bponu npo goctyn Ao oilinHnX JOKYMEHTIB Ta ab3al, TpeTi 1 CcTaTTi 2 y NnoegHaHHi 3i ctaTtTeto 3
PernamenTy Ne 1049/2001

«nybniyHMn xapakTep» BKa3ye Ha Te, LLO BignosigHa iHdopMalis Mae ByTu npuaHavyeHa Anst BAKOPUCTaHHSA NEBHO
cninbHoTo abo Bcima nioabMn19.

93. 3 ornAay Ha Te, WO NpaBo Ha AocTyn Ao iHopmauil

«nybniyHOro xapakrepy» He NpM3BOAMTbL 40 060B’sI3Ky cyO’ekTiB MybniyHOro npaea 3a 3anuTom 36upaTtu Ta
cTBOptoBaTK (HOBY) iHbOpMaLito, «MyBnivYHO» MOXe BBaXaTUCs TifbKM Ta iHopMaLisi, sika BXe CTBOpeHa Y
AOKYMeHTanbHi PopMi Ha MOMEHT MOAAHHS 3anuTy.

TobTo iHdopmaLia mae B6yTn nigrotToBneHa Ta 4OCTyNHa (MaeTbcsa Npo maTtepianisoBaHy dopmy iHpopmauii)20.
di3nyHy cbopmy, B Sk BMiLLleHa Taka iHbopmauis, Cnig TIyMayunTy LWMpLUe, aHixK TiNbKX Ti AaHi, WO BiATBOPEHI
came Ha nanepi. [ig «maTepisnizoBaHo opmoroy» cnifg po3ymitTn Oyab-ska dopmy, 3gatHy B6yTu Hociem
iHdbopMalLlii, 30kpeMa 11 enekTPoHHY dopmy 21. He MeHLU BaXXnMBUM Y LibOMY KOHTEKCTi € TaKOX i Te, LLIO NpaBo Ha
OOCTyn Ao «nybniyHoi iHdopMaLii» He noknagae Ha BignoBiAHOro BonoAinbus iHdopmalii 060B’A3Ky CTBOPUTK
HOBWI OOKYMEHT, HaBiTb 3 TUX €NIEMEHTIB, SKi € Y BXXe HasiBHUX JOKyMeHTax22.
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94. Omxe, MOBHe TnymayeHHs ctaTTi 34(2) KoHcTutyuii

CBiauuTb, WO 6eHedilispy MaloTb NpaBo BUMarati Ta OTpumyBaTtu iHdopmalito, Lo nepebyBae B gepKaBHUX
opraHax Ha MOMEHT NodaHHsA 3anuTy B MaTepianizoBaHOMY BUIMAAI Ta ika BUNAMBae 3i cepu IXHbOI SisfIbHOCTU.
YTiM MiHrBICTMYHE TNYMaYeHHS € NuLle NepLumMM eTanoM, KM BU3Havyae Moxnmee €Bponerncbkoro MNMapnameHTty Ta
Pagn €C Big 30 .05.2001 wogo goctyny rpoMagcbKoCTi 40 AOKYMEHTIB.

19 Oue. npeambyny Ta NnyHKT b gpyroro ab3auy ctatTi 1 KoHBeHuii Pagu €sponun npo goctyn 4o ogiLiiHnx
aokymeHTiB. 20 Aue. §§ 1 69—-170 piweHHsa Benukoi nanatn Ctpacbypcekoro Cyay y cnpasi «Yropcbkui
"enbCiHCbKMIA KOMITET NPOTK YropLumHny, 3asiea Ne 18030/11, Big 08.11.2016. URL:

https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-167828%22]} (aata 3BepHeHHs: 13.05.2025). 21 [nB. NyHKT
a ctatTi 3 PernameHTty Ne 1049/2001 €sponencekoro NapnamenTy Ta Pagu €C Big 30.05.2001 wogo goctyny
rPOMaACbKOCTi 4O AOKYMEHTIB.

22 [ue. § 30 piweHHsa Cyay CnpasegnusocTi €sponericekoro Cotody y cnpasi «PanHep Tinke npoTn €Bponencekoil
komicii», C-491/15 P, Big 11.01.2017.

OykBaribHe 3Ha4YeHHs1 NPaBoOBOI HOPMU. TOMY CMPaBXHi CEHC KOHCTUTYLIIMHOIO TEKCTY HEMUHYYe Tpeba nepeBipsaTn
TaKOX ¥ 3a AOMOMOrOH iHLUUX perieBaHTHUX METOAIB TIyMayeHHs.

95. Bu3Ha4yaroum KOHCTUTYLLIMHMI 3MIiCT NpaBa Ha

306MpaHHSA Ta NOLUMPEHHS «Ny6nivyHOT iHopmaLii», MOTPIOHO 3BaXkaTu i HA PO3MILLEHHSA NpaBa Ha JOCTyn 40
iHdbopmalii B ctatTi 34 KoHcTuTyuii. Ctatta 34(1) KoHCTUTyLil rapaHTye npaBo Ha cBoboay AyMKM | CnoBa, Ha
BiflbHE BMPa)XEHHS CBOIX Nornsagis i nepekoHaHb. CUCTEMHE pO3MiLLeHHS npaBa Ha JoCTyn Ao iHdopmaLii y apyrin
YacTuHi cTaTTi, Aka peryntoe (1) ceoboay AyMku i crioBa Ta (2) cBoboay BMpaxkaTu CBOI NOrnsau i nepekoHaHHs,
nokasye, Lo npaB O Ha A4OCTynN A0 iHpopMaLlii, 30Kkpema i Takoi, ska Mae «nNyonivyHNA XapakTepy, € HEBIAAINbHUM
eneMeHTOM npaBa Ha cBoboay BupaxkeHHs nornaaie. Lle o3Havae, wo ctatts 34 KoHcTuTyuii 3axuLLae npaBo Ha
OOCTyn Ao iHdopMmaLii, sike HepO3pUBHO MOB’A3aHE 3i 34IMCHEHHSAM NpaBa Ha cBoboAY BMpaXKeHHs Nornsagis.

KoHcTuTyuiegaBeLb NigKpecnioe BaXXnMBICTb NpaBa Ha AOCTyN A0 iHdopMaLii Ang eheKkTUBHOMO 3A4iMICHEHHS
cB0OOAU BUPaXKEHHS NOrMsAAiB, BUGIMMBLUM NOr0 B CAMOCTIVIHY YaCcTUHY.

96. lNpaBo Ha gocTtyn Ao iHcopmauii, AKow Bonoaie

nybnivyHa Bnaga, Takox rapaHTytoTb [NakT i EKIMJ1 B Mexax npaea Ha cBoboay BupaxeHHs nornsais [ctatta 19(2)
Makty Ta ctatta 10(1) €K ]. 3a3HavyeHnMM akTamu, Wo HanexaTb 40 «MiKHapoAHOro Ginns npo npasa NOANHNY,
npaBy Ha A4OCTYyn A0 iHdopMaLii, Bonoginbuem sikoi € nyonivyHa Bnaga, HagaHuin 3axXmMcT Takox came 3 ornsay Ha
MNOro crnpsiIMOBaHICTb 3abe3neunTn edbeKTUBHY pearisaLiio npaea KOXXHOro Ha cBOOOAY BUPaXKEHHSI NOrMsAiB.

97. 3acTocoByBaBLUU JIIHIBICTUMHUA, CACTEMHUN Ta

MOPIBHANBHO-NPABOBUI CNOcoby TnymadveHHs HopM cTaTTi 34 dyHaameHTanbHoro 3akoHy, KoHcTtuTyuinHmin Cyg
pobuTb BUCHOBOK MpO Te, Lo 3a

ctatTeto 34 KoHctutyuil 6eHediuisgp mae npaBo gocTtyny Ao iHpopMmaLii, koo Bonogie opraH nybnivyHoi Bnaam Ta
sika BUNnMBae 3i cdhepu OisnbHOCTM BIAMNOBIAHOMO OpraHy, € cOpMOBaHOK Ta AOCTYMHOK HA MOMEHT NOAAHHS
3anuTy, a TakoX sika 3a CBOIM xapaktepom abo 3MIiCTOM € TaKoto, L0 MOXe BMIIMHYTU Ha e(PEKTUBHE 3LiNCHEHHS
npaea Ha cBoboay BMpaXkeHHs nornsagie. BuaHayatoum, umn 3anutaHa iHopmMaLisi MoXxe BNIMHYTU H @ 34iNCHEHHS
npasa Ha cBoboAy BUPaXeHHs Nornagis, Baxxnueo 6paTty 4o yBary, 4u € 3anntaHa iHpopmalisi icTOTHO 3a CBOIM
xapaktepom abo 3mictom. BeHediuisp Moxe ehekTVBHO peanidyBaTy NpaBo Ha OTPMMaHHA Ta nepefaHHs
iHcbopMmaLii, AKWo Mae JocTyn o iHpbopMmauii, AKo 3aLikaBrneHa LWMpoKa rPOMaAChKiCTb. Takui iHTepec HasBHUN,
AKLWO

iH(bopMaList BNfMBae Ha rPOMaAChKiCTb HACTIMbKK, LLIO BOHA MOXe ByTK 3aKOHHO 3aLlikaBneHa y NpMBEPHEHHi 40 Hel
CBOE€I yBarn abo 3Ha4HOMy 3aHEMOKOEHHI Heto, 0COBNMBO SAKLLIO BOHa BNMBae Ha 4o6pobyT rpoMaasH abo xuTTs B
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rpomagi Ta 3abesnevye Npo3opiCTb BEAEHHS AepXXaBHUX CMpaB i, B Takuil cnocib, rpoMafcbkuin KOHTPOrb 3a 4
iANbHICTIO OpraHiB Aep)kaBHoi Brnagu. Lle ctocyeTbesa Takox v Tiel iHpopmauii, ska Moxe BUKINMKaTN CynepeYdku
LLIOZ0 BaXKNMBUX COLiSINIbHMX NUTaHb abo Npobnem, Npo sKi rpoMafAchKicTb XoTina 6 6yTn NoiHOPMOBaHOL0.

Po3kpuTTs iHhopmaLlii MOXITMBO BMMaraT 3aans 3abesnedeHHs Npo30poro BeAeHHSA AepKaBHUX CMNpas i
BMCBIT/IEHHS MUTaHb, SIKi 3aranom BaknuvBei Ans cycninbcTea. [ns Toro, wob BU3HAYUTU, YN CTOCYETLCS 3anuTaHa
iHdopMmaLisi 3abe3neyveHHst 3aranbHOro (CycninbHOro) iHTepecy, BoHa Mae ByTu OuiHeHa LifnicHO 3 ornsiay Ha
KOHTEKCT, B 51 KOMY BOHa cpirypye. NMpo notpeby edekTnBHOro 3abesneyeHHs npaea Ha cBOOOAY BUPaXKEHHS
nornsagiB MOXe UTUCS TiNbKU TOAi, KON HadBHa iHopMaLia HaCTINbKK LiKaBUTb LLUMPOKY rPOMaAChKICTb, LLO Lie
3yMOBIIOE

060B’A30K OpraHy Aep:xaBHoi Bnaau 3abeaneunTtn ny6nivHmMm gocTyn 4o Hei.

98. 3 HaBegeHOro BULLe TaKOX NOriyHo BUNnNmMBac i Te, WO

KOHCTUTYLIMHWIA BTAMOK «iHbopMaLisi» (B KOHTEKCTi MOro po3yMiHHS Yepes NpuamMy 03HaKu «MyBrivyHOCTU»), KR
3akpinunu y ctatTi 34(2) KoHCTUTYLiI, He Mae TOro camoro 3HaveHHs, Lo 1Moro uer camuii BTamok mae B 3440
CratTa 34(2) KoHcTuTyuii 3axuwiae goctyn 4o iHdopmadii nyoniyHoro xapakrepy 3aans YMOXIMBIEHHS
edeKTUBHOI peanisauii npaea Ha cBoboay BMpaXeHHs nornsagie. A 0TXKe, KOHCTUTYLINHUI BTAMOK «iHdhopMaLis» B
CBITNI i «NyBniyHOro xapakTepy» Mae Take came 3Ha4yeHHsi Ta 3MICT, ski BknageHi y ctaTTio 19(3) MNakTy Ta ctatTio
10(2) €K1,

99. Takox KC akueHTye Ha TOMy, WO NpaBo Ha JOCTyn A0

«ny6niyHoi iHdhopmaLii» He € abcontoTHUM, ockinbku y ctaTTi 34(3) 3acagHnyoro 3akoHy KOHCTUTYLiEAaBELb
NpsiMO BM3HA4MB CUTYaLii, 3a AKX peani3auia 3acagH14oro npasa Ha AOCTyn A0 iHdopMaLii, 3okpema 1 Tiel, LWo
Mae «ny6nivHnin xapaktep», Moxe Byt obmexxeHa. Taki obMexeHHA dyHAaMeHTansHoro npasa noauHU MOXYTb
OyTK BU3HaHI JONYCTUMUMU, SKLLO 3aKOHOAABELb NparHe AOCArTM oaHy abo Aekinbka « KOHCTUTYLIMHO JOMYCTUMMX
uinen» [ctatta 34(3) KoHCcTUTyLUIT] Ta AKLWO Li 0OMeXeHHS BignoBigaTb NPUHLIMMY BEPXOBEHCTBA Npaea [cTaTTs
8(1) KoHcTnTyLil] Woao H eMOXITMBOCTM HaAMIPHOrO BTPYYaHHSA AepKaBu B caMy CyTb hyHOAAMeEHTanNbHOro npasa
(TO6TO BOHM CyMiCHI 3 BUMOTOH «MpPOMNopLinHOCTM obmexeHHs BignosigHoro npaeay). Omxke, KoHcTuTyuisa B i cTaTTi
34(3) npsimo

BM3Ha4ae nepenik NpuyMH obMexeHHs npaBa Ha AoCTyn Ao iHdopMauii «nybnidyHoro xapakrepy». BoHu cyronocHi
Takox 3 TMMM nigctaBamu, Wo ix nepeabayarotb ctatta 19(3) MakTty Ta ctatta 10(2) €K1, sKi B KOHTEKCTi npunucy
ctatTi 9(1) KoHCTUTYUii BCTAHOBMIOOTL TON MiHIManbHWIA piBEHb 3aXUCTYy

3acagHUYMX NIOACHKMX NPaB, Lo MOro KOHCTUTYLINHMIA Nopaaok YKpaiHu 3abesnedye 3a Oyab-akux obctaBuH. Tomy
KoHctutyuiiiun Cyga, nepeBipstoyun JOTPUMaHHS KPUTEPIKD «HAsABHICTb KOHCTUTYLIMHO AOMYCTUMOI MEeTU» Anst
BTPYYaHHS y NpaBo Ha JOCTyN A0 «ny6rnivyHoi iHdopmaLii», He MoXe BUNycKaTh 3 yBarn NpuymHK, nepeniyeHi y
ctatTi 19(3) MakTy Ta cratTi 10(2) €KIMJI.

100. Peryniotoum obmexeHHsA goctyny Ao iHpopmauii

«ny6nivyHOro xapakTepy», 3aKoHOA4aBeLb NOBUHEH KepyBaTUCH npesymnuieto nybniyHocTn Ta Npo3opocTy
yHKLiOHYBaHHSA opraHis nybnivHoi Bnagn. O6mexeHHs 4OCTyny A0 «ny6nivHOT iHdopMaLii» MOXnunBe Tirnbkn 3a
HasIBHOCTM BUHSITKOBMX OOCTaBVH, @ came: SIKLLO PO3rofioLEHHs iHbopmaLii «nyBnivyHOro xapakrepy»
3arpoxyBaTvMe JOCSATHEHHIO KKOHCTUTYLINHO gonyctumol meTtu» [ctaTTa 34(3) KoHctuTyuii, ctatta 19(3) MakTy Ta
cratTa 10(2) €KIMJ1]. 3 ornsagy Ha 3a3HayeHe BuLLe Nig vYac NepeBipsHHA NPONOPLIMHOCTU (4OMIPHOCTI) BTPYYaHHS
y NpaBo Ha A0oCTyn Ao «nybnivyHoi iHopMaLii» HemuHyye Tpeba, 3 0gHOro BOKy, OLIHUTU, KO MipOK HaZaHHS
AOCTYny A0 3anutaHoi iHopmalii «nybniyHoro xapaktepy» (a omke, ii nybniyHe onpuntogHEHHS) 3arpoXye iHLWWUM

3axu1LLEHMM iHTepecaMm, Ta, 3 iHWOoro OoKy, BNAUB Bi4MOBW B JOCTYNMi 4O 3anuTaHoi «nybnivyHoi iHpopmauii» Ha
edeKTUBHICTb peanisaLii npaBa Ha cBobOAY BMpaXKeHHS Nornagis. 3 Uboro MipKyBaHHsI BUMMMBAE, LLO BU3HAYaKO4M
MO XIMBI OOMEXeHHS A4OoCTyny A0 iHdopMaLii, o Heto BOMOAIKTb opraHy ny6nivyHoi Bnagu, 3akoHo4aBeL b
noBWHeH BpaTy 4O yBaru xapakrep iHpopmauii, 4ocTyn Ao sikoi BiH obmexye. Lo 6inblwe 3anntaHa iHhopmauis
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MOXe BMnMBaTK Yepes CBill xapakTep i 3MICT Ha (DOPMyBaHHS Ta BUPAXKEHHS AYMKW 3 MUTaHHS, sike € abo Moxe
OyTn npeameToM nNyo6niYHOro 0BroBOPEHHS, L0 Mae Ha MeTi 3a6e3neunTy NPo30pPiCTb BEAEHHS AepKaBHUX CpaB
Ta rpoOMafCbK1IN KOHTPOSb 3a OiSANbHICTIO AepKaBHUX OpraHiB, T 0 BiNbLUMA BNAMB Ha €DEKTUBHICTb

3abe3neyveHHs npaBa Ha cBOBOAY BMpaXKeHHS NOrnsagiB MaTtMMyTh NOTEHLUINHI 06MeXeHHs JoCTyny A0 3a3HadyeHol
iHbopmaLii. Y mexax iHaMBigyansHOro po3rnsgy BUMOri Npo HagaHHs JoCTyny A0 «nybnivHoi iHdopmauii
HaneXuTb OLiHIOBATM BNNB OOMEXEHHS AOCTyny A0 iHhopMaLii «ny6nidyHOro xapakrepy» Ha edekT1BHE
3[iiCHEHHS NpaBa Ha cBObOAY BMpPaXKEHHS MOrMAAIB, @ TAaKOX 3BaXXaTn Ha MeTY, 3aans sKoi beHediulisp 3anuTye
iHdbopMmaLlito, Ta NOoro porib.

BeHediuisp mae 3anutyBaTtu iHpopmaLito, Wwob Hagani Mortn edpekTMBHO peanidyBaTu NpaBo Ha il OTpMMaHHSA Ta
nowmpeHHs. Omxe, Wo GinbLlue ponb 6eHedilisipa NoB’A3aHa 3 iHPOpMyBaHHAM rPOMaZCBHKOCTM NPO NMUTAHHSA, SKi
MatoThb LLUMPOKMIA CyCMinbHUIA iHTepec (KypHanictu, HFO, npaBo3axmncHWKN, AOCNIOHWUKKM, NiTepaTypo3HaBLi, 6riorepu
TOLWoO), TO BinbLue MOXMMBI 0BMEXeHHs JOCTyNy A0 NOTPIOGHOI iHdopMaLlii BNAnBatoTb Ha 34INCHEHHSA
dhyHAamMeHTansHoro npasa Ha cBo604y BUpaXeHHs NornsAaiB.

Il. MeTogonorisi ouiHIOBaHHs hakTiB cnpasw MiJ Yac NepeBipsiHHA HAsBHOCTW/BIACYTHOCTM NOPYLUEHHSA NpaBa 0cobu
Ha JocTyn Ao iHdopMaLii [kpuTepii nepeBipkM HAsiBHOCTM BTPYYaHHS Y caMy CyTb 3acagHuUYoro npaea,
rapaHToBaHoro ctatteto 34(2) KoHcTutyuii]

101. KoHcTUTydinHum Cya Ha no4yaTKy 3a3Havae, Lo

CkapxHuk BumaraB Big KC HagaHHs Koniv BignoBigHWX KOHCTUTYLIMHMX CKapr, @ He MPOCTO iHbopMaLinHNX pestome
3a HUMK. 3rigHo i3 3akoHoM «[1po KC» KOHCTUTYUINHI ckapru, konii akux 3anuTysas lNneckay B. 1O., manu mictutu
Taky iHopmaLuito [ctaTTs 55(2)(1-8)]:

1) npisBuLLe, iM’'s1, No 6aTbKOBI (3@ HAABHOCTH)

rpomMagsiHuHa Ykpainu, iHodemus 4n ocobu 6e3 rpomagsaHCTBa, agpeca 3apeecTpoBaHOro MicLs MPOXKMBaHHS 0cobu
(ans iHo3emus 4n ocobu 6e3

rpomMagsiHcTea — Micusa nepebyBaHHsA) abo NOBHa Ha3Ba Ta MiCLE3HaXOMKEHHS FOPUANYHOTI 0COOK, a TakoX Homep
3acoby 3B’s3Ky, agpeca efeKTPOHHOI NMOLTH, SKLLO TakKi €;

2) BiAOMOCTI Mpo ynoBHOBaxeHy 0coby, Lo die Big,
iMeHi cyb’ekTa npaBa Ha KOHCTUTYLINHY cKkapry;

3) KOPOTKUIA BUKMaA OCTAaTOYHOrO CYA0BOrO PilleHHs,

B sIkOMY OYyrio 3aCTOCOBaHO BifNOBiIAHI M PUNMCK 3aKOHY;
4) onuc nepebiry po3rnsaay BianoBigHOT cnpasu B

cynax;

5) KOHKpPETHI M PUNMUCK 3aKOHY, SKi HAaNEeXnTb

nepeBipuTY LWLOAO iXHBOT BignoBigHICTN KOHCTUTYLUIT, Ta KOHKpeTHI npunucy KOHCTUTYLIT, Woao BiANOBIAHICTU SKMM
HanexuTb NepeBipUTA 3aKOH;

6) yrpyHTyBaHHS TBEPAXEHb LLOA0

HEKOHCTUTYLIINHOCTM 3aKOHY (AOro OKpeMuMx MONOXeEHb) i3 3a3HaYEHHsIM TOrO, sike 3 rapaHToBaHux KoHcTuTyLieo
npae noavHU, Ha AyMKy cy6’ekTa npaBa Ha KOHCTUTYLIHY CKapry, 3a3Hasio NopyLUeHHs1 BHACHiA0K 3aCTOCYBaHHS
3aKOHY;

7) BiAOMOCTI MPO AOKYMEHTU Ta MaTepianu, Ha sKi
nocunaeTbcs cy0’eKT NpaBa Ha KOHCTUTYLIHY ckapry, i3 HagaHHSIM KOMii LMX 4OKYMEHTIB | MaTepianis;

8) nepenik AOKyMeHTIB | MmaTepianis, WO 4O4AI0TbCS.
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102. Y ubomy koHTeKcTi KoHcTuTyuinHum Cya 3ayBaxye, LWo

Ckap>KHVK 3anuTyBaB He KOHKPETHY iHdopMaLito, Lo 1T MICTATb KOHCTUTYLINHI cKapri, a came Konii Takmx ckapr.

103. OTXe, BignoBigHe NUTaHHSA, Ake noctano nepep KC,

nonsrae B TOMy, Y1 Ha niactasi npunucy ctatTi 42(4)(ped. 2) 3akoHy «[po KC», Lo BiH YHEMOXNMBUB 4OCTYN
CkapykHvKa 00 KOMi KOHCTUTYLIMHMX CKapr, PO3rNsa SKUX He 3akKiHy unu, Bigbynocs BTpyYaHHs B caMy CyTb NOro

byHOaMeHTanbHoro npaea Ha 4oCTyn Ao iHdopmalii, LWo Mae «ny6nidHuin xapaktep». TobTo KoHcTuTyuinHmui Cya
cnepLly Mae BU3HaunTK, Y Byno atakoBaHe chyHaameHTansHe npaBo CkapxHuka Ha AOCTyn Ao iHopmalii, Wwo
Mae «nybnivyHMA xapakTepy, 34iINCHEHHSA AKOro YMOXIMBIOBANo e@eKTMBHY pearnisauito HUM iHLLIOro 3acagHNU4oro
npaBa — npasa Ha cBO6OAY BUpPaXKeHHS Nornsagis.

104. Yu € i Akoro Mmipoto BigMoBa y aocTtyni Ao iHdopmaduii,

sika Mae «nyonivyHnin xapakTepy», BTpyYaHHAM y 3acagHuye npaBo ocobu Ha JocTyn Ao iHbopmaldii, crnig ouiHoBaTh
B KOXHIill KOHKPETHIN cuTyalii Ta y cBiTni 0cobnmemnx ob6CcTaBuH cnpasu, Ky po3rnaaatTb.

105. Ha aymky KoHcTtutydinHoro Cyay, nig 4ac takoro

OL|iHIOBaHHS [OPEYHUMU € Ti YOTUPKM KpuTepii , aki Benuka nanata €CIJ1 cdopmyntoBana y ii 3HaKOBOMY PiLLEHHi y
cnpaBi «Yropcbkuii enbCiHCbKMIA KOMITET NPOTK Y ropwnHny, 3 asea Ne 18030/11 , Big 08.11.201623, a came:
105.1. meTa 3anuTy Ha iHbopmaLito;

105.2. xapakTtep 3anuTaHoi iHdopmalii; 105.3. ocobnuea ponb Lwykaya iHdopmaLii B «0TPMMaHHI Ta NOWMNPEHHI» Ti
rpomMagcbKkocTu; a Takox Te, 105.4. un roToBa Ta AOCTyMHa 3anutaHa iHopmauis. A) LLogo metn 3anuty Ha
iHbopmaLLito

106. Mo-neplie, 060B’A3KOBOIO YMOBOI Ma€ 6yTu Te, LWO

MeTa ocobwu, sika 3anuTye A4OCTYyN 0 iHpopMaLli, Lo Het BOMOAIE AepPXaBHMI OpraH i sika Mae «nyonivyHui
XapakTtep», nonsrae B Tomy, o6 403BONUTK il peanidyBaty ceobody oTpuMyBaTy Ta nepegasaTu iHpopmauio Ta
inei iHwmm. Omxe, KoHctuTtyuinhimn Cyg 23 Oue. §§ 157-170 piwenHa Benukoi nanatn Ctpacbypcekoro Cyay y
cnpaBi «Yropcbkuii ['enbCiHCbKUI KOMITET NpOoTK YropunHny, 3asiea Ne 18030/11, Big 08.11.2016. URL:

https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-167828%22]} (aata 3BepHeHHs: 13.05.2025).

pOOUTb aKLEHT Ha TOMY, YK € 30MpaHHs iHdopMaLlii BiANOBIAHMM NiArOTOBYMM KPOKOM Y XKYPHaMICTChKIl AisiNIbHOCTM
YK B iHLWIN OiSNbHOCTY, WO CcTBOPOE hopyM Anga nybnivHux gebatis abo € BaxnMBMM eneMeHToOM nyGnivHmx
pebaris.

107. Y ubOMYy KOHTEKCTi BapTO HaronocuTtu, wo 6epyum Ao

yBarn oboB’sA3kKM Ta BiANoOBiAanbHICTb, NpUTaMaHHI 3A4iINCHEHHIO CBOOOAN BMpaXKeHHs Nornsaais, BignoBigHO 4O CTATTi
34(1, 2) KoHCTUTyLIT )KypHanicTam HagaHa rapaHTis CTOCOBHO 3BiTyBaHHS 3 NMUTaHb, LLIO CTAHOBMATL 3aranbHui
iHTepec, 3a YMOBW, L0 BOHW Ait0Tb CYMliHHO, o6 HagaTh ToOYHy Ta npaBamBy iHOpMaLLito BiANOBIOHO A0
XypHanicTcbkol eTuku. Ti X MipKyBaHHs1 ctocytoTbest HITO, sKi BUKOHYOTb (OYHKLH0 «rpOMafCbKOro BapTOBOro»
(ODoknagHile Npo Len acnekT ANB. HUXYe).
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108. OTxe, ansa Toro, Wo6 cnpauboByBaB MeXaHi3M

ctatTi 34(1, 2) 3acagHuyoro 3akoHy, cnig 3'scyBaTu, Y Oyna 3anutaHa iHpopmauis giNcHO NOTPiIGHOK Ans
3[iicHeHHs cBoboam BupaxeHHsa norngagis. Ana KoHcTtutyuinHoro Cyay oTpumaHHs ocTyny o iHopmauii 6yae
BBa)aTWCs KOHEYHMM, SIKLO TI NPUXOBYBaHHS nepeLlukoantb abo 3alkoanTb peanisaLii ocoboto ii npasa Ha
cBobOay BMPaXXeHHS MOrnsaiB, BKOYHO 3i CBOOOOOK OTpUMYBaTH i nowmMproBaTy iHhopmallito Ta igei y cnocio, Lwo
BignoBigae Taknm «0boB’A3kaMm i BigMOBIAaNbHOCT My, sSiki MOXYTb BUMN nuBaTtu 3i ctaTTi 34(1, 2) PyHOaMeHTanbHoro
3akoHy.

B) CtocoBHO xapakTepy 3anuTaHoi iHdopmaii

109. KoHcTuTydinHum Cya BBaxae, Wwo iHpopmadis, AaHi

abo JOKYMEHTU, A0 SKUX 3anuTytoTb AOCTYM, 3arasfioM MatoTb BiANoBigaTh KpUTEPID «CYCNifNbHOro iHTepecy», wob
BUKIMKaTK NOTpeby iXHbOro po3kpuTTS BignoBigHo Ao KoHcTuTyuii. Taka notpeba moxe 6yTn HasiBHa Tam, e, 3
-nocepen, iHWOoro, PO3KpUTTH

iHdbopMmaLii 3abe3nedye Npo30opicTb LWoA0 cnocoby BeAeHHS AepXaBHMX CNpaB Ta NUTaHb, WO CTAHOBMATL iHTEpeC
Ansi CycninbCTBa 3arasnioM, a OTKe, Take PO3KPUTTS Aae 3MOry rpOMaJCbKOCTU TakoX BpaTu y4acTb y AepKaBHOMY
ynpaeniHHi.

110. OgHoyvacHo KC nigkpecnioe€, Wo BU3HAYEHHSA TOro, Lo

MO>Xe CTaHOBWUTM NPEeAMET «CYCMiNbHOro iHTepecy», byae 3anexaTu Big 06CTaBMH KOXHOI cnpasu. «CycninbHun
iHTepec» CTOCYETbCA NUTaHb, SKi BNAMBalOTh HA rPOMaACbKICTb HACTINbKX, L0 BOHA MOXEe 3aKOHHO LIiKaBUTUCS
HMMU, @ TaKoX TUX, SIKi TPUBEPTatOTh il yBary abo CTOCyHTbCS ii 3Ha4HOK Mipot, 0COBMNMBO B TOMY, LLIO BOHM
BMMMBaTb Ha obpobyT rpomagsaH abo Xutta rpoMagm. BiH — «cycninbHUn iHTEpec» — TaKoX CTOCYETbCS
NUTaHb, SIKi MOXYTb BUKITMKATU 3HAYHI CynepeYkn 3 BaXKIIMBMX COLSNbHUX NMTaHb abo npobnem, npo siki
rpomMagcbkicTb Mana 6 3auikaBneHHs 6yt noiHopmoBaHot. «CycninibHUI iIHTEpeC» He Moxe ByTu 3BeaeHu 4o
CYCnNiNbHOI Xarn oTpyMaTu iHopMaLito Npo NpUBaTHE XUTTS iHWNX abo 3a40BONEHHs1 GaxaHHsA aBouTopii B
CEeHcaUiiHOCT W.

LLlo6 3’sicyBaTK, UM cToCyeTbCs iHpopMaLLisi TEMU CyCiflbHOro (3aranbHOro) 3HauYeHHs1, Tpeba [OKOHYE OLHUTK
iHdbopMmaLito 3aranom, 6epyyn 4o yBarv KOHTEKCT, y SKOMY BOHA MigroToBneHa.

111. Llinkom BunpaBsaaHnm y cBiTNi peani3auii npaBa,

rapaHToBaHoro ctaTreto 34(2) 3acagHuyoro 3akoHy, Oyae cTBepaXyBaTu Npo ocobnmey pornb iHdopmallii, ska
CTOCYETbCA NOMITUYHUX BUCTYNIB Ta AebaTiB 3 N1TaHb, O CTaHOBMSATL CYyCNiflbHUN iHTepec. Ton aprymMeHT, Lo
3rigHo 3i ctatTeto 34(3) 3acagHu4oro 3akoHy TakuM JaHUM HagaHO OOMEXEHUN KOHCTUTYLINHUIA 3aXUCT, TaKoX
BUCTYNaE Ha KOPUCTb HaAaHH4 BignNoBiaHO o0 cTatTi 34(2) KoHCTUTyLil WwmnpLuoro npasa AocTyny Ao iHdopmalii, Ky
MatoTb AepXaBHi opraHu.

B) Ocobnuea ponb wwykaya iHopMaL,ii B «0OTpUMaHHi Ta NOLUMPEHHI» ii rpOMagCcbKOCTU

112. JloriyHMM HacnigKomMm ABOX KpUTepiiB, BUKNageHux

BULLE: OAMH — LOA0 METU 3anuTy Ha iHbopmauito, a iHWNA — LLOAO0 XapakTepy 3anuTaHol iHopMmalii, € Te, LWo
crneuudivyHa ponb LWykaya iHopMaLii B «0OTpUMaHHi Ta nepefaHHi» CycninbHO Baxnueoi iHpopmauii Habysae
ocobnmeoro 3HayeHHs. OTxe, OUiHIoYK, Y1 BTPYTUNACS AepxaBa y npaBo ocobu 3a ctaTreto 34(2) 3acagHmyoro
3akoHy, BiAMOBMBLUW y AOCTYMi 4O NEBHMX AOKYMeHTIB, KoHCTUTyLinHui Cya Hagae ocobnmBoi Barv pori 3asiBHUKa
SIK )KypHanicTa abo sk «rpoMagcbkoro BapToBoro», abo sk HIO, AisnbHICTb k0T NOB’si3aHa 3 NUTaHHAMM, LLO
CTaHOBIATb CyCMiNbHUI iHTEpEC.
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113. NMonpwu Te, wWo crtarrta 34(1) PyHaameHTanbHOro 3akoHy

rapaHTye cBoboy BUPaXKEHHS NOrnsagiB «koXHOMY», KoHCTUTyuinHuA Cya BU3HAE Ty BaXknuBY posb, SKy Bigirpae
npeca B 4eMOKpPaTUYHOMY CYCMifbCTBI Ta 0COGNMBE MICit0 XXypHanicTiB y UboMy koHTeKCTi. KC BBaxae, Lo rapaHTii,
Ak MmatoTb 6yTV HagaHi Npeci, BigirpaloTb 0cobnmee 3HayveHHs. Baxnuey ponb 3MI y cnpusHHi 1 nigTpyMui npasa
OTpMMyBaTU i NoWMpoBaTH iHPOPMaLito Ta igei HeOAHOPAa30BO BU3HABAB | €BPONENCbKMI CyA 3 NpaB NIOLUHN,
SKM Y CBOIW NPaKTULi CTBEPAMB Take:

«O6oB’s130K Npecn — nowmproBaTh y cnocib, Wwo Bignosigae ii 3060B’A3aHHAM Ta BigMNOBIAanbHOCTH, iHopMaLlito
Ta igei 3 ycix nuTaHb, SKi CTaHOBMATb CyCMiNbHUIA iHTepec. BoHa He Tinbkn Mae 3aBgaHHA NOLWMpPOBaTK TakKy
iHdbopMmaLlito Ta igei, a HaBiTb GinblUe — FPOMaAChKICTb TAKOX Mae NPaBo Ha iXHE OTpUMaHHs. Akbu Byno iHakwwe,
npeca He 3morna 6 BigirpaBaT CBOK X UTTEBO BaXIMBY POSlb «POMALCLKOro BapTOBOro» (OMB. PiLLEHHS
Crtpacbypcbkoro Cyay y cnpasi «bnaget Tpomce i CteHcaac npotn Hopgerii» [BI1] (Bladet Tromsg and

Stensaas v. Norway) [GC], 3asBa Ne 21980/93, §§ 59 i 62, ECHR 1999-111)24].

114. KC Takox BU3Hae, WO PYHKLiA CTBOPEHHS

pisHOMaHITHMX nnatdopm Ansa nyénivHux gebartis He obmexeHa BUHATKOBO NMPECOHD, a 1l MOXYTb TaKoX
BUKOHYBaTK, 3 -MOMiX iHLIOro, HEYpSA0Bi FpOMaAChKi opraHidauii, OiIANbHICTb SKUX € BAXKIVBUM €1E€MEHTOM
iHpopmaTuBHUx ny6nivHmx e 6atiB. KoHctutyuiviiuin Cya Beaxae, wo konv HIFO npusepTae yBary 40 NUTaHb, WO
CTaHOBMATb CYCMiNbHUI iIHTEPEC, BOHA BMKOHYE POSlb «FPOMALCLKOro BapTOBOro», NoAibHy 4o porni npecu, Wwo
BignoBiaHo 0o KOHCTUTYLiT rapaHTye i TakMin caMuin 3axmcT, SikMin HagaHo npec i. KC nepekoHaHui, LWwo
rpoMajsHCbKe CyCcninbCTBO POBUTL BaXMBUIN BHECOK Y 0BroBOPEHHS AepXaBHMX Crpas.

115. Cnocib, y Akun «rpomMaacbKi BapToBi» NpoBaasTb CBOKO

JiSNbHICTb, MOXE MaTu 3Ha4YHUI BNUB Ha HanexHe OyHKLiIOHYBaHHS eMOKpaTUYHOro cycninbcTea. B iHTepecax
AEMOKpaTMYHOrO CyCninbCTBa AaTh NPeci MOXMMBICTb BUKOHYBATUN CBOIO XXUTTEBO BAXUBY POSib «FPOMaACbKOro
Bap TOBOro» 040 MOLUMPEHHST iHdbopMaLii 3 NTaHb, SIKi CTAHOBNATb CYCNifbHUI iHTEPEC, Tak camo fK i AaTu
MO>XITMBICTb HEYPSAOBUM rPOMaAChbKMM OpraHi3auism, LWo nepeBipsatoTb gepxaBy, pobutn Te came. 3Baxkatoumn Ha
Te, WO ToYHa iHdopMaLis € IHCTPYMEHTOM iXHbOT AiSNbHOCTH, 0cobaM Ta opraHidaLisim, siki BUKOHYOTb (yHKLT
KOHTPOJt0, YacTo Oyae KOHeYHUM OTpUMaTK SOCTyn Ao iHpopmauii, Wob BUKOHYBaTU CBOKO POSib 3BiTYBaHHS 3
NUTaHb, LLIO CTAHOBMSATb «CYCMINbHUN iIHTEPECY.

Mepelukoaun, CTBOPEHI 4ns Toro, Wob 3aBagMTn B OTPMMaHHI OCTyny Ao iHopMmauii, MOXyTb NPU3BECTU 4O TOrO,
wo Ti, xT0 Npautoe y 3MI abo B cymixkHux 24 PiweHHa Ctpacbypcbkoro Cyay y cnpasi «bnaget Tpomce i CTeHcaac
npoTu Hopseerii» [BI] (Bladet Tromsg and Stensaas v. Norway) [GC], 3asBa Ne 21980/93, Big 25.05.1999. URL:

https://hudoc.echr.coe.intleng#{%22fulltext%22:[%22Bladet%20Troms%C3%B8%20and%20Stensaas
%20v.%20Norway%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER %22, %22CHAMBER %2
2],%22itemid%22:[%22001-58369%22]}.

cepax, binblue He 3MOXYTb e(PEKTUBHO BUKOHYBATU CBOKO POJib «FPOMaZICbKOrO BapTOBOroy, a iXHA 34aTHICTb
HagaBaTy TOYHY Ta NpaBAMBY iHpopMaLilo 3a3Hae HEraTMBHOIO BMNBY.

116. OTxe, KoHcTUTYUiMHMM Cya BBaXae, WO BaXXTMBUM

YMHHUKOM € Te, 41 0coba, ska baxae oTpumaTty 4OCTYn A0 3anuTaHoi «nybnivyHoi iHbopmauii», pobuTb Le 3aans
iHOpPMyBaHHS CyCnifbCTBa K «rPOMaACbKUin BapToBuny. MNpoTe ue He o3Havae, Wwo npaBo AOCTyny A0 iHhopMmadii
«ny 6niyHoro xapaktepy» € npeporaTneoto BUHATKOBO HITO Ta npecu. KC 3ayBaxye, L0 BUCOKUIA PiBEHb 3aXUCTY
TaKkoXX Mae NoLUMPHOBATUCS Ha akageMiYHUX OOCHiOHMKIB Ta aBTOPIB NiTepaTypu 3 NMTaHb, WO CTAHOBNATb
cycninbHWN iHTepec. KoHcTuTyuinHui Cyg TakoX He MOXe OMUHYTW yBarow Te , WO 3 Orfsgy Ha BaXIMBY porb, SIKY
Bigirpae IHTEpHET y pO3LWMPEHHI AOCTYNY rPOMaACbKOCTU 40 HOBWH Ta CMPUSIHHI MOLUMPEHHEO iHdopMalii, dyHKLUisA
6norepiB i TONYNAPHMX KOPUCTYBAYIB COLSINTbHUX MEPEX TakoX Moxe ByTu ynogibHeHa A0 dyHKLUiT «rpoMaacbkux
BapTOBUX», 3
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Bi4MNOBIAHMM MOLUMPEHHSAM Ha Takux CyB’eKTiB OPUONYHUX rapaHTin JOCTyny 40 «nybnivyHoi iHpopmauiiy,
nepenbadveHnx crtatreto 34(2) Konctutyuii. I') Yn rotoBa Ta focTynHa 3anuTaHa iHdopmauis

117. Onsa Toro, wo6 3po6uTn BUCHOBOK NpoO Te, WO BigMOoBa

y oocTyni nopywyBana ctatTio 34(2) 3acagHuyoro 3akoHy, KoHcTutyuinHmni Cyg BBaXkae BaXXnMBUM Takox i Te,
wob iHdopmauid, AocTyn Ao Akoi ocoba baxkana oTpumaTt, Byna «roToBOK Ta JOCTYMNHOY | HEe BUMarana
36upaHHsa Byab-akux gaHux. 3 iHworo 6oky, KC He BpaTrme o yBarv NoknvkaHHSA opraHy nyoniyHoi Bnagu Ha
Ou4iKyBaHi TpygHoOLLi Wwoao 30vpaHHsa iHdopMaLii Sk Ha nigcTaBy Ans BigMOBWM HagaTh 0Ccobi AOKYMEHTH, SKLLO TakKi
TPYAHOLLi 6ynn BMUKIMKaHI BNACHOK NPaKTUKOK BiAMOBIOHOMO OpraHy.

118. bepyuu o yBaru chopmynroBaHHA cTaTTi 34(2)

B3acagHu4yoro 3akoHy, sike MiICTUTb CIOBO «BiNbHOY, KoHCTUTYUinHUIA Cyf BBaXae, Lo Tol hakT, Y rotoBa Ta
[OCTyrMHa 3anutaHa iHhopMaLlis, Mae CTaHOBUTU BaXXNUBUIA KPUTEPIN Y 3ararnbHil OLiHLI TOrO, Y1 MOXHa BBaXaTtu
BiOMOBY HagaTu iHpopMaLilo «BTpyYaHHAMY y cBoOOAy OTPMMYyBaTK Ta NOLLMPOBATY i HhopMaLiito, sIKy (O3HaYeHy
csobofy) 3axuLlae Le npunuc.

1. OuiHOBaHHA HAasiBHOCTW/BIACYTHOCTM MOpYLUEHHsSI npaBa CkapXHMKa Ha JOCTyn Ao iHdopmallii (3acTocyBaHHSA
mMeTogonorii, HaBegeHoi B §§ 106—123, no obcraBuH Uiei cnpasn) A) MeTa 3anuTy Ha iHhopmaLito

119. CyTb aprymeHTauii Ckap>XHMKa nonsira€ B TOMy, IO BiH

€ IOPUCTOM i Hafae BeNuUKy yBary BUBYEHHIO npakTukm KC Ta MaB Hamip oTpyMaTy TEKCTU ckapr ANns iXHboro
o6roBopeHHs 3 dhaxiBuAMK B ranysi npaea, 30KpeMa B Mepexi I[HTepHET, a TakoX ANsi IXHbOro BUBYEHHS i
NigBULLIEHHS CBOMO IOPUANYHOIO PiBHA Ta 06i3HaHOCTK.

CkapKHMK TakoX HaZiaB KoNito CBOTrO MOCBIAYEHHS MOMIYHMKa-KOHCYNbTaHTa HapogHoro aenytata Cosrupi O. B.,
sIka OHOYACHO € i NOCTINHMM NpeacTaBHUKOM HauioHanbHoi Pagu B KoHcTutyuinHomy Cygi, Wo CBigunTb Npo Te,
LLIO BiH NpOBaAMB OisAnbHICTb, NOB'A3a@HY 3 KOHCTUTYLINHUMK NuTaHHAMKU. OgHoYacHo BiH nogas Ao KC ckpmHLWOTK
(3HIMKM eKkpaHa; 3HATKN) Ta BUOPYKM 3 TEMATUYHOI CNINbHOTK Y couisnbHin Mepexi «Facebook» nig Ha3soto
«KoHCTUTYUIHE CyA0UYNHCTBO B YKpaiHi», yHacHMKaMu SIKOi € NoHaA 4 TMcAYi 3auikaBrieHnx ocib Ta B mexax Kol
BiH NPOBaAUTb aKTUBHY AiANbHICTb K MoAepaTop i aBTop nybnikaui 3 npobrnemM KOHCTUTYLIMHOIrO NpaBocyaas B
YKpaiHi Ta cBiTi.

HaBegeHe Takox BKa3ye Ha Te, L0 BiH crelianidyBaBCs Ha NMUTaHHSIX KOHCTUTYLINHOIO Npaga.

120. Ha aymky KoHctutyuinHoro Cyay, iHdpopmauisi, AKy

3anuTtyBaB CkapxHuk Big CekpeTapiaty KC, 6e3anepeyHo, 6yna B Mexax npeameTHOi chepu noro npodecinHoi
aisneHocTn. Lo cTtocyeTbes cycninbHOI 3HaYyLLOCTH cripHoi iHpopmauii, KoHcTuTyuinHmi Cyg 3a3Havae, Lo 3a
OQILiNHOK CTAaTUCTUKO, CHOPMOBAHOK HA MOMEHT 3BepHeHHs neckada B. HO.

i3 BignosigHMm 3anutom, KC 6paB fo cBoro npoBamkeHHs 6nun3bko 3 % nogaHux ckapr, Wo CBiAYMTb NPO BUCOKI
BumMorun KoHctutyuinHoro Cyay Ao doopmu Ta 3MiCTY KOHCTUTYLINHMX ckapr. CKapXXHUK CAYLLIHO CTBEPAMB, LLO SKLLO
KoHctutyuiiHun Cya B35B 0O CBOro NpOBaXeHHS Ti KOHCTUTYLINHI CKapru, siki MOro uikaBumnu, TO ixHi doopma Ta
YI'PYHTYBaHHA Manu 3agoBorbHATY BUcoki BuMorn KC, a Tomy KoHctutyuiiiun Cya BBaxae, Lo 3anutaHi
KOHCTUTYLiIMHI CKapry 4iNCHO MOrNY CTaHOBUTW CYCMiNbHUI IHTEpPeC Ansa rpomagsH YkpaiHu, a us iHpopmadis morna
AaTun HanexHe NiArpyHTs ANg LWMpoKux nyoniyHmx gebaTis Wwo A0 po3yMiHHS Ta 0COBNMBOCTEN 3aCTOCYBaHHS
OpraHoM KOHCTUTYLIMHOT tOPUCANMKLIT KpUTEepIiB NpoLeaypHOI Ta CybCTaHTUMBHOI (3MICTOBHOT) MPUNHATHOCTH

KOHCTUTYLiNHKX ckapr. OTxe, MOXHa 3pobuTn yrpyHTOBaHWI BUCHOBOK, Lo 6e3 BignosigHoi iHdopmalii MNneckay B.
FO. He mir iHiLitoBaTK Ta 3p0bUTK CBIi BHECOK Y BaXKNMBY CYCMiNbHY AMCKYCitO, CIMPAYNCh HA TOYHY Ta NpaBauBYy
iHdbopmaLito. 3a Takmx 06cTaBvH iHdopmauis 6yna « NnoTpidHo» Ans 3aiicHeHHst CkapXXHMKOM MOro npasa Ha
cBoboay BMpaXKeHHs Nornagis.
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121. Lle o3Hau4ae, Wwo CKap>XHUK, NOKNagaknyYncb Ha

cratTio 34(1, 2) 3acagHuyoro 3akoHy, 3Mir NPOAEMOHCTPYBATH, L0 AOCTYN 4O 3anuTaHol iHdopmalii Bigirpae
HaCTIMbKN BaXNMBY porib Ans 3A4IMCHEHHS NOro npasa Ha cBO6oAdy BUpaKeHHS nornsagis, WO BigMOBa B AOCTYNi A0
L€l KOHK peTHOI iHbopMaLlii € BTpyYaHHSIM y BiAnoBigHe npaso.

122. KoHcTtuTtyuinHum Cya cToiTh Ha TOMY, Wo cTaTTsa 34(2)

KoHCTuTyLiT X0o4a nNpsaAMO i He rapaHTye, NpoTe iMAMILUTHO MICTUTL NPABO KOXHOMO Ha JOCTYN A0 iHdopmauii
«nybniyHoro xapaktepy». BogHouyac Take npaBoO BUHMKAE TOA|, SKLLO BignoBigHa ocoba 34iNCHI0E MpaBo Ha 4OCTynN
[0 BignoBigHOI iHopmauii 3a o6cTaBmH, KONW JOCTY N A0 Hel € JONMOMIKHMM Ans peanis3adii npasa Ha csoboay
BMPaXXEHHS MOrMsAiB, i SIKLWO 3anepeyeHHs npaBa Ha AOCTyn A0 «nybnivHoi iHdopmaLii» € BTpydaHHaM y cBoboay
BUPAXXEHHS NMOrnsaais.

123. Ak nosicHoBanocsa Buwe, CkapXHUK Nokasas, Lo

AOCTyN A0 3anuTaHoro MaTepisny cnpusi peanisadii Moro npasa Ha cBOOOAY BUPaXXEHHS NOrnsaais i, 30kpema, Ha
edekTMBHe 34iCHEHHS HUM cBOBOAM OTpUMYBaTK Ta nepeaasaTtu iHopmMaLito.

124. OTxe, KoHcTuTyuinHnn Cya AinoB BUCHOBKY, LWO

BigMoBa y HagaHHi CKapXXHMKOBI OCTYNy A0 BiAMOBIAHOI KOMii 3anMTaHOT HAM KOHCTUTYLINHOI cKapri
YHEMOXIMBWMA OTPUMAHHS Ta nepeaaHHst HUM iHdopmalii y cnocib, Wwo atakye camy CyTb Oro npaea Ha csoboay
BMpakeHHs nor nagis 3a cratreto 34(1) dPyHgameHTanbHOro 3akoHy.

B) XapakTep 3anuTtaHoi iHdopmauii

125. LLlo cTocyeTbCs xapakTepy iHthopmauil, To

KoHctutyuiiiun Cya Beaxae, Lo 3a ob6cTaBuH i€l cnpasu Ta iHdopMalis, skoi gomarascsa CkapXHUK, Bignosigana
TECTY Ha HasiBHICTb CyCMiNbHOro iHTepecy. BoHa cTocyBanacs KOHCTUTYLIMHOIO NUTaHHS, ke Mano BaXuBI
Hacnigkn an 9 MOXIMBOCTM ePeKTUBHOI peanisadii npaBa KOXHOro Ha 3axXuCT CBOIX NpaB 3a AONOMOIrOK 3BEPHEHHS
3 iHAMBIQYanbHOK KOHCTUTYLIMHOK ckaproto. lNoHaa Te, He cnif OMMHaTK YBarok, WO KOHCTUTYLINHI ckapru, Konil
SKnx 3anuTtyBaB CKap)XHUK, CTanu ogHUMK 3 nepLumx, wo 3a HuM 1 KC poanoyaB KOHCTUTYLiNHI

npoBagxeHHs. BogHouvac yxsanu KoHcTtuTtyuinHoro Cyay, Tak camo §iK i pe3toMe KOHCTUTYLIMHUX cKapr, sk 6ynm
onpunoaHeHi Ha ogiiiHomy BebcarTti KC, He MicTUNM po3noro kKomeHTaps woao dopmu Ta 3MiCTy NO4aHUX cKapr,
i Mneckay B. KO. He MaB XOAHOT iHLIOT MOXITMBOCTM fi3HATUCS NPO iXHE OPOPMIIEHHS Ta iHopMaLliiHe
HaMOBHEHHS, OKpiM Sk 3BepHyTUCH A0 CekpeTtapiaTy KC aAnst oTpyMaHHA Koniin TEKCTIB LMX ckapr. 3a Takmx
o6CTaBVH MOXHa CTBEPAKYBATU NPO HAsiBHICTb CYCMiNbHOMO iHTepecy A0 3anMTaHux CKap>XHUKOM JOKYMEHTIB.

126. Y ubomy KoHTeKcTi KoHcTuTyuinHun Cya BBaxae

BaXXMVMBUM 3a3Ha4MTH, LLO NPO30pPICTb Jonomarae 36epiratv NeriTMMHICTb €4UHOTO OpraHy KOHCTUTYLIAHOT
topucaukuii. 3 ornagy Ha Te, wo KC npoBaanTb CBOK LiSNbHICTb LWOAO 3aX1CTy BepxoBeHcTBa KOHCTUTYLIT Tinbku
nopsiaKoM po3rnsaay KnonoTaHb NPo NepeBipKY KOHCTUTYLIMHOCTY akTiB 3 60Ky BM3Ha4YeHux KoHcTuTyuieto Ta
3akoHom «[1po KC» cyG’ekTiB, 30kpema 1 3a KOHCTUTYLINHUMW CKapramy rpomagsH, rpoOMafchbKiCTb MOXe MaTu
3aKOHHWUI iHTEepecC y ToMy, LLL06 ByTK NOiIHPOPMOBAHO He TiNbkK Npo Te, Wwo KoHctuTyuinHuin Cya B3siB 0
po3rnsgy BiAnNOBiAHI KNONOTaHHS, ane 1 Npo iXHiN aBTEHTUYHUI 3MICT.

B) OcobnuBa porsb wwykada iHopmaLii B «0TpMMaHHi Ta NOLWMPEHHI» il rpOMafCcbKkoCcTh
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127. WWlo cTtocyeTbecs poni CkapxxHuka, To KC 3aBBaxye, LWo

L0 CrpaBy iHiLitoBaB NpaBHUK, KU BUKOHYE POSb «FPOMALCLKOro BapTOBOrO», OCKIfNIbKN BiH SIK OpUan4Hun 6norep
perynspHo pobuTb Big4yTHWI BHECOK Y pOBOTY OHNanH-popyMiB, Ha SKMX NpoxogaTb NybnivyHi aebatn npaBHuKi B 3
NUTaHb Npas MIAMHN, BEPXOBEHCTBA NpaBa Ta KOHCTUTYLIIHOMO NpaBocyAas B YkpaiHi Ta caiTi. Moro npodeciiHnii
nigxig 0o BUCBITNEHHSA NUTaHb, siki nepebyBatoTh nig horo

OMiKO, @ TAKOX T€, LLO BiH OXOMMOE CBOEK AISANbHICTIO LWMPOKY rpOMaachkicTb, Ans KoHctutyuinHoro Cyay €
Linkom oyeBnaHMmMmM paktamm. KC He 6aumTb nigctaB CyMHiBaTUCS B TOMY, LLO KOMii 3aNUTaHnX OKYMEHTIB, NPO SKi
MOBUTbLCSH, MICTUNN Taky iHpopmauito, Aky CKap>XHWUK XOTiB nepefaty rpOMaacbKoCTV Ta SKY rpOMafCbKiCTb Mana
npaBo oTpumatu. KoHCTUTYLinHWI Cyf Takox NepeKkoHaHui, Wo Ans Toro, wob Ckap)KHUK Mir BUKOHATK Le
3aBAaHHs, BiH NoTpebyBaB JOCTyny 40 3anuTaHoi iHopmaui.

M) Yn roToBa Ta gocTtynHa 3anuTaHa iHdopmadis

128. HacamkiHeub KoHcTuTtyuinium Cypn 3asHavae, Wwo

iHdbopmauis 6yna rotoBa Ta goctynHa, i Cekpetapiar KC Hikonuv He cTBepaXyBaB, Lo ii HagaHHa 6yno 6 ocobnueo
o6TsHKNMBUM Ans Heoro. |ll. MeTogonorisi ouiH toBaHHS KOHCTUTYLINHOCTY 3aKOHY (MOro NeBHOro nNpunucy) y pasi
3’AcyBaHHs hakTy BTPyYaHHS y npaBo 0cobu Ha A4OCTyn A0 «My6niyHoi iHdopMauii» (Kputepii nepesip siHHSA
3aKOHOAABYOro akTa oo BignosigHocTn KoHCTUTYLiT)

129. OcpininHa KOHCTUTYLIINHA AOKTPMHA NOCTYyNOBana, LWo

0oOMeXeHHs  LWoao peanidauii KOHCTUTYLINHKX NpaB | cBO60A4 He MOXYTb ByTr CBaBiNbHUMM Ta HeCNpaBeaIMBMMMU,
BOHM MalOTb BCTAHOBMOBATUCS BUKITIOYHO KOHCTUTYUIEO | 3akOHaMM YKpaiHu, CNpSIMOBaHUMUN Ha AOCATHEHHS
neriTMMHoi MeTn, 6yTK 3yMOBIIEHMMM CYCMiNIbHOK NOTPEOOI0 AOCATHEHHS Liel MeTu, NponopuinHMmu Ta
YI'PYHTOBaHUMM, Y pasi 0OMeXeHHs KOHCTUTYLiNHOro npasa abo ceoboan 3akoHoAaBeLb 3060B’s3aHUi
3anpoBaduTN Take NpaBoOBe PerynioBaHHS, ke 4acTb MOXIUBICTb ONTUMaribHO AOCAITU NeriTMMHOT MeTH 3
MiHiMansHUM

BTPYYaHHAM Yy peanisalito Lboro npasa abo ceoboam i He NopyLuyBaTh CyTHICHWIA 3MICT Takoro npaea25.

130. To6TO ANA TOro, WO6 BiANOBIAATM YKPAIHCLKIN

KoHcTuTyLii, HOpma 3aKkoHy, sika nepenbadae MOXNMBICTb OOMEXEHHS 3acaiHUYOro nNpasa Ha JOCTyn A0
iHdbopMmaLii «ny6nivyHoro xapakrepy», Mae 6yt (a) «skicHol» («nepefnbaqHo» Ta «4OCTYMNHOWY), (6)
CMPSAMOBAHOI Ha JOCATHEHHST OOHIET 200 AEeKINbKOX NeriTMMHUX (KOHCTUTYLIMHO ONYCTUMMX) LiNew, 3a3HadeHmnx y
ctatTi 34(3) 3acagHu4yoro 3akoHy, i (B) NpONOpLIHO (4OMIPHOI) BU3HAYEHI KKOHCTUTYLIMHO AOMYCTUMIA METi»
(«KOHCTUTYLIIMHO AOMYCTUMUM LiNsSiM») 0OBMexeHHs dbyHAaMeHTanbLHoro npasa.

A) «AkicTb» («OOCTYMHICTbY Ta « NepefbavHicTby) Npunucy npaea

131. CuHTarma «<...> Mmoxe 6yTn obmMexeHe 3aKOHOM» Y

ctatTi 34(3) KoHcTutyuii BUMarae, o6 HopMa, KOHCTUTYLIAHICTb SIKOT ocoba 3anepedye, Bianosigana BuMoram
«SAKOCT U», TO6TO BOHa Mae OyTK «JOCTYMNHOK» 4NN BiANOBiAHOI 0cobun Ta «nepefbayHoro» Woao ii Hacnigkis.
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132. LLlo cTocyeTbCcA BUMOru Npo «nepenoday HiCTb», TO

KoHcTuTyuiiHun Cya nocnigoBHUIA B TOMY, LLLO HOPMa He MOXe BBaXXaTUCH «3aKOHOMY Y 3HadeHHi ctaTTi 34(3)
KoHcTuTyLil, AKLWOo BOHa He cdhopMyrboBaHa 3 4OCTAaTHLOK TOYHICTHO, WO6 AaTn MOXMBICTbL 0cobi peryntoBaTtu
CBOI0 MOBeAiHKY. BignosigHa ocoba mae 6yTun 3abesneueHa MmoxnmeicTb 25 PiweHHsa KoHcTuTyuiiHoro Cyay Big
01.06.2016 Ne 2-pn/2016 y cnpasi Ne 1-1/2016 3a KOHCTUTYLINHMM NOA4aHHSAM YNOBHOBaxeHOro BepxoBHoi Pagu
YKpainu 3 npas MoAnHN Wo[o BignosigHocTn KoHCTUTYLT YKpaiHy (KOHCTUTYLINHOCT M) M pUNMCY TPETbOro
peyeHHst YacTuHK nepLuoi ctatTi 13 3akoHy «[po ncuxiaTpuyuHy gonomory» (cnpaea Npo Cy40BUIA KOHTPOSb 3a
rocniTanisadieto HegieagaTHmx ocib 4o ncuxiatpuyHoro 3aknagy). URL:

https://ccu.gov.ua/sites/default/files/ndf/2-rp2016.pdf.

(KLO e HeMuHyYe Tpeba — 3 JOMOMOrO KPUANYHOTO pagHuKka) nepeabdadatt HACTINbKKU, HACKiNbKK Le €
PO3yMHMM 3a NeBHUX 06CTaBUH, HAcMigK1, AKi MOXe CNPUYNHUTK 3a cOBOt0 KOHKpeTHa aid. Lli Hacnigkm He
060B’A3K0BO MatoTb ByTH «nepeabayHMmy 3i CTOBIACOTKOBOK BMEBHEHICTHO.

Xoya BneBHeHICTb 6a xaHa, BOHa MOXe A0AaTh HaAMIPHOI XXOPCTKOCTH, | 3aKOH Mae ByTu npugaTHun ons
afjanTyBaHHsI NOro 40 MOXIMBOI 3MiHM obcTaBuH. BignosigHo, 6arato 3akoHiB HeMUHyYe chOpMynbOBaHi B
TEepMiHax, AKi GiNbLIOK YM MEHLLOK MIPOI € PO3NMMBYACTUMMU, | TIYMAYEHHS Ta 3aCTOCYBaHHS SIKMX € MUTAHHAMMN
NPaKTUKK.

133. OTxe, noBHOoBaxeHHA KoHcTuTyuinHoro Cyay wono

peBisii BianoBigHOCTM KOHCTUTYLi (KOHCTUTYLLIMHOCTY) 3aKOHIB OBMEXXeHi, OCKIfNIbKN piBEHb TOYHOCTY, LLIO Or0O
MOXHa BUMaraTtu Bif 3aKOHIB, 3HAYHOK MIPOIO 3anexuTb Bif 3MICTy 3aKOHY, MPO AKUN NaeTbcsd, cdepu, Ky BiH
NOKMMKaHMIN OXOMUTK, @ TAKOX KiNlbKOCTU Ta CTaTyCy TUX, KOMY BiH afpeCOBaHUN.

B) HasiBHICTb «KOHCTUTYLIIHO AONYCTUMOT METU»

134. KC BBaxae, wo KoHcTUTyuia Mae Ha meTi rapaHTyBaTun

npaea, ki € He TEOPETUYHUMU YU IMFO30PHMMU, @ NPaKTUYHUMK Ta edpekTMBHUMU. Lien npuHLmMn Takox mae Bytn
AOTPYMaHWI, KON NAETLCHA NPO OLIHIOBaHHS BiANOBIAHOCTU KOHCTUTYLIT ( KOHCTUTYLIMHOCTW) 3aKOHY (NMEBHMX
nonoXeHb 3akoHy). OTXe, AN Toro, Wob BBaXXaTUCH «KOHCTUTYLIAHO AOMYCTMMOIOY», MeTa, Ha siKy NMOKIMKAETbCA
JepxaBa, TaKoXX Mae NPakTUYHUM | epekTUBHUM cnocobom cTocyBaTUCS OAHIeT abo Aekinbkox niacTas,
BUKnageHux y ctatTi 34(3) 3acagHuyoro 3akoHy. HasiBHICTb LMX BUHATKIB, Ak nependadatoTb NeriTumMHi obmeXeHHs
3[iICHEHHS 3acagHMY0ro nNpaea Ha AoCcTyn 4o «nybnivHoi iHdopmauii», KC mae peTenbHO nepesiputy.

Xoya cycninbHi iHTepecK, Ha 3aX1CT AKX CnpsMoBaHa

Aisa ctatTi 34(3) KoHcTuTyLii, | MaloTb BaXXnMBe 3HAYEHHS Y AEMOKPATUYHOMY CYCMifNlbCTBI, IX HEMOXNBO
HamaraTucs 3axucTuTy 3a Oyab-aKky UiHy. BiognoBigHo, nepeBipstoun Te, Y NepeLLKomxaHHsa Oyab-aki nyonivHin
AWCKYCIT 'PYHTYyBanocs Ha nigcrasax, NoB’sA3aHUX i3 3aXMCTOM CyChifbHUX IHTEpeciB, BU3HaYeHux ctatTeto 34(3)
B3acagHu4yoro 3akoHy, KoHcTutyuinHmnii Cyg Mae NnepecBiaunTucs, WO Taki NigcTaBu € He MNOTETUYHUMU, a LjifkoMm
peanbHUMWK, a TaKoX peneBaHTHUMK A0 caMoi CyTi pyHAaMeHTanbHOro npaea, ske 3asHae obMexeHHs Ha niacTasi
3aKOHY (0Oro MeBHOro Npunucy).

B) MponopuinHicTb (4OMipHICTb) 3acoby oOMeXeHHs oyHOaMeHTanbHOro npaea, BUKOPUCTAHOIO 3aKOHOL4ABLIEM,
BU3HAYEHIN «KOHCTUTYLINHO JONYCTUMINA METi»
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135. OCHOBHI NPUHLUMUMMU, WO CTOCYHOTHLCSA NUTAHHA, YU €

3acib obmMexxeHHs 3acagHMYoro npasa Ha 4ocTyn Ao iHdopmaLii «ny6niyHoro xapakrepy», NponopLinHUM
(AOMipHMM) BU3HAYEHI «KOHCTUTYLIINHO JOMYCTUMIN METi», MOXHa y3aranbHuTu Tak: 135.1. npaBy MaTu JOCTyn Ao
«ny6niyHOT iHdbopmaLii» HagaHo 0COBNUBUIA — KOHCTUTYLIMHUI — 3aXUCT, SKLLO BOHO NOTpiOHe Ansa peanisauii
npaBsa Ha BiflbHe BMPaXXeHHS CBOIX NOMMSAIB, WO BKAOYae e(PeKTMBHY MOXIMBICTb BiflbHO nepegasaTty iHopmalLlito
Ta igei. Ak 3a3HadeHo y ctaTTi 34(3) PyHOoaMeHTanbHoro 3akoHy, Le npaBo Moxe Oyt obMexeHe, NpoTe Taki
0OMeEXeHHs1 MatoTb TIyMaYnUTUCS CYBOPO, a MNOTPIOHICTL Oyab-sknx obmexeHb Mae ByT NepeKkoHNMNBO 3'COBaHa;

135.2. BuMora nponopuinHOCTV (GOMIPHOCTW) ¥ 3HaYeHHi ctaTTi 34(3) y i moriyHOMy B3aeMO3B’s3Ky 3i ctatTeto 8(1)
3acagHu4yoro 3akoHy nepeabayae HasiBHICTb «HaranbHOI cycninbHOT NoTpebuy. 3akoHoaaBelUb Mae NeBHy cBoboay
po3cyay B ouiHLi

TOro, un € Taka notpeba, ane ye NMTaHHA OQHOYACHO CTAHOBUTbL NPEAMET BUHATKOBOI KOHCTUTYLIVHOT FOPUCAMKLT 3
60oky KoHctuTyuinHoro Cyay. Omxe, KC ynoBHOBaXeHWUI YXBanuT OCTATOYHE PILLEHHS LLOAO TOro, Y1 CyMiCHe
neBHe nepenbayeHe 3aKOHOM 0OMEXKEHHS 3 NMPUHLMMOM MPOMNOPLIMHOCTK (4OMIpHOCTH), TOBTO UM Byna 36epexeHa
nicns BUKOPUCTaHHS BifNoOBiAHOMO PECTPUKTMBHOIO 3acoby cama CyTb npaBa Ha JoCTyn Ao iHbopmauii «nybniyHoro
XxapakTepy», Lo 1oro 3axuwae ctatta 34(2, 3) KoHctuTyuii.

135.3. 3aBgaHHsa KoHcTuTyuiiHoro Cyay nig Yac 34incHEHHS CBOET KOHCTUTYLIMHOT FOpUCAMKLIT y cnpaBax 3a
KOHCTUTYLIIHUMW CKapramu, nonsrae He B ToMy, o6 3aMiHUTK 3aKOHO4aBLS, a B TOMY, LWo6 HagaTy BignosigHO 40
ctaTTi 8(1) 3acagHnyoro 3akoHy OLiHKY KOHCTUTYLIMHOCTW 3aKOHY, SIKMIA 3aCTOCYBanu Cyau CUCTEMU CyA0YCTPOHO.
Lle He o3Hauag, wo topucamkuis KC obMexeHa BUHATKOBO B M3HAYEHHSIM TOr0, Y/ € NPUMNUC NpaBa «SAKICHUM»
(«gocTynHUMmy | «nepegbayHnmy) Ta Yn cnpsiMoOBaHe BiAMNOBIAHE perynoBaHHSA Ha 4OCATHEHHS BU3HAYeHO!
«KOHCTUTYLINHO AONYCTUMOT MeTU (BU3HAYEHNX «KOHCTUTYLIMHO JONYyCTUMMX Lineny). KoHcTuTyuinHmn Cya Takox
NMOBWHEH, NOrMSIHYBLUW Ha CMipHY HOPMY Yepe3 NpuaMy o6CTaBUH crnipaBu 3arasioM (B3sBLUM 4O YBarv KOHKPETHWI
KOHTEKCT CKapXXHWUKa), BU3HAYUTH,

YK BiQNOBIAAE TaKMI NPABOBUI NPUMNUC KPUTEPIKO NPOMNOPLINHOCTY (OOMIPHOCTM) 3acO0B0y 0OMEXKEHHS
dyHOaMeHTarnbHOro npasa, BUKOPUCTAHOIO 3aKOHOAABLEM, BU3HAYEHI KKOHCTUTYLIMHO AOMYCTUMIN MeTi»
(BU3HAYEHUM KKOHCTUTYLINHO AONYCTUMUM Linsm»), TO6TO Yn BUNpaBAaHi 3axoau, BXUTI 3akoHoAaBLEeM, AN
AOCSATHEHHS Takol MeTu.

Pobnsiun ue, KC MmycuTb nepekoHaTUCs, WO pilLEHHsI 3aKOHOA4aBLA CyMiCHe 3i CTaH4apTOM NPOMopLinHOCTH
(BomipHOCTM), WO € HEBIAAINBbHUM CKITagHUKOM

NpYHLMNY BEPXOBEHCTBA Npasa , 3akpinneHoro y ctatTi 8(1) 3acagHunyoro 3akoHy. IV. OuiHOBaHHS BiANOBIAHOCTH
KoHCTuTyUiT (KOHCTUTYLIMHOCTM) N punucy ctaTtTi 42(4)(pey. 2) 3akoHy «[po KC» yepes npusamy aprymeHTis
CkapyKHuvKa LLo[0 NOopYLUEHHS MOro 3acafHMYoro npaea Ha JocTyn Ao iHdopmadii «nyoniyHoro xapakrepy» A)
«AkicTby (« nepegbayHicTby Ta «AOCTYMHICTbY ) NpUNUCy npaea

136. KoHcTUTydinHum Cya nocnifgoBHO JOTPUMYE nigxoAy,

3a SKMM NOro 3aBAaHHSAM He € OLiHIOBaHHSA AOLINIbHOCTU MeToAiB, 0OpaHNX 3akoHOAaBLEM AN peryroBaHHs
neBHOT cdhepy CycrinbHUX BiAHOCKH. Moro knioyoBe 3aBAaHHS Nonsrae y BU3HaYeHHi Toro, Y BignosigaoTb
KoHcTuTyuil Ti 3axogu, Lo iX BXMB 3aKOHOAaBELb, @ TaKoX Ti HACMIAKMW, AKi CMPUYMHEHI BIONOBIAHUMW 3aX04aMMu.

137. KoHcTuTydinHnm Cya 3a3Havae, Wo aaMiHicTpaTUBHUMN

cyn anensuinHoi iHcTaHuii po3rnaHye apryMeHT MNneckaya B. FO. wozo notpedu rHyykoro TrymavyeHHst npunucy
ctaTTi 42(4)(peuy. 2) 3akoHy «IMpo KC» B ceiTni nosuuii Ctpacbyp cbkoro Cyay, chopmynboBaHoi y piweHHi ECIMIy
cnpasi «YropCbkuii CO03 rPOMagAHCLKUX MpaB NPoTH YropLUMHWY, | BIANOBIB Ha LIeN apryMeHT TUM, Lo 3a3HaveHa
Mneckavem B. 1O.

npaktuka Ctpacbypcbkoro Cyany He Moxe OyTu 3acTocoBaHa B Liiit cripaBi, 60 CTOCYETbCA NPABOBIAHOCKH, SIKi
cKranucs B iHO3EMHIN AepaBi Ta 3 ornsady Ha 3acTocyBaHHSA ii (BiONOBIAHOT AepxaBu) HaLioHanbHOro
3akoHogaBscTBa. 3 ornagy Ha ue KoHctutyuinHmi Cypg 3acTtepirae, Wo A0 MOro NOBHOBaXKEHb HEe HanexuTb odiliiHe
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TAymayeHHsi opaAnHapHOro (3BM4anHoro) npaesa Ta/abo peBidyBaHHS TUX BUCHOBKIB LLIOAO iHTe pripeTauii
OpAVHAapHOro (3BMYaNHOro) Npasa, Lo ix 3pobunm

CyAu CUCTEMM CYA0YCTPOIO, 3a BUHATKOM TUX cutyaLin, konu KC ycTaHOBUTb, LLIO CYA 3aCTOCYBaB 3aKOH (OKpeMun
MPUMNKC 3aKOHY), BUTyMadumBLLUM NOro y cnocib, Wo He Bignosiaae KoHcTuTyuil. Y Takomy pasi KoHcTuTyuinHun Cya
BKa3ye Ha Lie y pe30toTMBHIN YacTuHi cBoro pileHHs [ctaTtTs 89(3) 3akoHy «[po KC»]. KC BBaxae, wwo
TrnymadeHHs [pyroro anensuiitHoro aamiHicTpaTMBHOroO cyay He Oyno cBaBiNbHUM 3 NOrNSAAY HEMOPYLUHMX 3acaj
KOHCTUTYLiHOTO Nagy Ta Bignosigano 6yksanbHOMY (CrioBecHOMY) 3micTy ctatTi 42(4)(pey. 2) 3akoHy «[1po KCx», a
TOMY HeMae 1 nigctas BBaxaTu, Wwo KoHctuTyuiiiun Cya y Wi cnpasi NOBUHEH CKOPUCTATUCA Ha3BaHUM BULLE
€eKCTPaopaUHAPHUM IHCTPYMEHTOM Loao 3abe3neyeHHs1 KOHCTUTYLINHO KOHGOPMHOIO (KOHCTUTYLIIMHO
-y3roAeHoro)

TIlyMayeHHs1 OpAMHAPHOTO (3BMYaHOTO) Npasa.

138. 3aranom KC He 6a4uTb NpnyYnH CTaBUTU Nig CYMHIB

«OOCTYMNHICTbY Ta « NnepeabayHicTb» ana CkapxHuka npunucy ctatTi 42(4)(ped. 2) 3akoHy «[po KC», akuii
cnyrysaB NpaBOBUM MiArpyHTSIM Anst yxBaneHHs piweHHst CekpeTtapiaTy KC npo BigmoBy y HagaHHi MNneckady B. 0.
3anuTaHoi HUM «nybniyHoi iHdopmauii». Tomy KC BBaxae, Lo crnipHuin npunuc ctatTi 42(4)(pey. 2) 3akoHy «[l1po
KC» BignoBigae BUMO3i «KOCT M» 3aKOHY Yy 3HayeHHi ctatTi 34(3) KoHcTuTyuii, TOMy L0 € 4OCTaTHBO «A0CTYMHUMY
Ta «nepegbavyHnum» Sk Wwoao (1) BU3HAYEHHS KOHKPETHOro 3axody obmexeHHs npaBa Ckap)KHMKa Ha 4ocTyn 4o
3anuTaHoi HUM iHdopMmaLii «ny6niyHoro xapaktepy», Tak i (2) Woao BM3HAaYeHHs Hacnigkie, siki HAcCTalTb Ha
niacTasi BigNoBigHOT peCTPUKLIT.

B) Yn cnpsamoBaHo CnipHUI NPUNNC Ha AOCATHEHHS KKOHCTUTYLIHO AONYCTUMOT METU»?

139. KoHcTutyuinimm Cya 3asHavae, wo CekpetapiaTt KC
oxapaktepuayBaB 3anutaHy Ckap»XHMKOM iHpopMaLilo SIK TakKy, WO MICTUTb NEPCOHarnbHi AaHi, a ToMy

HaZaHHS KOMii KOHCTUTYLIMHUX CKapr NOpyLLyBaTUMe 3aKOHOA4ABCTBO MPO 3aXUCT NEPCOHarNbHUX OaHMX, @ TaKOX
npaBo aBTOPIB Ckapr Ha NPMBATHICTb, 60 KOHCTUTYLiIHI CKaprn MiCTATb KOHMpIAEHUIMHI BiZOMOCTi Npo 3asBHukiB. Lie
cTanocs ToMy, LUO BiAMOBIAHO A0 YKPaIHCbKOro 3 akOHOA4ABCTBA BTAMOK «NEPCOHanbHi AaHi» 0Xonmte byab -saKy
iHdbopMmaLito, sika Moxe igeHTudikysatu ocoby [ctaTtta 11(1) 3M1]. Lia iHdopmauis He Mmoxe ByTn posronoLleHa
[ctaTtTa 21(2) Ha3BaHOro 3akoHy ], KO Taka MOXNMBICTb NPAMO He nepeabadeHa 3akoHOM, abo Konu iHdbopmaLis
CTOCYETBCS BUKOHAHHs1 0CO00I0 (DYHKLN Aep>KaBU Y1 MICLLIEBOrO CaMOBPSAYBaHHS.
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Crarta 11(2)(peu. 2) 3Nl BuU3Ha4yae KOHDiIAEHUIMHUMUN TaKUA HENOBHUN
nepenik Kateropin BigomocTten npo ocoby: (1) HauioHanbHIiCTb, (2) ocBiTa, (3)
ciMelHUM cTaH, (4) penirinHi nepeKkoHaHHs, (5) ctaH 3gopos’s, (6) agpeca, (7)
Aara Ta (8) micue HapoaKeHHs

Crarrta 11(2)(peu. 1) o3Ha4yeHOro 3akoHy nepeabavyae Takox, Lo
KOoHdiaeHUinHa iHpopMmauia He moxe OyTu po3ronolueHa 6e3 3roaun
BiANOBIAHO | 0COOU, 3a BUHATKOM CUTyaUin, nepeadbavyeHUX 3aKOHOM, i TiflbKK
B iHTepecax HauioHanbHOi 6e3neKn, EKOHOMi4YHOro A,O06pPOOYTY Ta 3aXMUCTy
npas NOOUHN

140. KC 3ayBaxye, wo ctatta 34(3) KoHcTuTyuil nowuproe

3axuLLae Takox i Ty iHdbopmallito, sika 6yna ogepxaHa KoHigeHUIHO, 30Kpema 1 iHopMaLito Npo NpUBaTHE XUTTS
i3nYHOT 0COOU. YTSIMOK «MPUBATHE XUTTS» € LUMPOKMM TEPMIHOM, SIKUA HEMOXXITMBO BUYEPMHO BU3HAYMTU. BiH
OXOMNmoe Pi3NYHy Ta NCUXOMOTIYHY LiNiCHICTb NMoanHU. TOMy BiH MOXe oxonnoBaTtu 6arato acnekTiB gisnyHoI Ta
COLSiNbHOI iIAEHTUYHOCTU NoANHK. Taki eneMeHTU K, Hanpuknag, reHaepHa igeHTudikauis, iM'a, cekcyanbHa
OpiEHTALiA Ta cekcyarbHe XUTTS Hanexartb 40 ocobuc Toi cdpepu, 3axmuleHoi ctattero 34(3) PyHgameHTanbHOro
3akoHy.

«[lMpuBaTHe XNUTTA» MOXe BKIOYATK i AisnbHICTL NpodeciiHoro abo ginosoro xapakrepy. KoHctutyuiiiun Cya
TaKoX BBaXae, LLO € 30Ha

B3aeMofii 0Co0U 3 iHLLIMMK MoAbMU, HaBITb y MyGNIYHOMY KOHTEKCTI, sika MOXe BXOAUTU 0 cdepun «NpUBaTHOro
KUTTSY.

141. Y KoHTeKCTi nepcoHanbHuUx aaHux KC He Moxe He

3Bakat Ha KoHBeHujto Pagu €sponu Big 28.01.1981 npo 3axucT ocib o0 aBToMaTUYHOro 06pobreHHs
nepcoHanbHUX A4aHUX, METOH K0T € «3abe3neunTu <...> KOXHIi ¢i3nyHii ocobi <...> nosary go ii npaB Ta
3acagHunymx ceobog, i, 30kpema, 1i npaBa Ha NPMBATHICTb 3 Orns4y Ha aBToMaTMyHe 06pOONEHHSA NepCoHanbHUX
AaHux, Wo cTtocytoTbes Ti» (ctatta 1).

MepcoHanbHi faHi BU3Ha4atoTbea B cTaTTi 2 Wiei KoHBeHUiT sk «Byab -ska iHhopMalisi, Lo CTOCYETbCS
ineHTndikoBaHoi ocobn abo Takoi, Ky MoXxHa iaeHTudikysaTu». KoHBeHUis 6e3nocepeaHbo BU3HaYMMna npuknagn
nepcoHanbHMUX AaHUX, WO CTOCYHTbCS HaMbiNbL iIHTUMHMX Ta 0COBUCTMX acnekTiB 0cobu, Takmx sik CTaH 300poB’s,
3anuncuy Npo NnepepyBaHHA BariTHOCT W, CTaBEHHS 40 pernirii, BCTAHOBUBLLIM, O TaKi KaTeropii AaHux CTaHOBMSATb
OKpEeMi eneMeHTN MPUBATHOIO XMUTT £, SKi, 0T>Ke, OXOPOHSAE Takox i ctatTa 34(3) 3acagHn4oro 3akoHy.

142. Po3B’A3y04M NUTAHHA WOAO0 TOro, Y1 NoB’si3aHa

ocobucTa iHpopmauis, siKy MICTUTb KOHCTUTYLIiHA CKapra, 3 NpaBoM aBTopa Takoi KOHCTUTYLINHOI ckapri Ha noeary
[0 1oro «npusaTHoro xuttay», KC 6patme Jo yBaru HasiBHWUIA KOHTEKCT. € HMU3Ka eNeMeHTIB, SKi MatoTb 3HAYEHH 5
ANS OLHKM TOrO, YN CTOCYETLCH «NPUBATHOIO XUTTA» 0COBM 3axoau, WO X 34INCHIOTL 38 MeXamu JOMY Y1
npuBaTHUX NPUMILLEHb L€l 0cobu.

Ockinbkn ByBatoTb CUTyaLlii, KONK NN HECBIAOMO Y/ HEHAaBMUCHO NPOBaAsTh AiSNbHICTb, sika € abo Moxe byTun
3anucaHa 4v noBi AoMreHa y nybniyHmi cnocib, IXHE PO3yMHe OYiKyBaHHSA CTOCOBHO KOHMIAEHLIMHOCTN MOXe ByTK
iCTOTHUM, X04a 1 He 060B’sI3KOBO BUPILLANbHUM YUHHUKOM ONS TaKOi OLiHKN.

143. Y uin cnpasi 3anuTtaHa iHcopmauifa ctocyBanacs, 3 -

nocepeg iHworo: (1) npisBuLwa, iMeHi Ta No 6aTbKoBI
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aBTOpa KOHCTUTYLINHOI CKapry, agpecu 3apeecTpoBaHOro Micus MOro NPOXUBaHHS, a TakoX HoMepa 3acoby 3B’A3Ky
Ta agpecu enekTPOHHOI MOLUTK, SKLLO aBTOP KOHCTUTYLIMHOT ckapru Taki maB; (2) Konin JOKYMEHTIB Ta MaTtepianis,
Ha SAKi 34iMCHIOBAB NOCUNAHHA aBTOP KOHCTUTY LiMHOT CKaprn. 3anuTtaHHs 4OCTyny 4O iHhopMaLlii, YacTnHa 3 Kol
0e33acTepexxHo CTaHoBMIa nepcoHanbHi AaHi, KoHcTutyuinHmin Cyn po3uiHioe Sk HaMip BTPYTUTUCS Y «MpUBaTHe
XntTa» ocobu. KC 3ayBaxye, L0 3anvMTaHa iHdopmMalLlis He cTocyBanacs A UM pilleHb aBTopa KOHCTUTYLIAHOT
CKapru nig Yac BMKOHAHHAM HUM (PyHKLi AepKaBn Y1 MiCLLEBOTrO CaMOBPSAAYBaHHS.

Takox Ckap>KHWK He NPOAEMOHCTPYBAB, L0 CYCNiflbHUI iIHTEPEeC LWoA0 PO3KPUTTS 3anmuTaHoi iHdopmaLii
nepeBa)kaB NpaBO aBTOpPa KOHCTUTYLINHOI CKapry Ha nNoBary 40 Moro NpUBaTHONO XUTT S 3a 3MiCTOM cTaTTi 34(3)
KoHcTuTyuii.

144. KC TakoX BBaXae€, O Yepe3 po3royioeHHs1 Uoro

nepcoHanbHMUX A4aHUX aBTOP KOHCTUTYLINHOI ckapri 3a3HaB Ou BMMMBY, SKUA NEPEBULLYE TOW, LLO BiH Mir 61
nepeabaynTi nig Yac NoAaHHA HUM KOHCTUTYLINHOT ckapru, peanidytoyn cBoe dyHAaMeHTarnbHe npaBo Ha
3BepHeHHs 0o KoHctutyuiiHoro Cyay sik nepeciyHuin rpoMagsiHuH YKpaiHu, skuii He 6yB noniTukom abo iHwoto
NepCOHOI0, A0 XUTTH SKOI MOXe YI'PYHTOBaHO BMHWUKATW MiABULLEHA CyChifnbHa 3aLikaBMneHiCTb 3 60Ky
rpoMaaCcbKoCTU.

145. 3 ornsaay Ha Ue iHTepec WoAo 3aXUcTy NepcoHaribHUX

AaHnX aBTOpa KOHCTUTYLINHOI Ckapru, Wo Ha Hboro noknukascst CekpeTtapiaTt KC i3 ogHovacHUM anerntoBaHHAM 40
ctatTi 34(3) 3acagHuyoro 3akoHy, BUNPaBAOBYE 3aCTOCYBaHHS LIbOro M pUnuncy Anst ooMexeHHs npasa CkapXHuKa,
3axueHoro ctaTtTteto 34(2) 3acagHnyoro 3akoHy. KoHcTuTyuinHnin Cyg TBEpAO CTOITh HA TOMY, WO cTaTTa 34(2)
KoHcTuTyLuil He rapaHTye HeobMexxeHun goctyn Ao «nybniyHoi iHdopmalii», i, sk KC yxxe 3azHaumB BULLE Y

§ 145, 3anobiraHHSA poO3ronoLweHHIo iHpopMaLii NPo aBTopa KOHCTUTYLINHOT CKapry, ogepXaHoi KOHIOEHUINHO, €
KKOHCTUTYLIINHO AOMYCTUMOIO METOOY, LLIO AOMYCKAE MOXIMBICTb OOMEXMTY NpaBo Ha A4OCTyN A0 iHdhopMauii
«ny6niyHoro xapaktepy» BignosigHo o ctatTi 34(3) KoHcTuTtyuii. OTXXe, ronoBHE NUTAHHSA nonsrae B TOMy, Yn 6ynum
3acobu, siki 3akoHO4aBeLb BUKOPUCTAB 418 3aXMCTY HAa3BaHOro iHTepecy, NPonopLiiHUMK (ZOMIPHUMU) Ti MeTI,
SIKOI BiH MparHyB AOCAITU.

B) MNponopuinHicTb (4OMipHiCcTb) 3acoby obmexeHHs dyHOaMeHTanbHOro npaea, skuii BUKOPUCTaB 3akOHOAABELlb,
BU3HAYEHIN «KOHCTUTYLINHO AONYCTUMINA METi»

146. KoHcTuTydinHum Cya Haragye, Wo nogaryum CBin

3anuT, MNMneckaya B. KO. Hamaraecsa oTpMMaTi 4OCTYN A0 TEKCTIB KOHCTUTYLIMHUX cKapr 3aans Toro, wob posnoyaTu
CycCrinbHy ANCKYCItO LLOAO 3aCTOCYBaHHA €OMHUM OPraHOM KOHCTUTYLIMHOT KOPUCOUKLIT KpUTEPITB MPUNHATHOCTH
iHAMBIOYanNbHOI KOHCTUTYLiIMHOT ckapru. Lle nuTaHHsA TiCHO NOB’sA3aHe 3 MpaBOM Ha CrnpaBeanvBUn CyL0BUIA PO3rNsy,
— 3acafH14YMM NpPaBoM Yy MeXax KOHCTUTYLINHOro nagy YkpaiHu Ta npaBoM NepLIoYeproBoi BaxxnmeocT v 3a EKIJ1.
CnipaBgai, yrpyHTOBaHy KpMTUKY Y1 MPOMO3ULI0 LWOAO BAOCKOHANEeHHs, ska 6e3nocepeaHbo NoB’s3aHa 3 NpaBoM Ha
crpaBefnvBUIA Cy4OBUI PO3rnisg, Chif po3uiHioBaTH K NpegMeT yrpyHTOBaHOro CyCninbHOrO 3aHenoKoeHHs. Iig
Yyac 3annaHoBaHUX HUM ANCKYCii CkapKHMK XOTIB AOCMIANTU MexaHiKy 3acTocyBaHHSA KC kpuTepiiB NpUAHATHOCTM
KOHCTUTYLIHOI cKapru,

BUCINOBUTY YIPYHTOBAHY KPUTKKY Ta MPOMNO3unLii LWOAO BOOCKOHANEeHHs topucnpyaeHuii KoHctutyuinHoro Cyay 3
LbOro NuUTaHHA. TBepakeHHA npo Te, wo KC BcTaHOBUB HaA3BMYaAMHO BUCOKI CTaHAAPTU NMPUNHATHOCTU, SIKi
YHEMOXITMBMIOIOTb AOCTYN A0 EAUHOIO OpraHy KOHCTUTYLINHOT topucaukuii y 97 %

cuTyauin 3BepHeHHs oo KoHctutyuiiHoro Cyay, cnpaBai BUKNMKAE neriTumHe 3aHenokoeHHs. KC nepekoHaHuin, wo
Ckap>XHWMK MaB Hamip 3pobUTU BHECOK Y AMCKYCIlO 3 MUTaHHS, sIke CTaHOBUTbL CyCMiflbHWI iHTEpEC, a BiaMoBa
3a10BOSTbHUTY MOAAHMUI HUM 3anuT NOripLUMnia Noro akTUyYHy MOXIMBICTb iHiLitoBaTK Ta NiATPMMYBaTU rPOMaAChKi
nebatun 3 npobnema TUKM, O CTAHOBUTb CYCNiNbHUIA (3aranbHUin) iHTepec.
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147. Tox KNOYOBOK NPaBOBOKO NPOOGEMOI0 3a TaKUX

o6cTaBuWH € Te, 4n 6yno obmexeHHsa dyHaameHTanbHoro npaea CkapxHUKa Ha JoCTyn Ao «nybnidHol iHdopmaLii»
NponopLinHMM (GOMIPHUM) TaKi «KOHCTUTYLIMHO JOMYCTUMIN METI» SIK 3aXMCT NpaBa Ha KOHMIAEHLiMHICTbL aBTopa
KOHCTUTYLIINHOI CKapru.

148. KoHcTuTtyuinHum Cya He MOXXe OMUHYTU YBaror Tou

dakT, wo E€CIJ1y cBoemy pilleHHi y cnpasi «Yropcbka Cnifnka rpomagsiHcbkmx cBoboa NpoTu YropLymHu»
(Tarsasag A Szabadsagjogokeért v. Hungary), 3asisa Ne 37374/05, Big 14.04.2009, Bxe po3rnsigas nuTaHHSA Npo
BiOMOBY B JOCTYni 4O KOMiT KOHCTUTYLINHOI cKapru, sika nepebysana Ha po3rnsagi yropcbkoro KoHctutyuinHoro Cyay.
LLlo cTocyeTbcs MeTn 3axXMCTy NepCcoHarbHUX AaHUX aBTopa 3asBW NPO KOHCTUTYLIMHUIA pO3rnsad, TO B HA 3BaHin
cnpasi Ctpacbypcbkuii Cya 3pobuB Takuii BUCHOBOK:

«37. Cypg 3ayBaxye, WO 3asiBHMK 3anuTaB iHpopMaLlito NPO KOHCTUTYLINHY CKapry B KiHLeBOMY Niacymky 6e3
nepcoHanbHux aaHux ii asTopa. Haeitb Ginble, Cya BBaxae HenpaBauBUM, WO Oyab -Ake NOCUMNaHHS Ha npuBaTHE
XUTTS Hapgena sik Ha 3axuLLeHy npuBaTtHy ccpepy MoxHa 6yro 6 Bigpi3HWUTY Big MOro KOHCTUTYLIIMHOI CKapri.

Cnpasgai, BiH NoBiAOMYVB Npeci, Wo NoAas cKapry, i TOMy MOro 4yMKy 3 Lboro ny6niyHoro nMTaHHs MOXHa, B
NPVHLMNI, OTOTOXHUTK 3 horo ocoboto. MpoTe Cya BBaxae, Lo Ans cBob6oam BUpaXeHHs nornsais y cdepi
nonitTukn 6yno 6 patanbHUM, AkGM rPOMaZChKi Aisyi MOrnM LeH3ypyBaTu npecy Ta

ny6niyHi gebatn B iM’a CBOIX iHAMBIAYanbHUX NpaB, CTBEPAXYIOUN, LLO IXHI AYMKM 3 NyBniYHMX NUTaHb NOB’sA3aHi 3
IXHbOI 0COBOI0 | TOMY CTaHOBNATL NPUBATHI AaHi, ki He MOXyTb ByTK po3kpuTi 6€3 ixHbOoI 3roau. Lli MipkyBaHHS He
MOXYTb BUNpasaath, Ha aymky Cyay, BTPY YaHHS, AKOro CTOCYETbCS cKapra, nofaHa y Lin cnpasi26».

149. Konctutyuiniun Cya BBaxae, WO O3Ha4YeHUN

BMCHOBOK € TifMlbKM YaCTKOBO peneBaHTHMM A0 obcTaBuH cnpasu, sky posrnsgae KC. 3okpema, ans posrnagy
cnpaBwu 3a ckaproto [Nneckaya B. KO. Baxnneum € came Te, wo €CIJ1 BBaxxaB dakT 3anutaHHs iHdopmalii npo
KOHCTUTYLIHY CKapr y 3 0AHOYaCHMM BUCIOBMEHHSIM MPOXaHHSA NpUXoBaTh AaHi Npo NpuBaTHE XUTTS 1T aBTopa
TakuUM, KU € KPUANYHO 3HAYYLMM AN OLiHKM NPONOpLiMHOCT M BiAMOBY B SOCTYNi 4O BiAMNOBIAHOI CKapru.

150. BogHo4ac AKLWO eKcTpanonoBaTn Ha 00CTaBMHU

cnpasu CkapkHuKa 3a3HadveHui nigxig Ctpacbypcbkuint Cya , MOXXHa 3po0OMTN BUCHOBOK MPO Te, Lo HOpMa CTaTTi
42(4)(peu. 2) 3akory «IMpo KC» yHeMoxnuBnoe B3ATTA A0 yBarn byab-skux obcTaBuH, 3a skmx Baanocs 6
3abe3nevnTn JOCTyN A0 3anuTaHoi «ny6nivyHoi iHdopmaLii» (Konii KOHCTUTYLIHOT ckapri), Ak-oT: (1) NpuxoBaHHSA
(peparyBaHHs abo BUNyYeHHs1) KOHigeHUiIMHOT iHhopMaLii aBTopa KOHC TUTYLINHOI ckapru; (2) oTpUMaHHS 3roam
aBTOpa KOHCTUTYLINHOI CKapry Ha pO3KPUTTA BiAMOBIAHOI | HOpMaLii y pasi BiACyTHOCTM 3MOrM NpuxoBaTu
iHbopmaLito Npo NpuBaTHE XUTTS, HE CNIOTBOPIOKOYM Ta He No36aBnsAYY Oyab -SIKOro 3MIiCTY 3anMTaHUA LOKYMEHT;
(3) 3’acyBaHHsa no3wuuii gonosigaya y cnpasi Ta/abo konerii cyaais, ski po3rnsaaaoTb crnpasy, LWoAo

HadaHHS KoMil KOHCTUTYLINHOI CKapru, sika M iCTUTb KOHMIAEHUiNHI gaHi Towo. TobTo ykpaiHcbke 26 PiweHHsa €CIJ1
y cnpasi «Yropcbka Cninka rpoMagsHcbkux csobog npotu YropwmHuy (Tarsasag A Szabadsagjogokeért v.
Hungary), 3asiBa Ne 37374/05, Big 14.04.2009. URL.:

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22:[%2237374/05%22],%22itemid%22:[%22001- 92171%22]}.

3aKOHOAABCTBO B3ararii Buktoyae 6yab -sike OLiHI0BaHHSA 3HAYYyLLOCTV NpaBa 0cobu Ha JOCTyN A0 «nyo6nivyHol
iHdbopmaLii» 3a ctatTeto 34(2) KoHcTuTyuii, Toai sik 6yap -ske 0OMeXeHHs Wwoa0 HagaHHs 4OCTyny 4O maTepisany,
AKUA MOXE CNPUATU AUCKYCIT 3 MMTaHHS, WO CTaHOBUTL CYCMifbHWUIA (3aranbHWN) iHTEpecC, BUMarae MakcumarnbHO
peTenbHOro BUBYEHHS.

KoHctutyuinbimun Cyn Haragye, Lo xo4ya 3akoHOA4aBeLb i Mae LW MPOKWIA po3cyn, nig Yac Bubopy opuanyHux 3acobis,
AKi BiH BUKOPUCTOBYBATMME A5 JOCATHEHHST KKOHCTUTYLIMHOT AONYCTMMOT METU», NPOTe TakUi PO3CyA He €
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HeobmexeHum. Mipnnom NponopuinHOCTY Ta YI'PYHTOBAHOCTM 3aCTOCYBaHHS MEBHOIO 3aCO0Y Y KOXHil KOHKPETHIN
cuTyali i € Te, un Byna 3axuLieHa cama CyTb 3acagHMYoro npaea ocoowm.

151. OuiHoO4YM BigNoBiAHICTL O6GpaHOro 3akoHogaBLEM

nigxo4y WwoJo peryntoBaHHA 0OMeXeHHs npasa Ha AO0CTyn A0 iHopMalii «nybnivyHoro xapaktepy» (GOKYMEHT, LLO
€y martepisnax cnpasu, gky posrnsggae KC) npuHumny BepxOBEHCTBa NpaBa , CKNagHMKOM SKOrO € MPOMNOpPLiMHICTb
[cTtaTTa 8(1) KoHcTuTtyuii], KoHcTtuTyuiihun Cypa 3Baxae Ha Te, Wo cTaHaapT NponopuiiHOCTU (4OMIPHOCTH)
nepepbavae noTpedy 3anpoBaKeHHA HAMMEHLL OOTSXKMMBUX 3aX04iB 0OMEXeHHSs 3acagHMYoro npaea, siKi
3a6e3neyvyoTb JOCATHEHHS BU3HAYEHOI «KOHCTUTYLIMHO JonycTMoi MeTuy. KC BBaxae, L0 MOXITMBAMU
cnocobamu po3B’a3aHHA Oyab -sK1x Npobrem LWoAo 3axXUCTy «MPUMBATHOTO XUTTA» ocobu, sika nogana
KOHCTUTYLiMHY ckapry, 6yno 6 HagaHHSA BOMNOAiNbLI0 3anMTaHoi iHdhopMaLlii NOBHOBaXeHb, 30kpema, (1) pegarysaTu
OyAb -AKy KOHMIAEHLUIHY ocobucTy

iHdbopMmaLito, Lo Ti MICTUTb TEKCT KOHCTUTYLIMHOT Ckapru, Ta HagaBaTu NOro BigpeaaroBaHy konito, abo (2)
BUMyYaTV BigMOBIHY iHpOpMaLLilo 3 JOKYMEHTIB | HagaBaTu 3anuTaHi AaHi. HaTomicTb 3akoHoAaBeLb nependayms,
Lo y pasi 3BepHeHHs byapb -Akoi 0cobu i3 3anMTom Ha iHhopMaLiito, Sika CTOCyeTbCs Hepo3rmnsaHyTux KC maTepianis
KOHCTUTYLiINHOrO

npoBaXXeHHs1, Bonoaineup BianosiaHoi iHdopmauii — CekpeTtapiat KC — noBuHeH 6e3anbTepHaTUBHO BiAMOBATU
B HaZaHHi JocTyny Ao Takoi iHdopmadii. To6To cnipHa HopMa BU3Havae HanbinbLL cyBopui 3axif LWoao
obMmexxeHHs peanisauii iHauBiAyanbHOro yHAaMeHTanbHOro npaea Ha A4oCTyn Ao iHopMaLlii «my6nivyHoro
XapakTepy», OCKinbku He nepeabavae noBHoBaxeHb CekpeTapiaTy KC sik Bonoainbus 3anutaHoi iHpopmalii
pearyBaTy Ha KOXXHWUIA 3annT Ha AOCTYM HACTINbKU Lie MOXIMBO THYYKO i 3 Ornagy Ha KOHTEKCT (KOHKPETHI 06CTaBMHM
neB Horo 6eHediuisipa). KoHcTutyuinHmnii Cyn nepekoHaHui, Lo Take peryritoBaHHsA He Cy MiCHE 3 BUMOIoH
NPONOpLINHOCTM (BOMIPHOCTM), OCKiNbKM 3aKOHOA4AaBeLb, BCTAHOBMBLLM abCONOTHE 0OMEXEHHS npaBa Ha JOCTyn
A0 MaTepisniB KOHCTUTYLINHOIO

npoBamKeHHs, sike posrnaaae KC, He 3abe3neunB HanexHuin 6anaHc Mixk cycninbHUM iHTEPECOM LLIOAO PO3KPUTTS
iHcbopMmaLii, 4o Akoi Moxe OyTu 3anuMTaHuIi OCTYN, Ta NPaBOM aBTopa KOHCTUTYLIMHOT CKapr Ha KOHMIAEHUIMHICTb.

152. bepyuu o yBaru MipkyBaHHs1, BUknageHi y §§ 155-omy

Ta 156 -omy, KoHcTuTyuinHmin Cyn BBaxae, Lo npaBo aBTopa KOHCTUTYLIMHOT Ckapry Ha noBary 4o 1Moro
«MPUBATHOTO XUTTA» He Byno 6 nopyLueHo, skbu 3annt CKapXxHUKa LWOAO HagaHHS iHpopMmauii 6yB 3agoBoNeHUN
4acTKOBO, a came 6e3 HaaaHHs KoHdIAeHLiHUX daHnx MeTpuka |. V. Xoua 3anuT CkapxHUKa, SIK BXe paHille BU3
HaB KC, i cTocyBaBcs nepcoHanbHUX gaHnx Ta MiCTMB iHpopMaLlito, sika He € 3aranbHOL4OCTYMNHOLO, BiANOBIiAHA
iHdbopMaLis cTaHoBUNa TiNbKX YaCTUHY AOKYMeHTa, AOCTYN A0 AKOro xoTiB oTpumatu lNneckay B. HO.
KoHctuTyuiiHuin Cya 3ayBaxye, L0 KON MAETLCS NPO 3anpoBaKeHHS 3axo4y Woao 0OMeXeHHs npaBa Ha
OTpuUMaHHs iHcpbopmauii Big opraHy nybniyHoi Bnagm, 3akoHo4aBeLb MOBUHEH KEPYBaTUCSA NPaBUIIOM «4YaCTUHM i
Lifioro», a caMme: AKLLO «4acTUHa» 3anuTaHol

OeHediuispom iHdopmaLii Mmoxe maTtn npupoay

iHdbopMmaLii 3 obmexxeHnM goctynom (TaemHa, cnyxbosa abo KoHdIAeHUiMHa), TO gonycTuMo obmexyBaTn JOCTyn
TiNbKW1 A0 BIANOBIAHOI 1T YaCcTUHW, @ He A0 YCiel 3anuTaHol iHdopmauii (40 «uinoroy).

153. 3a Taknx ob6crtaBuH KC noxoanTb BUCHOBKY, L0

ockap)XeHe BTpydaHHs He Byno nponopuinHum (gomipHum). KoHcTutyuinHmi Cya BBaxae, LWo, He3Baxaroum Ha
MeXi po3cyay 3aKoHO4aBLS, OCTaHHIN Nifg Yac 3anpoBaAXeHHs CMipHOro NPaBOBOro perynioBaHHs He 3abe3neynB
NPOMNOPLINHOro (PO3yMHOro Ta yrpyHTOBAHOrO) CMiBBIOHOLLEHHS Mi>K 3aX040M LL0A0 0OMEXEHHS 3acagHU40ro
npaea ocobu Ha AocTyn Ao «nybniyHoi iHdopMaLii» Ta «KOHCTUTYLINHO LOMYCTUMOK METOHY, HA JOCATHEHHS SKOI
CNpsSIMOBaHUN Bi4NOBIAHMI 3axia.
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154. HaBepgeHe cBigQYUTbL NpPO Te, WO N pUnuc

ctaTTi 42(4)(pey. 2) 3akoHy «IMpo KC» 3a akum «iHhopMaLis 3a 3anutamum (Ha nybniyHy iHpopmauito — npum. mMosi)

LLloJo mMaTepianie cnpasu, sky po3rnagae Cya (ngetbcsa npo KoHcTtutyuinimn Cyg — npyM. Mosl), He Moxe OyTu
HapaHa», He Bignosigae ctatTi 34(2) y ii B3aeMo3B’a3ky 3i ctatTeto 8(1) KoHcTuTyuii.

3 umx niacta. KonctutyuinHiun Cya Ykpainu, 3acigatoum konerieto cyaais MNepLuoro ceHaTy, y X B a 1 U B:

1. Bu3HaTtu Takum, Wwo He BignoBiaae KoHcTutyuii

YKpaiHu (€ HEKOHCTUTYLiNHUMK), Npunuc cTaTTi 42(4)(pey. 2) 3akoHy «[po KoHcTuTyuinHum Cyay.

2. NMpunuc ctaTtTi 42(4)(pey. 2) 3akoHy «lpo

KoHctutyuiiiun Cyay», sk KoHcTutyuinHmuin Cyg BU3HaB HEKOHCTUTYLIMHWM, YTPavae YMHHICTb 3 AHS
onybnikyBaHHs Lporo PileHHs Ha odiuiiHomy BebcanTi KoHcTuTyuiiHoro Cyay.

3. PiweHHa KoHcTtuTtyuinHoro Cyay YkpaiHu €

060B’A3KOBUM, OCTATOMHUM Ta He Moxe ByTu ockapxeHe. PiweHHs KoHctutyuiiHoro Cyay YkpaiHu HanexuTs
onpunogHnTn y «BicHuky KonctutyuinHoro Cyay YkpaiHny.

Cyaal NEPWOro CEHATY
KOHCTUTYLINHOIO CYAY YKPAIHW:

"epacumerko Bnagucnas bapak AapoH
['iH36epr PyT 3imene IHeTa

Kapnoso beHgxamiH Jlimbax HOTa
Mo3Hep Pivapa Ckanig AHTOHIH

LLarno Angpatu

dannun martepiany

OpuriHanbHuiA doann aBTopa
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