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BinpomocTi npo marepian
HALIIOHAJTbHA LUKOMA CYALIB YKPATHM
OHINPOBCHLKE PETOHANBHE BIAAINEHHSA
Mporpama

NepioaMYHOro HaBYaHHS CyaaiB OKPYXKHMX Ta anensauiiHux agMiHiCTpaTUBHUX CYAiB 3 METO MiABULLIEHHS PiBHA
TXHBOI KBanigikauii Ha cemiHapi

«Wnsxu peanisauii npuHUMNY BEpXOBEHCTBa NpaBa B aAMiHICTPaTUBHOMY CYyAOUYUHCTBI»
(21 yepBHst 2021 poky)

TEMA:

An BEPHASIOK,

cynas BepxosHoro Cyay

Marepian 2

. [ocnigkytoum NOHATTS «SIKICTb 3aKOHY» SIK CKIMafoBy NPUHLMNY BEPXOBEHCTBA NpaBa Ta rapaHTito
3aCTOCYBaHHS CY0M HanbinbLL CNPUSITIIMBOIO ANt 0coOM TryMayeHHs1 3aKoHy, NepeayciM chnig 3a3HaunTy,
LLIO BiAMOBIAHO A0 YacTuHM apyroi ctaTTi 3 KoHCTUTYUi YKpaiHv ronoBHUM 0OO0B’'sI3KOM AepKaBu €
yTBepIKEHHS | 3abe3neyeHHst NpaB i cBoboa NtoanHK; 3abe3neveHHs npas i cBO60A, KPiM yCbOro iHLLOTO,
notpebye, 30KpemMa, 3aKOHOAABYOro 3akpinmneHHs MexaHi3miB (npoueayp), siki CTBOPHOKOTb pearnbHi
MOXXITMBOCTI ANs 30iMCHEHHSI KOXXHUM rpoMaasiHuHoM npas i ceobog (PiweHHsa KoHctutyuinHoro Cyay Ykpainm
Big 24 rpyaHsa 2004 poky Ne 22-pn/2004).

MaTtepian 3
. KoHcTuTyuia Ykpainu Big 28 yepBHs 1996 poky

o Y ctatTi 129 KoHcTuTyuii YKpaiHm cepeq OCHOBHMX 3acaf CyJO04YMHCTBA paHille 3a3HavyaBCcs NPUHLMN
3aKOHHOCTI, BOAHOYAC, Y YMHHIN pepakuii ctatTi 129 KoHcTutyuii Ykpainu (nicns BHeCeHHs 3MiH 3rigHo i3
3akoHoMm Ykpainu Big 02.06.2016 poky Ne1401-VIIl «Mpo BHeceHHs 3miH go KoHcTuTyuii Ykpainm (oo
npaBoCyAAs)») Takuii NPUHLMN BXe BiACYTHIN Ta nyLle MiCTUTbCSA BUMOra CTOCOBHO TOrO, WO «CyAas,
3AINCHIOYN NPaBOCYAAd, € He3anexHUM i KepyeTbCA BEPXOBEHCTBOM Npasay.

. Kpim Toro, BignosigHo 8o YactuHu nepwoi ctaTti 8 OcHoBHOro 3akoHy B YKpaiHi BUSHAETLCS i Ai€ MpuHLMN
BEPXOBEHCTBA npaBea, cTaTTi 147 — gianbHicTe KoHcTuTyuinHoro Cyay YkpaiHu rpyHTYETbCA Ha NpUHUMNax
BEPXOBEHCTBA MNpasa.
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Martepian 4

o KoHCTUTYLIiNHMIA NpYHLIMN BEPXOBEHCTBA NpaBa 3HaNLLIOB CBOE 3aKpinneHHsA Ta OyB AeTanizoBaHum y CTaTTsx
2, 6 Ta 242 KAC Ykpainu, siki nepegbavatoTb, L0 OAHIE 3 OCHOBHUX 3acap (NpUHLMNIB) agMiHICTPaTUBHOIO
CyOO4YMHCTBA € BEPXOBEHCTBO MNpaea, BiAnoBiAHO 40 SIKOro, 30Kpema, ftoAuHa, ii npaea Ta ceoboam
BU3HAKTbLCA HANBULLMMUW LIIHHOCTAMM Ta BU3HAYat0Tb 3MICT i CNPAMOBAHICTb AisiNIbHOCTI Aep)KaBK; PilleHHA
cyay NOBUHHO I'PYHTYBATUCS Ha 3acaZax BEPXOBEHCTBA Npasa; Cya Npu BUPILLEHHI CNpaBu KepyeTbCs
NPVHLMNOM BEPXOBEHCTBA NpaBa Ta 3aCTOCOBYE MOro 3 ypaxyBaHHAM cyaoBoi npaktukn €CIJI.

MaTtepian 5
. Kogekc agmiHicTpaTMBHOro cygoumMHCTBa YKpaiHu

. BapTo 3BepHyTH yBary, wo cratta 6 KAC YkpaiHu, Ha BigMiHy Big ctatTi 11 Focnogapcbkoro npowecyansHoro
kopekcy Ykpainm Ta ctatTti 10 LiuBinbHOro npowecyansHOro kogekcy YkpaiHm, yHOpMoBYoU/ 060B’A30K cyay
NPV BUPILLEHHI CNpaBu KepyBaTUCH NPUHLMNOM BEPXOBEHCTBA NPaBa, OKPEMO aKLEHTYE yBary Ha BU3HAYeHHi
CYTi LUbOro NPUHUMMY: «MOAUHA, il NpaBa Ta cBO6OAN BU3HAOTLCS HAMBULLMMM LIiHHOCTSIMU Ta BU3HAYaloTb
3MICT i CNPSIMOBAHICTb AiSNbHOCTI AepXaBuy.

BucHoBKMu

. Y KOHTEKCTi MPUHLMMY 3aKOHHOCTI 3aranbHONPUAHATO BBaXaTu, LLO HE3aCTOCYBaHHS 3aKOHY MOXIMBO NuLLe
3a YMOBU:

. 1. BCTAHOBINEHHS CY1I0M O3HAK HEKOHCTUTYLINHOCTI TAaKoro 3akOHY BLNTIOMY ab0 OKpEMUX NOr0 MOSOXEHb

(vacTtunHa vyeTtBepTa cTaTTi 7 KACY): aKWoOo cya A0X0AUTb BUCHOBKY, LLO 3aKOH Y/ iHLIUIA NpaBOBUIA akT
cynepeunTb KoHcTUTyUil YKpainu, cy He 3aCTOCOBYE Takuid 3aKOH YM iHLLWIA NPaBOBUI aKT, @ 3aCTOCOBYE
HopMy KoHcTuTyuii YKpaiHu Sk HopMu NpaMOi Aii; y TakoMy BUNaZKy Cy MiCna BUHECEHHS PilLeHHs y cnpasi
3BepTaeTbca Ao BepxosHoro Cyay Ang BUPILLEHHS NMUTaHHA CTOCOBHO BHeceHHs Ao KoHctuTyuinHoro Cyay
YKpaiHn NofAaHHS o0 KOHCTUTYLINHOCTI 3aKOHY YU iHLLIOrO MPaBOBOrO akTa, Lo Bi4HECEHO A0 HpUCOUKLIT
KoHctutyuiviHoro Cyay Ykpainu;

MaTtepian 7

. 2. NogonaHHe CyaoM BCTaHOBMEHUX KOMi3ii Ta 3aCTOCYBaHHSA IHLLOMO akTa BULLOT abo TaKoi > pUANYHOI
cvunu (YactuHa TpeTs Ta nm'sata ctatTi 7 KACY): y pasi HeBignosigHOCTi npaBoBoro akta KoHcTuTyuii Ykpainu,
3aKOHY YKpaiHu, MiXKHapogHOMY OOroBOpY, 3rofa Ha 000B’A3KOBICTb SKOro HagaHa BepxoBHotw Pagoto
YkpaiHu, abo iHWoMy NpaBoOBOMY akTy Cy[ 3aCTOCOBYE MPaBOBUIA akT, SKUIA Mae BULLLY OpUaUYHY cuny, abo
NOSIOXXEHHSA BiANOBIOHOMO MiXKHapOAHOro A0roBopy YKpaiHu; sKLWO MiXKHapOAHMM OOrOBOPOM, 3roda Ha
060B’sA3KOBICTb SIKOro HagaHa BepxoBHoto Pagoto YkpaiHu, BCTaHOBMEHI iHLWI npaBunia, Hix Ti, LWo
BCTaHOBIEHi 3aKOHOM, TO 3aCTOCOBYIOTLCS MpaBunia MKHapogHOro OroBopy YKpaiHu;

. 3. BCTAHOBMEHHSA Cy0M, LLIO OKPEMi MOJTOXXEHHS 3aKOHY He Bi4NoBiAaTb KPUTEPIKO «AKICTb 3aKOHY».
BucHoBku
. Ak 3a3HayveHo y KoHcynbTaTMBHOMY BUCHOBKY LLoA0 3akoHonpoekTy Ne 3730, 3aTBepmkeHoro PilleHHAM

Buwoi pagm npasocyaas Big 09.07.2020 Ne 2075/0/15-20, npmHUmMn cTabinbHOCTI Ta NOCNIAOBHOCTI 3aKOHIB K
OCHOBHUI eNeMEHT BEPXOBEHCTBa NpaBa Bumarae ctabinbHOCTi B CyaoBin cuctemi; BeHeuiicbka Komicis y
BuCHOBKy LLOA0 3MiH 4O 3aKOHOAABYMX akTiB, SKi peryntotoTb ctaTyc BepxosHoro Cyay Ta opraHis
CYAAIBCbKOroO BpsiAyBaHHS, 3aTBepAKeHOMY Ha 121-wwin nneHapHin cecii 6—7 rpyaHa 2019 poky, 3a3Hauvna,
wo: «3rigHo 3 KoHTponbHuM Cnvckom BepxoBeHcTBa lMpaBa uiTkicTb, NnepeabadyBaHicTb, MOCMiA0BHICTL Ta
Y3ro[)KeHiCTb 3aKkoHoAaB4oi 6a3u, a Takoxk CTabinbHICTb 3aKOHOAABCTBA € HaA3BMYaHO BaXITMBUMU ANst
Oyab-AKOro NPaBoOBOro NOPsAKY, 3aCHOBAHOIO Ha MPUHLMNAX BEPXOBEHCTBA Npasa.

. Ak 3a3HaveHo y KoHCcynbTaTMBHOMY BMCHOBKY LWoA0 3akoHonpoekTy Ne3730, 3aTBepaxeHoro PilueHHsM
Buwoi pagn npaBocyaas Big 09.07.2020 Ne 2075/0/15-20, npyHumn cTabinbHOCTI Ta NOCNIAOBHOCTI 3aKOHIB K
OCHOBHMI eNeMeHT BepXOBEHCTBA NpaBa Bumarae ctabinbHOCTi B CyaoBin cuctemi; BeHeuinceka Komicis y
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BucHOBKy LLOAO 3MiH 40 3aKOHOA4ABYMX akTiB, SKi peryntotoTb ctaTyc BepxosHoro Cyay Ta opraHis
CyOLiBCbKOro BpSAyBaHHS, 3aTBepAKeHOMY Ha 121-win nneHapHin cecii 6—7 rpygHsa 2019 poky, 3a3Hauuna,
wo: «3rigHo 3 KoHtponbHum Cnvckom BepxoseHcTBa [MpaBa uiTkicTb, NnepeabadyBaHiCTb, MOCMIAOBHICTb Ta
Y3rO[KEHICTb 3aKoHOA4aBYOI 6a3u, a Takoxk CTabinbHICTb 3aKOHOAABCTBA € HaA3BMYaHO BAXITMBUMUY NSt
Oyab-sIKOro NpaBoBOro NOPsiAKY, 3aCHOBAHOMO Ha NPUHLUMNAx BEPXOBEHCTBA Npaea.

MaTtepian 9

. BesnepeyHo, 4OTPUMAHHS NPUHLMNY BEPXOBEHCTBA NPaBa MOXIIMBE NULLE 338 YMOBW 3aCTOCYBaHHA CyAamu
nig Yac po3rnsaay Ta BUPILLEHHS CnpaB 3akOHOAABYO0ro akTa, siKui BiANnoBiAae KPUTEPItD «SAKOCTI 3aKOHY».
OpHak, y npakTuui TpannsaTbCa HEeMOOAMHOKI BUMAAKM, KON 3aKOH He y MOBHIN Mipi BignoBigae Takomy

KpuTepito.
BucHoBKku
o BucHosok Ne 11 (2008) KoHcynbTatmBHOi Pagu eBponewncebknx cyaais Ao yearu Komitety MinicTpis Pagn

€sponu «Lllogo akocTi cygosux piweHb» Big 18 rpyaHs 2008 poky

. Y nyHktax 11 Ta 75 BucHoBky Ne 11 (2008) KoHcynbTaTvBHOI Pagm eBponencbkux cyaais oo ysaru Komitety
MinicTpiB Pagn €sponu «LLogo skocTi cyaoBuMX pilleHby 3a3HavyeHo Npo Te, WO A0 YMCna 30BHILLHIX
NOKa3HWKIB, Bifl SKNX 3aNeXUTb SKICTb CyJ0OBOrO PilleHHS, BiAHOCUTBLCH SKICTb 3aKOHIB, MPUNHATUX
3aKOHOLaBYMMU OpraHamm (3oKkpema, JOCKOHaniCTb HanncaHHs NPOEKTIB 3aKOHIB abo YiTKICTb y 3MICTi
3aKOHIB).

MaTtepian 11

. Ak 3a3HaveHo y cneuianbHoMy [ocnigxeHHi €Bponencekoi Komicii «3a gemokparito yepes npaBo»
(BeHeuiricbka Komicis; Venice Commission) «Mipuno npasosnagas» («Rule of law checklist», pospobneHe i
3aTBepxeHe Ha 106-1n nneHapHin cecii 11-12 6epesHa 2016 poky) nepeLukoan Anst OiEBOr0 BUKOHAHHS
NPUNUCIB akTiB MpaBa MOXYTb BUHUKATN HE NULLIE BHACMIOOK HE3AaKOHHOI YM Heabanoi aii 3 60Ky opraHis
BMagu, arne v 4yepes Te, LUO AKICTb 3aKOHOAABCTBA YHEMOXIUBIIIOE Take BUKOHAHHS.

Matepian 12

. HapseunyanHo Baxnmeum € Te, WOO iwe A0 yXBaneHHs NpUnUciB akTiB npasa Oyno 3A4iNCHEHO X OLiHIOBaHHS
Ha npegmMeT MOXIMBOCTI IX NPaKTUYHOrO BUKOHAHHS, a TakoX o6 Mana Micue nepesipka BXe nicnsi ix
yXBaneHHs Ha NpeAMeT Toro, 4m ix Moxe ByTn 3acTocoBaHO abo X UK iX 3aCTOCOBaHO B Ai€BUI CMocib.

o Lle o3Hauvae, Lo konu naeTbcs Npo NpaBoBnagas, To Mae 34iCHIOBATUCh OLLHIOBaHHS 3aKOHOAABCTBA €X
ante (go nogii) Ta ex post. laes npaBoBnagaa nepenbavae cuctemy YiTkux Ta nepeadavyBaHUX NPUMNUCIB
npasa, BiANOBIAHO [0 AKUX KOXHOMY HamneXuTb NPaBO Ha CTaBIEHHS A0 HbOro 3 OOKy BCix Cy0’ekTiB
yXBamneHHS pilleHb Ha OCHOBI MQHOCTI, PIBHOCTI 1 PO3yMHOCTI Ta Bi4MNOBIAHO 4O NPUNMCIB NpaBga.

BucHoBku
. Honosigb BeHeuiaHcbkoi komicii Ne 512/2009 «[Npo BepxoBeHcTBO nNpaay (the Rule of Law)
o Y Oonogiai BeHeLliaHcbkoi komicii Ne 512/2009 «[Npo BepxoBeHcTBO nNpaay (the Rule of Law), sika npuiinaTa

Ha 86-11 nneHapHil cecii 25-26 6epesHsa 2011 poky) BCTaHOBNEHO Take: BeHeujiaHcbka KOMicisi, B3SIBLUM 3@
OCHOBY BU3Ha4YeHHS NMPUHLMMY BEPXOBEHCTBA Npaea, AaHe T. biHremowm, Jinwwina BUCHOBKY MPO iCHYBaHHS
CbOTrOZIHi KOHCEHCYCY L0A0 HEOOXiAHMX CKIagoBMX BEPXOBEHCTBA NpaBa, 30KpeMa, «IpUANYHOI
BM3Ha4veHocTi» (legal certainty), .... AepxaBa NoBUHHa 3pObUTK TEKCT 3aKkoHy (the law) nerko gocTynHum;
BOHa Takox 3060B’A3aHa oTpuMyBaTUCh 3akoHiB (the laws), siki 3anpoBaguna, i 3actocoByBaTH ix y
nepenbadvyBaHuWi cnocib Ta 3 NOriYHOK NOCNIAOBHICTIO; NnepeabayyBaHiCTb 03HaYae, Lo 3akoH Mae b6yTu, 3a
MOXXIMBOCTI, NMPOronoLeHnii Hanepes (4o Moro 3acTocyBaHHs) Ta Mae byTu nepegbavyBaHUM LWO4O MOro
Hacnigkis; BiH Mae OyTu copmyrnbOBaHMIA 3 4OCTATHLOK MIPOK YiTKOCTi, abn ocoba Mana MOXIUBICTb
CKepyBaTun CBOI NMOBELiHKY.

KoHcTuTyuioHanict



MaTtepian 14

. Ak 3a3HaveHo y sragyBaHoMy [ocnigpxkeHHi BeHeuiicbka Komicis «Mipuno npasosnagas»
«nepenbavyBaHiCTb» O3HAYae He nuvLle Te, Lo NPUNUCK akTa NpaBa MakTb OyTW NPOronoWeHNMHN Lwe A0 iX
iMnnemMeHTauii, a 1 Lo BOHM MatloTb ByTK 3p0o3yMinyMmMu 3a CBOIMM Hacrigkamu: ix mae 6yTn cpopmynboBaHo 3
[OCTaTHBLOMO YITKICTIO Ta 3p03yMminicTio, abu cyb’ekT npaBa Manu 3mMory BrnopsiaKyBaTu CBOK NMOBEAIHKY 3riAHO
3 HUMU.

Matepian 15

. 3BiT Kowmicii €Bponencbkoro napnameHTy npo BepxoBeHCcTBO npasa y 2020 poui (CuTyauis 3 BEpXOBEHCTBOM
npaea y €sponecbkomy Cotosi)

. Y 3BiTi npo BepxoBeHcTBO nNpasa y 2020 poui (CuTyauia 3 BepxoBeHCTBOM npasa y €spornencskomy Cotosi),
nigrotoBneHomy Kowmicieto €sponeincekoro NapnamenTy Big 30.09.2020 (SWD (2020) 300-326), 3a3Ha4eHo,
LLIO MONIMNLUEHHS iHKIMK3MBHOCTI Ta AKOCTi 3aKOHOAABYO0ro MPOLECY € BaXNMBUM 4115 CTPYKTYPHUX pecbopm.
[nsa uboro 6arato Aep>kaB-YreHiB BCTAHOBUITM CUCTEMHY MOMITUKY 3anydYeHHs 3aLikaBNeHUX CTOPIiH Ta
3abe3neyeHHs Toro, Lo CTPYKTYPHI pedhopMu cTanu NpoAayKTOM LUMPOKOI OUCKYCIi BCepeanHi CycninbCTBO.

MaTtepian 16

. Hap,MipHe BUKOPUCTAHHA MPUCKOPEHOIo Ta Ha43BUYaAHOIO 3aKOHOAABCTBA MOXE BUKITMKATK 3aHEMOKOEHHSA
OO0 BEPXOBEHCTBO NpaBa

o BeHeLiaHcbka komicis Ta OpraHisauis 3 6e3neku i cnisnpaus B €sponi (OBCE) HeogHopa3oBo
nigkpecnoBana, Wo naprnaMeHTCcbka npoueaypa noBvHHa nepegbavaTu: peTernibHe 0O6roBOpeHHst
3aKoHOAaBYMX NPOMNO3KLIA Ta NOMPaBOK, BKIOYAOYM 3HAYHI KOHCYNbTaUil i3 3aLikaBneHMMM CTOpoHaMu,
ekcnepTamu Ta rpomMagaHCbKMM CyCnifibCTBOM, @ TakoX Aianor 3 NoAiTUYHOK ONO3ULIEH.

Matepian 17

. Y piweHHsax €CIJ1 Ta BepxosHoro Cyay Bxe cdopmyBanack ctana npaktuka Wwoa0 BU3HAaYeHHs BiANOBIgHUX
KpuTepiiB

. Piwenna €CI1 y cnpasi «LLokiH npoTn YkpaiHun», 3agsu Ne 23759/03 ta Ne 37943/06

. Tak, €ECIMJ1y cnpasi «LokiH npotu Ykpainmy» (3aasu Ne 23759/03 ta Ne 37943/06, n. 50—-56) 3a3Hauus,

30Kpema, Lo NPUHLMN BEPXOBEHCTBA NpaBa, OAUH i3 OCHOBOMOMOXHMX NPVHLUMMIB AEMOKPATUYHOTO
CyCninbCTBa, NpuTamMmaHHuni ycim ctattam KoHBeHLIT; BiACYTHICTb B HaLliOHaNbHOMY 3aKOHO4ABCTBI HEOOXiAHOT
YiTKOCTi Ta TOYHOCTI, MOXIMBICTb Pi3HOr0 TNyMaYeHHs, NOPYLLYE BUMOTY «SIKOCTi 3aKOHY», nepeabaveHy
KoHBeHLUjelo, Ta He 3abe3neyye agekBaTHUIA 3axXMCT Bif CBaBINbHOMO BTPyYaHHS NyOniYHUX opraHis Aep>KaBHoT
BNaau y MarHOBI NpaBa 3asdBHUKA.

Martepian 18

o PiwenHa €CIJTy cnpasi «CepkoB npoTu YkpaiHuy , 3aasa Ne 39766/05

. Tak camo yHidbikoBaHo ECIJ1 iHTepnpeTyBaB NOHATTS «SKICTb 3aKOHOL4ABCTBAY | B iHLLOMY pilLeHHi y crnpasi
«CepkoB npoTu Ykpainu» (3assa Ne 39766/05, n. 51; aepxaBHi opraHyn HenpaBoMipHO 3060B’A3anu 3asiBHMKa
cnnaTuTy NOAAToK) «... AKICTb 3aKOHOAABCTBA ... — Lie AOCTYNHICTb ANs 3aiHTepecoBaHMX OCi0, YiTKICTb i

nepenbadvyBaHiCTb y 3aCTOCYBaHHI»; BiACYTHICTb HEOOXIigHOT NnepeabayvyBaHOCTI Ta YiTKOCTI HaLiOHaNbHOro
3aKOHOAABCTBA 3 BaX/MBOIO MUTAHHS, LLO NPU3BOAMIIO A0 MOro CyrnepeysiuBoro TrymMmadyeHHsi Cy4oMm, €
NPUYNHOIO NOPYLUEHHS BUMOT NONOXeHb KOHBEHLUT LWOA0 «SKOCTi 3aKOHY».

MaTtepian 19

. AHarnoriyHi nigxoam 3actocoBaHi UMM Cyoom Takox y 6araTtbox iHLIMX crpaBax, 30Kkpema,
«lMpomucnoso-giHaHcoBu KoHcopuiym «lHBecTuuiiHO-meTanypriiiuin Coto3» npotu YKpaiHn», 3agsa Ne
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10640/05, n. 186; «Hogik npoTn YkpaiHn», 3aasa Ne 48068/06, n. 19; «XacaH i Yayw npotu bBonrapii» [BIM]
(Hasan and Chaush v. Bulgaria), 3assa Ne 30985/96, n. 84; Hentrich v. France, 3asiBa Ne 13616/88, n. 42;
Lithgow and Others v. the United Kingdom, 3assu Ne 9006/80, 9262/81 Ta iH., n. 110; Alisic and Others v.
Bosnia and Herzegovina, Croatia, Serbia, Slovenia and the Former Yugoslav Republic of Macedonia [BI1],
3asaBa Ne 60642/08, n. 103; Centro Europa 7 S.R.L. and di Stefano v. Italy [BI1], 3asiBa Ne 38433/09, n. 187;
Hutten-Czapska v. Poland [BI1], 3asiBa Ne 35014/97, n. 163; Kopp v. Switzerland, 3assa Ne 23224/94, n. 55;
C.G. and Others v. Bulgaria, 3assa Ne 1365/07, n. 39; P.G. and J.H. v. the United Kingdom, 3asiBa Ne
44787/98, n. 46; Goodwin v. the United Kingdom, 3assa Ne 17488/90, n. 33.

BucHoBKu
. PiwenHa €CIJTy cnpasi «Bonkoe npoTtu YkpaiHuy, 3assa Ne 21722/11
. [ocTaTHbO BaXNMBUMW € BUCHOBKW, SIKi 3pobneHi y pileHHi ECIJ1y cnpasi «Bonkos npotun YkpaiHny» (3asiBa

Ne 21722/11, n.n. 170, 171). Tak, xapaktepusytoun 3aranbHi MPUHLMNN 3aKOHHOCTI BTpyYaHHs, Cyn
HarornocuB Ha TOMY, LLO BUCTIIB «3riHO i3 3aKOHOMY .... TAKOX CTOCYETbCHA SIKOCTi 3aKOHY, BUMarawuu, oo
BiH OyB JOCTYNHWUIA ANs 3auikaBreHoi 0cobu, fka, OKpiM TOro, MOBMHHA MaTu MOXITUBICTb NepeadaqnTu
Hacnigku roro Aii wopo cebe; «skicTb 3akoHy» nepeabavae, inter alia (3 nat. «cepep iHWNX peyen i cnpasy),
Lo chopmyntoBaHHA HaLioHaNbHOro 3aKOHOAaBCTBa NOBUHHO OyTW AOCTaTHLO NepeadadvyBaHum, Wob gaTtn
ocobam ageKkBaTHy BKasiBKy LLOA0 OOCTaBVH Ta YMOB, 3a SKMX AepXaBHi opraHn MatTb MPaBo BAATUCS A0
3axogiB., LU0 BMINHYTb HA KOHBEHLNHI NpaBa ocobu;

Marepian 21
. PiwenHsa €CIJT y cnpasi «CaTo-Muxanniscbka MNapadis npotu YkpaiHny», 3assa Ne 77703/01

. Y piweHHi ECIMI y cnpasi «CesaTo-Muxanniscbka MNMapadis npotu Ykpainuy» (3assa Ne 77703/01, n. 115)
3a3HayveHo, Lo B CBIiTNi NonoxeHb KoHBEHLUT, BTpy4YaHHSA MoXe ByTu BUNpaBaaH1UMm, siKLO BOHO
«BCT@HOBMEHO 3aKOHOM» Ta 3[iNCHEHO «3rigHO i3 3aKOHOM», OCKIfIbKM OCKap>KyBaHi 3aX04M NOBUHHI HE TiNMbKu
MaTu 3aKOHOLABYE MiArpyHTS, a i nependadatncs SKiCHUM 3aKOHOM, sIKUA Mae OyTu [OCTaTHbLO AOCTYMHUM Ta
nepenbavyBaHUM LLOAO HACMILKIB MOro 3aCTOCyBaHHs1, TO6TO 6yTn chopmMynboBaHMM Yy crocib, akui fae
3MOry KOXHii 0cobi, y pasi noTpebu, 3a 4LONOMOro0 BiANOBIAHOI KOHCYbTaLil peryntoBaTi CBOK MOBESiHKY
(piweHHs y cnpaBax Larissis and Others v. Greece, 3asBa Ne 23372/94, n. 40; Metropolitan Church of
Bessarabia, 3asBsa Ne 45701/99 n. 109).

Marepian 22

. Okpemo BapTO 3BEPHYTU yBary Ha piieHHs €CI1J1, B sikmx 6yrno KOHCTaTOBaHO MOPYLUEHHS YKpPaiHO
nonoxeHb KoHBEHLi, y TOMY 4ncni, 3 Ornsay Ha 3aCTOCYBaHHS NOMOXEHb 3aKOHY, KU He Bianosigae
KPUTEPItO «SKICTb 3aKOHY».

Matepian 23
o PiwenHa €CIJTy cnpasi «BepeHuos npoTtu YkpaiHuy , 3assa Ne 20372/11

. Tak, y cnpasi «BepeHuoB npotu YkpaiHn» (3asiea Ne 20372/11, n. 52; 3asBHMKa 6yno HenpaBoOMipHO
nokapaHo 3a opraHisaLilo Ta NpoBeAeHHA MUPHOT AeMOHCTpaLii Ta, BiANOBiAHO, NOpPYLLEHO NpaBo Ha ceoboay
MUpHUX 3ibpaHb) Cya akueHTyBaB yBary Ha TOMY, LU0 «3akoH Mae ByTu AOCTYNHMM AN 3auikaBneHunx ocid Ta
CchopMyIbOBaHMM 3 OCTATHBLOK TOYHICTIO AN TOro, Wwob HagaTn iM MOXNMBICTb perynoBaTy CBO
noeepiHky abu 0yTu 3gaTHMMM — 3a NoTpebu, 3a BiANOBIQHOI KOHCYNbTALii — Nepeg6avaTu TiE Mipoto, Lo €
PO3yMHOI0 3a BignoBigHMX 06CTaBWH, Hacnigku, ski MoXe NOTArHYT 3a coB0I0 MOTo Ais (PilLeHHs y cnpaBax
Rekvenyi v. Hungary [BI1], 3asiBa Ne 25390/94, n. 34; Rotaru v. Romania [BI1], 3asBa Ne 28341/95, n. 55;
Maestri v. ltaly [BI1], 3asiea Ne 39748/98, n. 30).

MaTtepian 24

o Piwennsa €CIMNN y cnpasi «Penakuis razetn «MNpaeoe geno» ta LUtekene npoTtu Ykpainny , 3aasa Ne 33014/05

KoHcTuTyuioHanict



. Y cnpasi «Pepakuia rasetu «[lMpaBoe geno» Ta Ltekenb npoTtun YkpaiHny» (3agsa Ne 33014/05, n. 51, 52;
BCTaHOBMNeHo nopyeHHs ctatTi 10 KoHBeHUiT y 3B’3Ky i3 30060B’A3aHHAM, NOKNaAeHUM HauioHanbHUMMN
cygamum wopno onybnikyBaHHS oiliiHOro BubayeHHs Ta NokapaHHsM 3asBHUKIB 3a OCKapXXyBaHy nyorikauito)
Cypn HaronocuB Ha TOMy, LLIO caMe 3aKOHOOABCTBO MOBWHHO BiAMOBIAATU NEBHMM YMOBaM «SIKOCTi», 30Kpema,
HOpMa He MOXe BBa)kaTUCs 3aKOHOM [A0TW, AOMOKM ii He Byae chopMynboBaHO 3 AOCTAaTHLOK TOYHICTHO ANs
Toro, Wob HagaTu rpOMaastHUHOBI MOXITMBICTb PErynoBaTU CBO NOBEeAiHKY; BiH NOBMHEH OyTy 3gaTeH — 3a
noTpebu 11 3a BigNOBIOHOT KOHCYNbTaLii — nepegbadaT TiE Mipoto, Lo € PO3YMHOK 3a NEBHMX 0O6CTaBWH,
Hacnigku, siki MoXe NOTArHYTU NOro fis.

BucHoBku
. PiwenHa €CIJT y cnpasi «BeHiamiH TuMoLLeHKo Ta iHWi NpoTn YkpaiHny, 3assa Ne 48408/12
. Y cnpasi «BeHiaMiH TumoLleHKo Ta iHWi npoTn YkpaiHny (3asiea Ne 48408/12, n.n. 79-84; koHcTaTOBaHO

nopyLwenHs ctaTtta 11 KoHBeHuii «CBoboaa 3ibpaHb Ta 06’egHaHHsA») Cya AiNWOoB BUCHOBKY, LLIO BTPYYaHHS
cTaHoBMTUME MopyLueHHA KOHBEHLT, SKLO BOHO He Byno «BCTAaHOBMIEHO 3aKOHOMY, HE MepecriayBarno ogHy
abo GinbLue NeriTMMHUX Uinen Ta He 0yno «HeobXigHUM Yy AeMOKPaTUYHOMY CYCMiNbCTBI» AN1S JOCATHEHHS
3a3Ha4YeHuX Linewn; BUCTiB «BCTAHOBEHO 3aKOHOM» BMMarae He nuiue Toro, Wob ockapXyBaHWUi 3axig mas
neBHe MiArpyHTs Y HauioHarbHOMY 3aKOHOAABCTBI, @ BiH TAKOX CTOCYETbCS SIKOCTi 3aKOHY, sSIKUii Mae ByTun
OOCTYNHMM A5 3auikaBneHnx ocid Ta chopMynbOBaHMM 3 OCTATHBOK TOYHICTIO AN TOro, Wob Hagatu im
MOXITMBICTb — 32 HEOOXiAHOCTI LUNSXOM HafaHHs BignoBiaHOI gonoMory — nepeabavaTu Tier Mipoto, Lo €
PO3yMHOI0 3a BignoBigHUX 06CTaBWH, HACMiaKW, SKi MOXe CMPUYMHUTY BigNOBigHA Ais.

MaTepian 26
o PiwenHa €CIT y cnpasi «Muxariniok Ta MNeTpos npotn YkpaiHn» 3assa Ne 11932/02

. Y cnpasi «Muxawnntok Ta NeTpoB npoTtn YkpaiHny (3agsa Ne 11932/02, n. 25; opraHn Bnaav nopyLunnn npaso
Ha noeary o kopecnoHgeHLii) Cyn 3ayBaxus, LLO BUpa3 «3rigHo i3 3aKOHOM» Hacamnepen Bumarae, Lob
ocKkap)XyBaHe BTpy4aHHSA Mano NeBHY NiACTaBy B HaLiOHaNbHOMY 3aKOHOAABCTBI; BiH TAKOX CTOCYETbCS
SIKOCTi BiAMOBIAHOro 3aKOHO4ABCTBA i BUMarae, o6 BoHO Oyno AocTynHe BianoBigHin ocobi, sAka, Kpim Toro,
noBvHHa nepegbayaTu 1ioro Hacnigkn ans cebe (piweHHs y cnpasi «[onTopaupkuii NpoTy YKpaiHn»
(Poltoratskiy v. Ukraine) Ne 38812/97, n. 155).

Martepian 27

o PiwenHsa €CIM y cnpasi «Kpugiubka Ta Kpusiubkuii npotu Ykpainny» , 3asisa Ne 30856/03

. Y cnpasi «Kpuiupka Ta Kpusiubkui npotn YkpaiHuy» (3asisa Ne 30856/03, n. 43; opraHun Bnaav nopyLumnm
«MpaBo Ha XWTNOY» Y 3B'AA3KY i3 BU3HAHHAM HELiNCHOK NPOMMUCKM 3asiBHUKIB Ta NOAANbLUMM X BUCENEHHSIM)
Cypn Haronocus Ha TOMy, LLO BUCHIB «3riHO i3 3aKOHOM» He NPOCTO BMMarae, Lwob ockap)XyBaHWi 3axia MaB
nigcTaBy B HaLioOHaNbHOMY 3aKOHOAABCTBI, ane TaKoX 3BEPTAETbCH 4O AKOCTi TAKOro 3aKOHY; MOJTOXKEHHS
3aKoHy MarTb OyTV OCTATHBO YiTKMMK Yy CBOIX TEPMiHAX, a TakoX 3akoH Mae nepeabayartu 3acobum
HOPUANYHOrO 3axX1CTy NPOTU CBaBINbHOIO 3aCTOCYBaHHs (pilleHHs y crnpasi «Bnacos npoTu Pocii» (Vlasov v.
Russia), 3asiea Ne 78146/01, n. 125).

MaTtepian 28

. Piwennsa €CII y cnpasi «CepsBiH Ta iHWi NpoTn YkpaiHuy, 3assa Ne 4909/04

o Y cnpaBi «CepsBiH Ta iHWi NpoTn YkpaiHny (3agsa Ne 4909/04, n. 52; opraHv Bnagn He3akoOHHO
CaHKLjioHyBanu NpoBeAeHHs pobiT 3 PEKOHCTPYKLUIT ropuvLia 6yauHKy 3asiBHUKIB | 3rogoM nepegany ue ropuiue
TpeTin ocobi) Cygom 6yno KoHcTaToBaHO NopyLleHHs ctatTi 1 Meplioro npoTokony, 3 ornsiay Ha Te, Wo He
iCHYBaro YiTKMX 3aKkOHO4ABYMX NOMOXeHb, ki 6ynun 6 nigcTaBoto ANS NPUMUMHEHHS NpaBa BracHOCTI 0cobu.

Martepian 29

KoHcTuTyuioHanict



. Piwenna €CII y cnpasi «Kopeubkuii Ta iHWI NpoTn YkpaiHuy, 3assa Ne 40269/02

. Kpim Lboro, €BponencbkMM CyaoMm 3 npas NIOAVHN, SKUA Y CBOEMY pPilLeHHi y cnpasi «KopeLbknii Ta iHLwi
npotu YkpaiHn» (3assa Ne 40269/02, n.46) 3a3Ha4umB, L0 HABITb MPUMNYCKa4yu, L0 MNOOXEHHS 3aKOoHy Byro
BiPHO pPO3TrymMayeHo cygamu Ta Take BTpyYaHHs GasyBanocs Ha oopmMarnbHin nigcrasi, 3akpinneHin B
HauioHanbHOMY 3akoHogaBcTBi, Cya Haragye, Lo BUCHIB «nepeabadvyeHmnin 3aKoHOM» B APYTrOMy NMyHKTi CTaTTi
11 KoHBeHLUji He Tinbku BUMarae, LLob Aisi, ska ockapkyeTbesi, byna nepeabaveHa HalioHanbHUM
3aKOHOL,aBCTBOM, ane TakoX MiCTUTb BUMOTY LLOAO SKOCTi 3aKOHY.

BucHoBku
o PiwenHsa €CIJTy cnpasi « TOB «CsiT po3sar» Ta iHLWi npoTn YkpaiHuy» , 3asBa Ne 13290/11 Ta 2 iHwwi
. Cyn y cnpasi «TOB «CBiT po3sar» Ta iHWi npotu YkpaiHn» (Svit Rozvag, TOV and others v. Ukraine, 3asBa

Ne 13290/11 Ta 2 iHwi, n.n. 157-164) 3pob1B BUCHOBOK NPO Te, L0 NPUHLMN 3aKOHHOCTI Nnepeabadae neBHy
SKICTb 32aCTOCOBHMX NMOMIOXEHb HaLliOHaNbHOIrO 3aKOHOA4ABCTBA; MPaBOBi HOPMU, HA AKUX I'PYHTYETLCH
BTPYYaHHS, MOBUHHI BYTU AOCTaTHBO AOCTYNHUMU, TOYHUMU Ta nepeabadyBaHUMK B iX 3aCTOCYBaHHI; HOpMa €
«nepenbavyBaHoO», KoM BoHa 3abe3nevye NeBHWI piBEHb 3aXMCTY Bif CBABINbHOIO BTPYy4YaHHSA OpraHis
[epkaBHoOi Bnagu.

BucHoBKu

. Y Byab-aKoMy pasi, TIyMayeHHs HalioHanbHOro npaBa HauioHanbHUMK Cygamun 03Havano, LWo 0cobnmBi
NMOBHOBA)XEHHS OpraHiB BMKOHaBYOI Bagy He 0OMexXyBanucs XX04HOK HOPMOH), sika 6 4OCTaTHBO YiTKO
BM3Ha4arna obcar Ta yMOBW 34INCHEHHS IXHIX MOBHOBaXeHb. OTxXe, BOHO He 3abe3neynno BigyyTHOI Mipy
3axuUCTy Bid CBaBiNns.

. Linx mipkyBaHb focTaTHLO AN BUCHOBKY Cyay, L0 NOSIOXKEHHS HaLioHaNbHOro 3akoHO4aBCTBa He
BiAMOBIAANM BUMMOram SiKOCTi «3aKOHY», 3yMUHEHHSs Aii NiueH3in 6yno He3akoHHWMM, a YkpaiHa nopylunna
ctatTio 1 MNepworo npotokony Ao KoHBeHLT y 3B’A3KY i3 3yNUHEHHAM il NiLeHs3il.

BucHoBku
. PiwenHa €CIT y cnpasi «Mongascbka KatepuHa MakapisHa npotu YkpaiHuny», 3asBa Ne 43464/18
. Ha 060B’A3KOBOCTi Takoi BUMOIM A0 3aKOHY, LLIO Aa€ 3MOry CTBEPPKYBATU MPO NOr0 MOXIMUBICTb

3acToCyBaHHS, sk nepenbadyBaHiCTb, akLLEHTOBaHO yBary TakoX B yXBarli Npo NPUAHATHICTb 3asBu Ne
43464/18 Big 09 yepBHA 2019 poky y cnpasi «Mongascbka KatepynHa MakapiBHa npoTtu YkpaiHuy, B SKii
3a8BHULA cCKapxunacsa Ha nopyleHHs BepxosHum Cynom nyHkTy 1 ctatTi 6 KoHBEHLUIT npo 3axucT npas
NOAMHM | OCHOBOMOJOXHMX CBOOO/ LLIOA0 HE3aKOHHOTO OOMEXEHHST [OCTYNY A0 CyAy KacauiHoi iHCTaHLiT B
YacTVHi 000B’A3KOBOro NpeacTaBHMLTBA aABoOKaTOM. Y Ui yxBani MICTUTbLCS HACTYMHUIA BUCHOBOK: «Cyp,
BpaxoBYE Te, L0 npoLecyanbHUA 3aKOH, KU 3aCTOCOBAHMI Y Ui CNpaBi He MICTUTb XXOL4HOTO NONOXEHHS,
siIke MOrno 6 BBECTU B OMaHy 3asiBHMKA LWOAO MOro YNHHOCTI Ta peneBaHTHOCTI A0 BiANOBIAHMX
NpaBOBIAHOCUHY.

MaTtepian 33

o Po3kprBatoum nMTaHHst 3aCTOCYBaHHS Cy4OM MPUHLMMY HaWBINbLL CIPUSATAMBOrO AN 0coby TnymMayeHHs
3aKOHY, KU I'PYHTYETLCS, FOMIOBHUM YMHOM, Ha KpUTEPIT «AKOCTI 3aKOHY», BApTO 3BEPHYTU yBary

. Ha npakTuky Benwkoi MNanatn BepxosHoro Cyay.

MaTepian 34

. Y noctaHosi Big 30 ciyHs 2019 poky y cnpasi Ne 442/456/17 (npoBagxeHHs Ne 11-860ann18) ManaTa,
34incHIOYM BiACTynN Bifg nosuuii BepxosHoro Cyay YkpaiHu, Bkasana Ha Te, Wwo uen Cya npu yxBaneHHi
noctaHoBwu Big 25 TpaBHsa 2016 poky y cnpasi Ne 419/794/15-a BigaaB nepeBary HanMeHLU CNPUSTINBOMY Ans
No3MBayKM TIyMayeHHI0 3aKkOHOA4aBCTBa YKpaiHu, BogHo4ac nonoxeHHsmu cT. 6 KAC YkpaiHn BCTaHOBMEHO,

KoHcTuTyuioHanict



LLIO CyA Npu BUPILLEHHI CNpaBu KepyeTbCS NPUHLIMIIOM BEPXOBEHCTBA Npasa, BiANOBIAHO A0 SKOro 3okpema
noguHa, ii npaea Ta cBo604M BU3HAOTLCS HAMBULLIMMW LiiHHOCTSIMM Ta BU3HAYakTb 3MICT i CNPAMOBAHICTb
[iSNbHOCTI AepxaBu; Cy NOBMHEH 3aCTOCOBYBATW NPUHLMM BEPXOBEHCTBA Npasa 3 ypaxyBaHHSM CYA0BO1
npaktukn €CIJ1, a 3BepHeHHSA A0 aAMIHICTPaTUBHOIO CyAy AMNs 3aXUCTy Npas i cBO6OA MOAUHM i
rpomagsHuHa 6esnocepeaHbo Ha nigcTasi KoHcTuTyuil YkpaiHu rapaHTyeTbes.

. MocTtaHosa BI/BC Big 30 ciuHa 2019 poky y cnpasi Ne 442/456/17
BucHoBku
o Y noctaHosi Big 29 cepnHsi 2018 poky y cnpai Ne 492/446/15-a (npoBagxeHHs Ne 11-611ann18) Benvka

Manata BepxoBHoro Cyay, o6rpyHTOBYO4M HEODXIQHICTE BIACTYNY BiA NO3uLii, BUKNageHi y NOCTaHOBI
BepxosHoro Cyay YkpaiHu Big 17 BepecHsi 2013 poky y cnpasi Ne 21-241a13, Takox BpaxyBana npaBoBui
BMcHoBoOK ECIJ1, cdhbopmoBaHuii y pilleHHi y cnpasi «LLokiH npoTu Ykpainn» (3assu Ne 23759/03 Tta Ne
37943/06, n. 50-56), ne Cyn BM3HAYMB KOHLEMLIHO SKOCTi 3aKOHY, 30Kpema 3 BUMOroH, o0 BiH OyB
[OCTYMNHMM ANs 3aiHTepecoBaHuX 0cib, YiTkMM Ta nepegbadyBaHNM y CBOEMY 3aCTOCYBaHHi; BiCYTHICTb Y
HaLioHanbHOMY 3aKOHOAaBCTBI HEOOXiIAHOI YiTKOCTI 1 TOYHOCTI MOPYLUYE BUMOTY «SIKOCTi 3aKOHY»; Y pasi Konu
HaLioHanbHe 3aKOHOA4ABCTBO MPUMYCTUNO HEOAHO3HaYHe abo MHOXMHHE TRyMayeHHsi NnpaB Ta 060B’A3kiB
ocib, HauioHanbHi opraHy 3060B’si3aHi 3acTocyBaT! HaNbINbLL CNPUSTIIMBUIA ANs OciO nigxia.

o MocTaHosa BIN/BC Big 29 cepnHsa 2018 poky y cnpasi Ne 492/446/15-a

Matepian 36

. Kpim Toro, Benvka Nanata BepxosHoro Cyay y noctaHosi Big 06 nuctonaga 2018 poky y cnpasi Ne
812/292/18 3a3Hauuna, LWo HOpMK 3aKOHOAABCTBA, siKi JOMYCKalTb HEOAHO3HAaYHE ab0 MHOXUHHE
TNyMayeHHs!, 3aBXAuN TPaKTYHTbCS Ha KOPUCTb 0COOM.

. [MoctaHosa BI/BC Big 06 nuctonaga 2018 poky y cnpasi Ne 812/292/18
BucHoBku
. Y noctaHosi Big 13 ntotoro 2019 poky, wo BuHeceHa Benukoto Manatoto BepxosHoro Cyay y 3paskosi

cnpaBi Ne 822/524/18 (npoBamkeHHst Ne 11-5553ai18), 3 nocunaHHsaM Ha NonoXxeHHs cT. cT. 1, 8, 92
KoHcTuTyuii YkpaiHum, a Takox Ha cT. 9 MixHapogHOro nakTy npo eKOHOMIYHI, couianbHi i KynbTypHi npasa,
3p06reHO BUCHOBOK, LLIO Y BUNAZAKY iCHYBaHHS HEOAHO3HAYHOrO abo MHOXMHHOTO TIlyMayeHHs npae Ta
060B’a3KiB 0COOM B HaLliOHaNbLHOMY 3aKOHOLABCTBI, HASBHOCTI Yy HaLliOHanbHOMY 3aKOHOLAABCTBI MPaBOBUX
«MporanuHy LWoa0 3axUCTy NpaB MoANHM Ta OCHOBHMX CBOOOS, 30Kpema, Y cdhepi NeHCIMHOro 3abesneyeHHs,
opraHv AepaBHoi Bnagu 3060B’3aHi 3acTocyBaTtu nigxig, skui 6yB 61 HanbinbL cnpuAaTAMBMM AN ocobu.

. MoctaHosa BI/BC Big 13 ntotoro 2019 poky y 3paskosin cnpasi Ne 822/524/18

Martepian 38

o Ller npuHUMN Takox HeogHOpa3oBO OyB 3acTocoBaHWi KacauiiHum agmiHiCTpaTMBHUM CyOM Yy CKnagi
BepxosHoro Cyay nig 4ac BMpiLLeHHS CropiB Yy couianbHin cdepi, 3okpema, y noctaHoBax Big 13.02.2018 y
cnpasi Ne 580/122/17, Big 20.02.2018 y cnpasi Ne 576/1724/17, Big 20.02.2018 y cnpasi Ne 679/761/15-a, Big
27.02.2018 y cnpasi Ne 642/3284/17, Big 27.02.2018 y cnpasi Ne 227/2360/17, Big 17.12.2018 y cnpasi Ne
344/12315/16-a.

BucHoBKku

. Bumora oo «sKocTi 3akoHy» Ta 060B’A30K Cydy 3acToCyBaTh HanbinbLW CnpUsSTANBUA Ans ocobu cnocio
TrHyMa4yeHHs 3aKOHY, AKUIN He Bi4noBiAae BU3HAYEHUM KPUTEPISIM SIKOCTi 3aKOHY, I'PYHTYIOTLCS NepeayciMm Ha
NOMNOXeHHAX Y. 1 cT. 57 KoHCTUTyLiT YKpaiHuM, 9ka BCTAHOBIIHOE, LU0 KKOXHOMY rapaHTyeTbCS NpaBo 3HaTu CBOI
npaea i 060B’A3KN Y.

KoHcTuTyuioHanict



I3 Ui€T KOHCTUTYLINHOT HOPMK BapTO 3pOBUTM BUCHOBOK MPO Te, LU0 Y BUNAaAKy BCTAHOBIEHHS CYZIOM, LLO 3aKOH
cchopmyrnboBaHui y cnocib, sk He fo3sonsae ocobi 3HaTu cBOI NpaBa i 060B’s3kKM, 3aCTOCYBaHHSA
(TMymayeHHs1, TpakTyBaHHS, iHTepnpeTaLis) Takoro 3aKoHy MOBMHHO BigbyBaTuUCsa Cy4OM Ha KOPUCTb ocobu,
SKy no3baBunu (3By3nnu) Ha NiagcTaBsi LbOro 3aKoHy NeBHOro npasa abo BCTAHOBWMN (PO3LLUMPUAN) ANS Hel
HOBI 0O0B’A3KM.

MaTtepian 40

PiweHHsa KoHctuTyuiiHoro Cyay Ykpainu Big 29 vepsHs 2010 poky y cnpasi Ne 17-pn/2010

KoHnctutyuinnmin Cyg Ykpainu y cBoemy pieHHi Big 29 vyepsHs 2010 poky Ne 17-pn/2010 koHcTaTyBaB, Lo
OHUM i3 eNeMeHTIB BEpPXOBEHCTBA Npasa € NPUHLIMM NPaBOBOi BU3HAYEHOCTI, Y IKOMY CTBEPDKYETLCS, LLO
0BMEeXeHHS1 OCHOBHUX NpaB JIIOAUHU Ta rPOMaAsiHVHA i BTINEHHS LMX 0OMeXeHb Ha NpakTuLi onycTume
nuiie 3a yMoBM 3abesneyeHHs nepeadadyBaHOCTi 3aCTOCYBaHHS MPaBOBMX HOPM, BCTAHOBIIOBaHMX Takumm
obmexeHHaMNU. To6To obmexeHHs Byab-aKoro npaea NoBUHHE 0a3yBaTWCA Ha KpUTEPINX, sKi AagyTb 3mory
ocobi

(1) BinokpemntoBaTn NpaBOMipHY MOBEAIHKY Bif NPOTUMNPAaBHOI,

(2) nepepbayati topuAMYHI Hacnigky CBOET NOBEAIHKN.

BucHoBKu

PiweHHsa KoHctuTyuiinoro Cyay Ykpainu Big 22 BepecHs 2005 poky y cnipasi Ne 5-pn/2005

Kpim Toro, y PiweHHi KoHctuTyuiHoro Cyay Ykpainum y cnpasi Big 22 BepecHsa 2005 poky Ne 5-pn/2005
MiCTUTLCS HACTYMHUA BUCHOBOK «i3 KOHCTUTYLIMHUX NPUHLMNIB PIBHOCTI i CpaBeAvBOCTi BUNNUBAE BUMOra
BM3HAYEHOCTI, ACHOCTI i HEABO3HAYHOCTi NPaBOBOI HOPMMU, OCKINbKY iHLLIE He MOXe 3abe3neunTu ii ogHakoBe
3aCTOCyBaHHS, He BUKIOYae HEOOMEXEHOCTi TPaKTyBaHHS Y NpaB0O3aCTOCOBHIN NpakTULi | HeMUHYYe
NpuU3BOANTL 4O CBABOSI».

Matepian 42

PiweHHsa KoHcTtuTyuinHoro Cyay Ykpainum Big 11 >xoBTHA 2018 poky y cnpasi Ne 7-p/2018

[ocuTb BaXNUBO, WO OAHUM 3 MOTUBIB NpUAHATTA PiweHHs KoHctutyuinHoro Cyay Ykpainm Big 11 OBTHS
2018 poky Ne 7-p/2018 (BM3HaHO TakMmu, LLO He BignosigaTb KOHCTUTYLIT YKpaiHM OKpeMi MONOXKEHHS
BromxeTHOro Kogekcy Ykpainu) 6yno Te, Wwo okpeMi Hopmu Lboro Kogekcy He BiANOBiAaTb KpUTEPItD «SKiICTb
3aKOHY», a e CynepeydnTb Taknm enieMeHTam npuHUuny BepXOBEHCTBA NpaBa, K pUANYHA BUSHAYEHICTD i
3abopoHa cBaBinng, Wo MoXe NpU3BeCT A0 NOPYLUEHHS] KOHCTUTYLIHMX NpaB ocobu.

MaTtepian 43

Piwenna €CII y cnpasi «Wanimos npoTn YkpaiHn»», 3assa Ne 20808/02

[Mpy ubOMY €OUHMM OpraHOM KOHCTUTYLINHOI topucaukuii 6yna 3actocoBaHo nosuuis ECIJT (pilweHHs y
cnpasi «Llanimos npotu YkpaiHn» (Shalimov v. Ukraine), 3assa Ne 20808/02, n. 85), 3rigHO 3 SIKOIO Takumn
KPUTEPIN K «SKICTb 3aKOHY» BuMarae, wob BiH OyB AOCTYNHMM AN 3auikaBneHoi ocobu, ska, OKpiM Toro,
NOBWHHa MaTU MOXINMBICTbL NepeabavnT Hacnigky horo Aii wopao cebe, Ta BignoBigaB NPUHLMMNOBI
BEPXOBEHCTBA Npaga (piweHHs y cnpaBax «KpycneH npotu ®paHuii» (Kruslin v. France), Ne 11801/85, n. 27;
«HOBir npotn ®paHuii» (Huvig v. France), Ne 42921/09, n. 26).

BucHoBKku

PiweHHsa KoHcTuTyuinHoro Cyay Ykpainum Big 18 yepsHsa 2020 poky y cnipasi Ne 5-p(11)/2020

KoHcTuTyuioHanict



o 3rigHo 3 PiweHHam KoHctutyuinHoro Cyay Ykpainum (Opyrun cenar) Big 18 yepsHs 2020 poky Ne 5-p(11)/2020
BM3HAHO TakMM, WO He Bignosigae KoHCTUTYLii YKpaiHn (€ HEKOHCTUTYLIMHUM), Npunuc NyHKTy 5 posainy Il
«[lMpukiHUeBi nonoxeHHA» 3akoHy YkpaiHu «[po BHECEHHS 3MiH 4O OeAKMX 3aKOHOA4ABYMX aKTiB YKpaiHu
LL0A0 MeHciHoro 3abeaneveHHs» Big 2 6epesHst 2015 poky Ne 213-VIII.

. MoTuBamu yxBaneHHsi Takoro PilleHHsi, cepef iHworo, 6yno HacTynHe: 3aranbHOBU3HAHO, L0 OAHIE0 3 BUMOT
NPUHLMNY BEPXOBEHCTBA NpaBa (NpaBoBnagas) € BUMora lopuanyHoi BUSHAYEHOCTI (K MPUHLMM), Ha WO
KoHcTutyuinHmim Cyg YkpaiHu HeogHOPa3oBO BKa3yBaB Y CBOIX BUCHOBKAX i PILLIEHHSX; NPUHLIMN IOPUANYHOT
BM3HAYEHOCTI € iICTOTHO BaXIMBMM Y MUTAHHAX JOBIpY A0 CyAO0BOI CUCTEMW 3aranom Ta AieBOCTi
BEPXOBEHCTBA Npasa (NpaBoBnaaas).

MaTtepian 45
. PiweHHsa KoHcTuTyuinHoro Cyay Ykpainum Big 27 xoBTHa 2020 poky y cnpasi Ne 13-p/2020

N Y PiwenHHi KonctutyuinHoro Cyay Ykpainm (y cnpasi Wwoao KOHCTUTYLINHOCTI OKpEMUX NONOXEHb 3aKOHY
Ykpainu «[Npo 3anobiraHHsa kopynuii» Ta KpumiHanbHoro kogekcy Ykpainum) Big 27 xoBTHsA 2020 poky Ne
13-p/2020, 3a3HayeHo, Lo AOTPUMAHHSI BUMOTM SICHOCTI i HEABO3HAYHOCTI HOPM, SIKi BCTAHOBIIOKOTh
KpMiHanbHy BiANOBiganbHICTb, € 0COGNMBO BaXXNMBUM 3 OrnsiAy Ha cneumdiky KpMMiHanbHOro 3akoHy Ta
Hacnigkn NPpUTArHEHHA 40 KpMMiHanNbHOI BiANOBIAANbHOCTI, afXe NPUTArHEHHS 40 Takoro BUAy pUandHoi
BiANOBiAaNbHOCTI NOB’A3aHe 3 MOXIMBUMMU iCTOTHUMK 0OMEXeHHsIMM Npae i cBo6oa NoanHN.

Matepian 46
o PiwenHa €CIIT y cnpasi «Hosik npotun Ykpainu, 3assa Ne 48068/06
. BignoigHo 4o nosuuii €Bponericbkoro cyay 3 npas NANHN SKLO MAeTbes Npo no3baeneHHs ceoboau,

HaA3BUYaNHO BaXIIMBMM € 3abe3neyeHHs 3aranbHoro NpUHLMNY PUOANYHOT BUSHAYEHOCTI; BUMOra «SIKOCTi
npunucis npasa» B po3yMiHHI NyHKTY 1 ctatTi 5 KoHBeHLUiT 03Havae, Lo AKLO HauioHanbHUin 3aKoH A03BOMSE
MOXXITMBICTb N0306aBneHHs cBOOOAM, TakM 3aKOoH Mae ByTn AOCTaTHBO JOCTYMHMM, YiTKO COOPMYITbOBAHUM i
nepenbavyBaHNM y 3aCTOCYBaHHi, LWOO BUKMHOYNTY Byab-SKMUIA PU3MK CBaBINMs pilleHHsA y cnpasi «Hosik
npoTu Ykpainuy; 3assa Ne 48068/06, n.19).

MaTtepian 47
. Piwenna €CII y cnpasi «The Sunday Times v. The United Kingdom (Ne 1)», 3assa Ne 6538/74

. OpHUM 3i CKIagoBMX €MEMEHTIB 3aranibHOro NPUHLIMNY FOPUANYHOT BUSHAYEHOCTI € BUMOra (K NpyHLMN)
nepenbadvysaHocTi npunucie npaea; €CIJ1 BucHyBaB npyvHuun nepeabdadvyBaHOCTi OPUOANYHOT HOpMU,
3a3HaumBLK: «MpUnNUC He MoXe PO3rNsSAaTUCh SIK «MPaBoY», SIKLLO MOro He chopMybOBaHO 3 4OCTaTHLOI
MipOIO YiTKOCTI, Jao4um rpOMaZstHUHOBI 3MOTy peryrtoBaTy CBOK MOBEAIHKY: rpoOMagsHVUH NOBUHEH MaTW 3MOry
(oTpmmaBLM nNpu NoTpebi BianoBiaHy nopaay) nepeabayuntn — 0o Tiel Mipy, WO € AoNYCTUMOLO 32 KOHKPETHUX
o6CTaBWH, — HACNiOKK, WO X MOXe CMPUYNHUTU KOHKpeTHa Ais» (piweHHs y cnpasi The Sunday Times v. The
United Kingdom (Ne 1)», 3asiBa Ne 6538/74, n. 49).

MaTtepian 48

o Y npakTuui, 3okpema, agMiHICTPaTMBHOIO CyA04YMHCTBA MOXHa NobaunTy Npukiaan 3actocyBaHHS NPUHLMNY
in dubio pro tributario (npiopuTeT 3 HaWBINbLL CNPUATINBUM ANt 0COOM TRyMayYeHHsIM HOpMU MpaBa), KU
3ano3MyeHO 3 KPUMIHaINbHOIO CyLOYMHCTBA Ta 3aranbHONPUHATO PO3YMITU TaK: Y pasi AKLLO HOpMa 3aKOHY
abo iHLIOro HOPMaTUBHOTO akTa, BUAAHOIO Ha OCHOBI 3aKOHY, ab0 SAKLLO HOPMU Pi3HMX 3aKOHIB abo
HOPMAaTMBHMX aKTiB [0O3BOMSTb HEOAHO3HAYHE ab0 MHOXWHHE TNyMaYeHHS npaB Ta 000B’A3kiB ocobun y i
B3aeMVHax 3 AepkaBoto (B 0co0i BiANOBiAHNX CyO’€KTiB BNaAHMX NOBHOBaXEHD), THYMaYeHHsI TAKoro 3aKoHY
3[iACHIOETBLCA Ha KOPUCTb 0COOM (CyD’eKkTa NpMBaTHOrO Npasa).

Martepian 49

KoHcTuTyuioHanict



o 3aKoH Ykpainu «[1po 0CHOBHI 3acaan AepXaBHOro Harnaay (KOHTPOosi) y cdpepi rocnodapcbKoi AisNbHOCTI
Big 5 kBiTHA 2007 p. Ne877-V

o Hopmu npo 3acTocyBaHHS NpaBunia Npo NpiopuTeT HOPMK 3 HANBINbLL CNPUATANBUM A51S 0cobun
TrnymaveHHsm 6e3nocepefHbO MICTATLCS, 30Kpema y Y. 7 cT. 4 3akoHi YkpaiHu «[1po ocHOBHI 3acagun
AepxxaBHOro Harnsay (KOHTpont) y cdepi rocnogapcbKoi AisnbHOCTI» Big 5 kBiTHA 2007 p. Ne877-V:

o y pasi Ko HOpPMa 3aKOHY YK iHLLIOrO HOPMAaTUBHO-NPABOBOro akTa, BUAAHOrO Ha MiACTaBi 3akoHy, abo AKLO
HOPMU Pi3HUX 3aKOHIB YU Pi3HMX HOPMATUBHO-NPABOBMX akTiB AONYyCKaTb HEOAHO3HAYHE (MHOXMHHE)
TpakTyBaHHs NpaB i 060B’s3kiB cy6’ekTa rocnogaptoBaHHs abo NOBHOBaXXeHb OpraHy AepXaBHOro Harnsgy
(koHTpOIH0), TaKa HOpMa TPaKTYETbCA B iHTepecax cyb’ekTa rocnofaptoBaHHs.

Matepian 50

. MopaTkoBuin kogekc Ykpainu Big 2 rpyaHsa 2010 poky Ne 2755-VI
. Cxoxi 3a CBOEK NPUPOLOD HOPMU-TrapaHTii MICTATbCS TakoX y lNogaTkoBomy KoAekci YkpaiHu:
. 3aKOHOL,aBCTBO YKpaiHu I'PYHTYETLCS, 30KpeEMa, Ha nNpe3yMnuii NpaBoOMIpHOCTI pilleHb nnaTHuKa nogaTky B

pasi, AKLLO HOpMa 3aKOHY YK iHLLOro HOPMaTUBHO-MPABOBOrO akTa, BUAAHOro Ha nigcTasi 3akoHy, abo AKLO
HOPMW PI3HNX 3aKOHIB YW Pi3HMX HOPMATUBHO-NPABOBKX aKTiB MPUMYCKalOTb HEOAHO3HAYHE (MHOXMHHE)
TpakTyBaHHS npaB Ta 060B’A3KiB NNaTHWKIB NogaTkiB abo KOHTPOMNOKYMX OpraHiB, BHACNIAOK HOro €
MOXXIMBICTb MPUAHATM PILLEHHSA HA KOPUCTb K NNaTHMKa NOAATKIB, TaK i KOHTPOMOYOro opraHy (MignyHKT
4.1.4 nyHkTy 4.4 CT. 4);

Marepian 51
. MopaTkoBuin kogekc Ykpainu Big 2 rpyaHsa 2010 poky Ne 2755-VI

o y pasi konu HopMa Lboro Kogekcy 4m iHLoro HopmaTMBHO-NPaBOBOrO akTa, BUAAHOro Ha niacTasi Lboro
Kogekcy, abo konm HoOpMu pi3HMX 3aKOHIB YK Pi3HNX HOPMaTUBHO-MPABOBMUX aKTiB, @60 KON HOPMWU OLHOTO i
TOro XX HOPMaTUBHO-NPABOBOrO akTa cynepeyaTtb Mixk COO0I Ta NPUMyCKarTb HEOAHO3HAYHE (MHOXUHHE)
TpaKTyBaHHsI NpaB Ta 060B’A3KiB MNaTHWKIB NoAaTkiB abo KOHTPOSOKYNX OPraHiB, BHACIIZOK YOro €
MOXTMBICTb MPUAHATY PiLLEHHSA HA KOPUCTb AK NAaTHWKa NOAATKIB, TaK i KOHTPOOKYOro OpraHy, pPilleHHs
NPUAMaETbCS Ha KOPUCTb NnaTHMKa noAaTkis (MyHKT 56.21 cT. 56).

BucHoBKkMu

. PiweHHsa BepxosHoro Cyay CLUA Big 25 xoBTHa 1870 poky y cnpasi U.S. v. One Hundred Barrels of Spirits
(cnpaBa Ne 15.948)

. BapTto 3ragaTu Bigome pieHHs BepxosHoro Cyay CLUA Big 25 xoBTHs 1870 poky y cnpasi U.S. v. One
Hundred Barrels of Spirits (cnpaa Ne 15.948; https://cite.case.law/f-cas/27/303/6132268/), B sikomy e 150
pokiB Tomy 6ynu 3pobreHi HaCTyMHI BUCHOBKM: 3aKOHMU, Lo nepeabayatoTb BiaNOBiAanbHICTb HE MOBUHHI
TNYMa4nMTUCSst CYBOPO, a TakoX 3 HaAMLWKOM NibepanbHOCTi; 060B’A3KOM Ccyaly € BUBYATU BECb 3aKOH, Oro
peanbHWU 3MICT, AyX, MeTy, (POpMyMOBaHHS i BUKOPUCTOBYBATN MOr0 O4YEBUAHE | NPUPOAHE 3HaYEHHSA ANng
YMTaHHS akTa 3 Ljie METO y Crnocib, akuin byae Harkpalmum YMHOM BigobpaxaTn MeTy 3aKOHO4aBLst
(3akoHOgaBuMI HaMip); 3aKOHOA4ABYa MeTa € NyTIBHUKOM AN HaneXHoi CyaoBoi iHTepnpeTalii (cnpaBXHboro
cypoBoro TrniymadeHHs) [Taylor v. U. S., 3 How. (44 U. S. 197), 210; Cliquot’'s Champagne, 3 Wall. (70 U. S.)
114].

Matepian 53

. Y HauioHanbHiln Cy4oBil NPaKTULi TaKoX € HEMOOAMHOKI MPUKNaan He3acTOCyBaHHSA Cy4OM KacaliiHoT
iHCTaHLji MonoXeHb NPaBOBOro akTa, WO He BiANOBIAAE KPUTEPID «SKICTb 3aKOHY», abo TryMadeHHs! Takol
npaBoOBOI HOPMW y CMOCIO, WO € HanbinbLL CNPUATAMBMAM ANA 3aXUCTY NpaB Ta iHTepeciB ocobu.

BucHoBKku

KoHcTuTyuioHanict


https://cite.case.law/f-cas/27/303/6132268/

. Hanpwuknag, 3actocoBytoun BUCHOBKW, BUkNaaeHi y PiweHHi KoHcTuTyuiiHoro Cyay Ykpaiiu y cnpasi Big 22
BepecHs 2005 poky Ne 5-pn/2005, woao KpuTepito «aKiCTb 3aKoHy», KacauiiHuin agmiHicTpaTuBHUIA cyn Yy
cknagi BepxosHoro Cyay, 3okpema, y crnipasi Ne818/1511/17 (noctaHoBa Big 10 nunHa 2018 poky) giniios
BMCHOBKY NPO HENPaBOMIPHICTb pilleHb Cyh’ekTa BNagHMX NOBHOBa)XeHb CTOCOBHO MPOBEAEHHS NepeBipKky
isnyHOT 0cobu y cuTyallii, 3a siKoi Bynu 3acTocoBaHi NonoXeHHst 3akoHy Ykpainu «[po agepxaBHui
KOHTPOIb 3a BUKOPUCTaAHHAM Ta OXOPOHOI 3eMerby, SKi He NOBHOK MipOK0 BiANOBIAATb KPUTEPIKD «SAKOCTI
3aKOHY».

. MoctaHosa KAC/BC Big 10 nunHa 2018 poky y cnpasi Ne818/1511/17

MaTepian 55

. Takox y noctaHosi Big 3 nunHs 2019 poky y cnpasi Ne 911/1521/18 BepxoBHui Cyf Haronocms Ha ToMy, LLO
BiQMNOBIAHO OO BMMOT NPUHUMMY NPaBOBOI BU3HAYEHOCTi, NPaBO3aCTOCOBYMI OpraH y BUnagKy HETOYHOCTI,
HeJOCTaTHbOI YiTKOCTi, CynepeyniMBoCTi HOPM NMO3UTUBHOIO MpaBa Mae TIYMayYnT HOPMY Ha KOPUCTb
HeBragHoro cyb’ekTa (SKLLO OAHIE 3i CTOPIH CNOpy € NPeACTaBHUK AepXaBu abo opraHy MicLLleBOro
CaMOBpSIyBaHHs), afXXe SKLWO AepKaBa He3gaTHa 3abe3neunTn BUaaHHs 3po3yMinux npaeusl, TO caMme BoHa
i NOBMHHA pO3nayyBaTUCs 3a CBOI MpopaxyHku. Lle Tak 3BaHe npaBuio npiopuTeTy HOpMKU 3a HanbInbLL
CMPUATAMBUM AN 0CO0OM TIyMayeHHsIM.

o MocTtaHoBa KI'C/BC Big 3 nunHa 2019 poky y cnpasi Ne 911/1521/18

Matepian 56

. Cnig 3a3HaunTy, wo Kacauiiium agmiHicTpatuBHuM cyaoMm y cknagi BepxosHoro Cyay HeogHopasoBo 6yno
3aCTOCOBAHO MOMOXEHHSI YaCTMHU CbOMOI cTaTTi 4 3akoHi YkpaiHu «[po OCHOBHI 3acaaun AepXaBHOro
Harnsaay (KOHTponto) y cdepi rocnofapchKoi QisinbHOCTI» CTOCOBHO HEOOXIOHOCTI TpaKTyBaHHS NOMNOXeEHb
3aKOHOZABCTBA B iHTEpecax cyb’ekTa rocnogaproBaHHs y pasi ix HeviTkocTi abo He3po3yMinocTi 3 MeTO
3axucTy cyb’ekTa MpUBaTHOrO Npasa y Noro cnopi i3 cy6’eKToM BnagHWx NOBHOBAXEHb.

BucHoBKku

. 3okpema, y noctaHosi Big 11 ntotoro 2020 poky y crnpasi Ne 816/502/16 Cyn 3actocyBaB npaBurio npo
npiopuTeT HOPMK 3 HANBINbLL CNPUATAMBUM A1 0COOU TNyMaYeHHSAM, SIKe Y3rooKyeTbCs 3 NMOMOXEHHAMM,
BUKINageHuMu B CT. 4 3akoHy YkpaiHu «[po OCHOBHI 3acagu gepxaBHoro Harnsgy (KOHTporno) y cdepi
rocrnofapchbKoi OisNbHOCTI», AIMLIOBLUM BUCHOBKY, LLIO OKPEMI MYHKTW OCKapXXyBaHOro cy6’ekTom
rocrofiaptoBaHHA NPUMNUCY HEMOXITMBO BMKOHATU, OCKiNbKM HopMu cTaTTi 39 3akoHy YkpaiHu «[1po ekonoriyHy
eKcnepTu3y» MiCTATb BUMOTM LLOA0 3MICTY BUCHOBKIB AepXaBHOI €KOMOrivYHOT eKCnepTu3un, a Takox
BCTaHOBIIOIOTb IOPUANYHI HACTIAKM Nicns NpoBeAeHHs abo He NpoBeAeHHS AepXKaBHOI eKOMOoriYHOT
eKCnepTU3n i >)XOOQHUM YMHOM HE MICTATb BUMMOTIM LWOA0 NPOBEAEHHS AePXKaBHOI €KOMNOriYHOT eKCnepTnan npum
BiJHOBIEHHI (peniksigadii) cBepanoBuH.

. MoctaHosa KAC/BC Big 11 moTtoro 2020 poky y cnpasi Ne 816/502/16
BucHoBKuM
. Takox y noctaHosi Big 29 keiTHA 2020 p. y cnpasi Ne 826/2338/17 BepxosHun Cya Haragas, O OOHUM i3

CYTTEBUX €NIEMEHTIB NPUHLIMNY BEPXOBEHCTBA MpaBa € NPUHLMN IOPUANYHOI BU3HAYeHOCTI. BiH Mae pisHi
NposiBY, 30KpeMa, € OOHWUM i3 BU3HAYanbHUX CKNagoBuX NPUHLMNIB «400POro BpAAyBaHHA» i «HANEXHOI
agMiHicTpaLii» (BCTaHOBMNEHHA npoueaypw i il AOTPUMAaHHS), a TaKoX YacTKOBO CMiBMagae 3 NpUHUUNOM
3aKOHHOCTI (YiTKICTb | NnepeabavyBaHiCTb 3aKOHY, BUMOTM 0 «SKOCTi» 3akoHy). BignosigHo o uboro,
3aCTOCOBYOYUM NiAXid, BU3HAYEHWU y Y. 7 cT. 4 3akoHy YkpaiHu «[1po OCHOBHI 3acaaun AepaBHOro Harnsay
(koHTpOnI0) Y ccbepi rocnofapcbKoi AisNbHOCTIY, CyA KacauiHOI iHCTaHUii iNWOB BUCHOBKY, LUO 3i 3MICTy
NOrMoXeHb 3aKoHiB YkpaiHu «[Ipo niueH3yBaHHA BUAIB rocnofapchbKkoi AianbHOCTi» Ta «[1po 0CHOBHI 3acagu
JepkaBHOro Harnsay (KOHTPOM) y cdepi rocnofapChbKoi AiNbHOCTI» HEMOXIMBO YiTKO BCTAHOBUTY, 38 AKUX
nigctae cy6b’eKT rocnofaploBaHHs BBAXKAETbCHA TaKMM, L0 HE JOMYCTUB KOHTPOJOKOUMNIA OpraH A0 NepeBipKu.

KoHcTutyuioHanict 12



. MoctaHoBa KAC/BC Big 29 ksiTHa 2020 p. y cnpasi Ne 826/2338/17

Marepian 59

. AHanoriyHum nigxig cToCoBHO HanbinbLL CNpUATAMBOIO Ans cyb’ekTa NpMBaTHOIO NpaBa TIyMayeHHs 3aKoHY,
SIKMIN He BiAMOBIAaE KPUTEPItD «sIKICTb 3aKOHY», 3acTocoBaHui BepxoBHum Cygom, 3okpema, y MocTaHoBax Bif
9 nunHs 2020 p. y cnpasi Ne 823/647/17, Big, 29 kBiTHa 2020 p. y cnpasi Ne 826/18792/16, Big 17 yepsHsa 2020
p. y cnpa.i Ne 826/17578/15 Ta iH.

BucHoBKku

o MoHsTTS «sIKicTb 3aKkoHy» (quality of law) a6o «npuHUMn 3po3yminux npaeun» (understandable rules) oxonntoe
co0boto Taki XxapaKTepuUCcTUKM BiAMNOBIAHOMO akTa 3aKOHOA4ABCTBaA SK, 30KPEMa, YiTKIiCTb, TOYHICTb,
He[lIBO3HAYHICTb, 3p03YMINiCTb, Y3ro4XKEeHiCTb, JOCTYMHICTb, BUKOHYBaHICTb, NepeadavyBaHiCTb Ta
NMOCniJOBHICTb.

o Lli xapakTepnCTrKn CTOCYIOTBCSA AK NMOMNOXeHb OyAb-sIKOro akta (HOpM npaga, siki B HbOMY MICTATbCS), TaK i
B3aEMO3B’A3Ky Takoro akra 3 iHLMMM akTaMu 3aKOHOA4aBCTBa TaKol X PUANYHOI CUMK.

BucHoBKku

. KaTeropis «siKiCTb 3aKOHY» € OCHOBOI NPaBOBOro NOPSAKY, WO FPYHTYETLCSA HA BEPXOBEHCTBI NpaBa
(mpuHUMN npaBoBnagas; rule of law), ockinbKkn OAHIE 3 BUMOT LIbOrO NPUHLMMY € IOpUaNYHA BU3HAYEHICTb
(legal certainty), sika € iCTOTHO BaXXNMBOI Y MUTAHHAX JOBIPY CyCNinbCTBA 40 CYLOBOI CUCTEMU, MOXITUBOCTI
Cyay 3axuLiaTyv nopyLUeHi npaBa ocobu, a Takox ANs rapaHTyBaHHSA edpeKTMBHOCTI MiANPUEMHULBKOT
[isinNbHOCTI Ta NpMBabnMBOCTI iHBECTULIHOIO KNiMaTy (nepegymMoB eKOHOMIYHOIO PO3BUTKY AepXaBu Ta,
BiANOBIOHO, O6POOYTY KOXHOrO).

BucHoBKku

. Hopmu npaBga, Lo He BiANOBIAATb KPUTEPIID «SKOCTI 3aKOHY» (30KpeMa, He BiAMnoBiAaTb NpUHLMIY
nepepnbayvysaHocTi (principle of foreseeability) a6o 3ymMoOBniOIOTL MOXIUBICTE Pi3HOr0 TIIyMadeHHs Ta
NpaBO3acTOCyBaHHs), cynepeyaTtb i TakOMy eflieMeHTY NPUHLMNY BepXOBEHCTBA NpaBa sik 3abopoHa cBaBinns,
a 3aCTOCYBaHHS TakMx HOPM MOXe MPU3BECTU A0 MOPYLUEHHS KOHCTUTYLIINHMX MpaB 0COBU Ta HEMOXIMBICTb
a[eKBaTHOro 3axmCTy BiJ HEOOMEXEHOro BTpyYaHHS Cy0’eKTiB BMafHMX NMOBHOBAaXEHb Y Npasa Takoi 0cobw.

BucHoBKku

. 3akoHOAaBYMI aKT, KU MICTUTb HOPMY, LLIO HE ChOpMYribOBaHa 3 AOCTaTHLOK MiPOK SIKOCTI, @ TakoX He
[o3Borsie ocobi peryntoBaTi (BNopsiaKkyBaTn) CBOK NOBEAiHKY Ta nepeabavaTtu (6e3 3anBoi cknagHocTi abo
oTpuMaBLLM, Npu NoTpebi, BiANOBIAHY KOHCYNbTALi0) HAacNiAKU Takoi NOBEAiHKMN, HEe BOSIOAIE MOBHOK MipOto
TaKoK 03HAKO sk 060OB’A3KOBICTb (HE MOXE PO3rNsagaTUCh SK «NPaBoy).

BucHoBKku

. Cy6’eKT HOPMOTBOPYOCTi HE MOBMHEH MOPYLLYBaTW NpaBa 0cobu BHACMIAOK yXBareHHs « HEOQHO3HAYHUX»
aKTiB 3aKOHOaBCTBa Ta 30060B’A3aHMIA HECTU 3a Lie BianoBiaanbHICTb (0cOONMBO, SKLLO akT nepeabavae
MOXXITMBICTb OOMEXEHHS NpaB ocobu).

o BignoBigHuii cy6’ekT MOBMHEH HEBIQKNAaAHO BUMPABUTU HEFrATUBHY CUTYaLil0, 3yMOBIEHY NMPUAHATTSM akTa,
LLIO MICTUTb HOPMU Npasa, siKi He BiAMNOBIAAOTb KPUTEPItO «AKICTb 3aKOHY».
BucHoBKuM

. 3acTocyBaHHS KPUTEPItO «SKOCTI 3aKOHY» aAMIHICTPAaTUBHUMYK CyAamMU Mif Yac BUPILLEHHSA Ny6niyHO-NpaBoBUX
CMOpiB Mae BaXI1Be NpakTU4He 3HadYeHHsA Ta 6e3nocepeHbOo BNMBaE Ha ePEKTUBHICTb CyJOBOrO 3axXuUCTy
npae Ta iHTepeciB 0cobu Ta Ha SKICTb Cy0BOrO PiLLEHHS 3ararioM, OOHUM i3 KpUTEPIiB AKOro €
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hopMyOBaHHS y PE30MHTUBHIM YaCTUHI TAKOTrO PiLLIEHHS Takoro npunucy, wo Oyno 6 nerko BMKoHaTK Ta,
BiQMNOBIAHO, e(PEeKTMBHO 3aXMCTUTK MOPYLLUEHE NpaBa 0cobu.

BucHoBKku

. YcTaHOBMBLLN HEBIANOBIAHICTL akTa 3akOHOAABCTBA KPUTEPIKD «AKICTb 3aKOHY» Cyf, 3a 3arafnibHUM npaBuromMm,
MOBWHEH TNlyMa4nTh 3aKOHOAABCTBO TakvM YMHOM, L6 pe3ynbTaT BiAnoBiAaB BEPXOBEHCTBY Npasa 3
ypaxyBaHHAM YCix CKMagoBuX LibOro NPUHLMNY, 30Kpema, CnpaBeanvBoCTi Ta pO3YMHOCTI (BpaxyBaHHS npu
BUpiLLEHHSA Ny6niYHO-NPaBOBOro Cnopy 3ararnbHuX (CYyCrinbHUX) iIHTEPECIB).

BucHoBKku

. B YkpaiHi npaBoBuin nigxig Woao He3acToCcyBaHHA CyAOM MOSIOXKEHb NMPaBOBOro akTa, SikMM He Bignosigae
KPUTEPItD «AKICTb 3aKOHY», Ta, BiAMNOBIOHO, TIYMayYeHHsi Cy4OM Takoi HOpMU npaea Yy cnocib, Lo € HanbinbLu
CMpUATIVMBAM ON19 3aXMCTY NpaB Ta iHTepeciB 0cobu, I'PYHTYETBCA Ha NONOXeEHHAX Y. 1 cT. 57 KoHcTutyuii
YKpaiHu («KOXXHOMY rapaHTyeTbCs MpaBO 3HaTK CBOi NMpaBa i 000B’A3KUY» ), a TakoxX (y AeAKMX
npaBOBIAHOCUHAX) Ha MPSAMIV BKasiBLi NPO HEOOXiAHICTb 3aCTOCYBaHHS NMpaBuna npo nNpioputeT HOPMK 3
HanbinbLW CNPUATAMBUM ANs 0cobu TnymadeHHam (in dubio pro tributario), wo 6e3nocepegHb0 MiCTATLCS,
30kpema, y lNMogaTkoBomy kogekci Ykpainu Ta 3akoHi Ykpainu «[1po OCHOBHI 3acaau Aep)XaBHOMO Harnsgy
(koHTpORI0) Y chepi rocnoaapCbKoi AisNbHOCTI».

BucHoBKku

o BignoBigHo oo cTanoi cy4oBOi NpakTUKX, NpaBo3aCcTOCOBYMI opraH (cy6’exT, LWo npeacTaBnse gepxay abo
MicLieBe camMoBpsAyBaHHS) Y BUNAAKy HETOYHOCTI, He4OCTaTHLOI YiTKOCTI, CynepeysniMBoCTi HOPM MO3UTUBHOIO
npasa Mae TIyMaduTy Ta 3aCTOCOBYBaTM HOPMY Ha KOPUCTb CyD’eKTa NpMBaTHOrO Npaea, aaxe AKLIO
nepxxaBa abo micueBe caMoBpsAyBaHHA He3daTHI 3abe3neyunT BuaaHHS 3po3yMinux 3araribHoO60B’ A3K0BUX
npaBun NOBEAIHKW, HEFaTUBHI HACMiAKM Y CMipHUX NPaBOBIAHOCKMHAX HEMPABOMIPHO NoknagaTn Ha cyb’ekta
nprBaTHOrO npasa.

BucHoBKku

. Ha cborogHi ctanoto € npaktuka KoHctutyuinHoro Cyay YkpaiHu Woao BU3HaHHA HEKOHCTUTYLIMHUMW 3aKOHIB
y 3B’A3Ky 3 iX HEBIOMOBIAHICTIO KPUTEPIID «SKICTb 3aKOHY». Taka npakTuka, KpiM nonoxeHb KOHCTUTYLIi Sk
HOPM MpPSAMOI Aii, TakoX BpaxoBye BianosigHi nigxoan €CIJ1, B acnekTi BUMOT i LiHHICHMX LMBIni3aLiiHuX
opieHTMpiB KOHBEHLi Npo 3axMCT nNpaB NI0AMHU | OCHOBOMOMOXHMX CBOGOA.

BucHoBKku

. Y npaktuui €CIJ1 3acTocoByoTbCA BUpOGNEHi 6araTopiyHOK NpakTUKO Nigxoau, BianoBiAHO 40 AKMX: AKICTb
3aKOHy O3Hayae LOCTYMNHe Ang 3aiHTepecoBaHux Ocib, yiTke | nepeabavyBaHe 3acTOoCyBaHHSA BiAMOBIOHOMO
3aKOHOAaBCTBA; HaLlioHarIbHE 3aKOHOA4ABCTBO, L0 A0MYCKae MOXIMBICTb Pi3HOTO TIyMayeHHsi HOpM Npaea,
NOpYLUYE KPUTEPIN «SAKICTb 3aKOHY»; BTPYYaHHS Y NpaBo 0cobu Moxe 6yTu BUNpaBaaHUM, SIKLLIO BOHO He
TiNbKN «BCTAHOBINEHO 3aKOHOM» Ta 3[iCHEHO «3TiAHO i3 3aKOHOMY, ane N nepeadavyaeTbCsa «AKICHUMY
3aKOHOM.

Matepian 71
. BMKOPWUCTAHI [DKEPENA

. BepHastok AH. CniBBigHOLEHHS HeobXigHOCTI 3abe3neyveHHst EAHOCTI Cy0BOI NPaKTUKKL Ta BIACTYNY Bif
npaBoBuMx no3uuin BepxosHoro Cyay (Ha npuknagi BupiweHHs nybniyHo-npasosmx cnopis) (https://sud.ua/ru/
news/blog/177404-spivvidnoshennya-neobkhidnosti-zabezpechennya-yednosti-sudovoyi-praktiki-ta-vidstupu-
vid-pravovikh-pozitsiy-verkhovnogo-sudu-na-prikladi-virishennya-publichno-pravovikh-sporiv).
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. BepHastok AH. OcobnmBOCTi 3aCTOCYBaHHSI KPUTEPID «SIKOCTi 3aKOHY» Mif Yac BUPILLEHHsT NyOniYHO-NpaBoBMX
criopis // Mpago i cycninectBo Ne 5/2020 C. 6-14 http://pravoisuspilstvo.org.ua/archive/2020/5_2020/4.pdf

o BepHastok AH. KaTeropist «AKicTb 3akOHy» sk CKnagoBa MpUHLMNY BEPXOBEHCTBA NpaBa Ta rapaHTis
3acToCyBaHHSA CyA0M HanbinbL CIpUSTANBOro Ans ocobu TnymayeHHs 3akoHy https://sud.ua/ru/news/blog/18
2593-kategoriya-yakist-zakonu-yak-skladova-printsipu-verkhovenstva-prava-ta-garantiya-zastosuvannya-sud
om-naybilsh-spriyatlivogo-dlya-osobi-tlumachennya-zakonu

. BepHastok AH. The principle of good governance: concept, content and values. NpuHLMN HanexHoro
ypsioyBaHHs (good governance): MOHATTSA, 3MIiCT Ta 3HayeHHs // Visegrad Journal on Human Rights. 2021, Ne
2, C. 357-362. http://vjhr-journal.sk/wp-content/uploads/2021/06/VJNR_2_2021.pdf
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